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ВВЕДЕШЕ. 

ГЛАВА  I. 
ТОСУДАРСТВО. 


$  1.  Равднчныя  о][ред^ен1а.  гостдарвтва  О- 

Задача  науки  госудафствеинаго  права  закЛочается  "въ  воясве- 
ши  юрндичесвихъ  начала,  опред^яющпъ  устройство  государства. 
Но  прежде  чЪнъ  приступить  въ  И8учен1ю  государственваго 
'  устройства,  веобхоиио  опред^кдвть,  чтЬ  таВ))е  государство  в  тЬнъ 
оно  отлвчается  отъ  другихъ  форнъ  человЪчесшго  общеви?  , 

ВсЪ  ни  хввенъ  въ  государстве,  яа  важдомъ  шагу  вспнты- 
ваеш'  на  себЪ  его  воздФйств1е,  подчиняемся  его  властвованию, 
пользуеися  услуганв  его  органовъ.  Государство  вс^шъ  ванъ  хо- 
рошо знаконо  дь  его  текущей  д^тельвосга,  въ  его  учреждев1яхъ, 
въ  его  требовав1яхъ.  Поэтону  опред^евте  государства,  ааз&лось 
6а,  не  долхво  давать  повода  въ  саоряыъ  н  развоглас1янъ.  На 
дЬлЪ  ны  видииъ,  однако,  иное.  Политическая  литература  даеТъ 
ннохество  раанообразных'Ё  онред^ленхй  государства  и  я^ть  ви 
одного  общанрвиятаго..  Причина  этого  ра8ноо(^к81я  опред^ев1й 
коренится,  тяавныыъ  обрааонъ,  въ  стренАев1н  дать  опреА11ев1е, 
могущее  послухвть  основан1енъ  для  дедуктивнаго  построешя 
всего  учен1я  о  государстве.  Поэтому,  составляя  определев1е, 
не  довольствуются'  укававхеыъ  отяичвтёльвБПЪ  призваковъ  госу- 
дарскенваго  общевк,  а  стараются  дать'  вовнохио  шиную 
характеристику,  предрешая  нрв  этомъ  мвопе  весыга  спбрвие 
вопроса.  Очень  часто  въ  опред'{|лен!е  ввосять  указан1я  ва  орга- 


*)  Ио1ь.  Энцнио11ед1а  государстве  ни  ыхъ  ваукь,  стр.  23,  48— €4-  ^асЬа- 
р!а-  1)еа18сЬез  81аа1Е-ш1Л  Вш1(1езгесЬ1.  3  Апзк-  ^.  1-  1886,  8.  40.  С|^тр1о- 
тег.  Ливешетев  гШкЕзгесЬи  1897.  38.  33—44. 
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вичесБую  природу  государства  ^),  на  естественныВ  хоДъ  его  раз- 
ВИТ1Я  ^),  яа  ващовальный  его  харивтеръ  ^),  на  слуяен1е  его 
опред^еннынъ  ц1|1нъ  *),  ва  то,  что  государство  есть  личность  '). 
Между  т^ъ,  по  каждому  изъ  отяхъ  полокенШ  въ  лнтературЬ^ 
государствёнваго  права  существуютъ  больш1я  рв8ноглас1а. 

Иногда  въ  0йрехЬлен1в,  внЪск/  перечислени  общихъ  отличи- 
тельныхъ  признаковъ  действительно  существующвхъ  государства, 
.излагается,  каБниъ 'должно  ба  било  быть  идеальное 'государство 
ао  1(вен1Ю  даннаго  мыслителе.  Такъ,  напр.,  Моль  опред^аетъ 
государство  кавь  „постоянные  единый  органвзмъ  тавихъ  учреж- 
дев!й,  воторыя,  будучи  руководимы  общею  волею,  поддертигеаеиы 
и  приводимы  въ  д'Ьйсгв^е  общею  силою,  и^Ёють  задачей  сод^Ьй- 
ств1е  достижен1ю  дозволеввыхъ  ц&оей,  опред^еннаго  ва  данной 
территор1и  заиквутяго  варода  и  притомъ  соде&ств1е  всФнъ  сфе- 
ранъ  жизни  челов^чесвоВ,  начиная  отъ  отдельной  личности  и 
оканчивая  обществомъ".  Но  нельзя,  конечно,'  уг№еркдать,  чтобы 
вс1|  существовавш1я  и  существуюпця  государства  нреслЪдовали 
только  .дрвводенаня"  цФли  и  содМствовали  непреы^^нво  ^мъ 
сферНмъ  чёлов{1чесБоВ  жизни.  Еще  дал^  идетъ  въ  втоагь  отно- 
шен1и  Вельверъ,  овред'1|ляющ1й  государство,  какъ  ,  суверенный, 
морально-личный,  живой,  свободный  общественный  соювъ  варода, 
который  по  общему  вовституц10нному  закону  въ  свободно-ков- ' 
сги1уц10НБоВ  организвщи  варода  водъ  руководительствомъ  вон- 
ституц1онв&го  самостоятельнаго  правительства,  стремится  въ  пра- 


')  &го1е(епй.  8(аа(ягесЫ.  1.  Бег  &Ш>1,  дег  юсн^ешео  С1УШзаиоп  Ы'сИе 
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ЗюЬетпв  с1ег^еп1ве11  Низвегеп  2аа(&и<1е  Ш1(1  УегЬ&11л1вБе  Ы,  ЛпгсЬ  пе1сЬе  Ше 
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регвоп  ешек  Ье8Ышш1еп>Ьап<1ез. 

*)  Ые(се1..РЫ1озарЫе  <1ё5  КесЫв,  8.  314.  Вег  51л&1  кЬ  Ив  ШгкИсЬксН 
Лег  копкге1:сп  РгеШе!!:.  К1гсЬ411Ье1т.  8и1а15гесЫ,  9.  Цёг  8(аа(  181  Ли  Ог^а- 
п18а(1011  е1це5  зеаБЬаНеп  Уо1ке5  гп  еШет  те!11еп5-11пЛЬапЛ1ш1^(&Ь1вепСгете1п- 
певеп  шк  В1Ц1сЬ  геп1йПЙ1вео  Оешо111г№еске11.  • 

°)  Ри(ГевЛог(.  Дон  па^игае,  VII,  §  14.  Ст1аБ  ев*  региона  тогаШ  сотро- 
ы1а  сщпз  Уо1ш11аз  ех  р1апит  расШ  1П1р11С11а  е(  Ш111а  рго  Т1>1ип1а1е  С1т1шп 
Ь&Ье111г,  а1  в111ди1огйш  \|Г1Ьиз  е1  {аси1(а1лЬиэ  аЛ  расеш  е(  8еет(л(ет  ш!  ровв!!. 
'  ^.  8(е1п.  Уегтга1(ипдз1еЬге,  Ь  4  8о  ]з(  Лег  81аа1  чЦе  гиг  веШв^Ьев^шш^еп 
РегвбпИсЬкеК  ипЛ  ЛашК  гиг  апгзегп  ипЛ  ьппегп  1пЛт<1аа11ЫЫ  егЬоЬепе  Сге- 
шетпЁсЬаП. 
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ВОВОЙ  свобод!)  и  въ  ея  сред{1лахъ  къ  аа8ва9ев1ю  в  стастио  всЪхъ 
свонхъ  иееовъ*.  Если  принять  это  опред^ен1е,  вс%  государства, 
ве  иийющи  вонствтушоннаго  устройства,  пришлось  бы  призвать 
не  государствам  в. 

Итавъ,  первою  причиной  существующего  раанообрази  опредф- 
ле81в  государства  слЬдуетъ  признать  неправильный  пр1е1гь  опре- 
д^леядя,  аревращающхй  опредЪлен1е  государства  въ  С7ждев1е  о 
не1гь.  Еъ  втону  надо  присоединить  еще  и  то,  что  до  начала  на- 
стоящего столкла  государство  отождествляли  съ  обществоиъ.  Го- 
сударство считалось  едивственвой  форыов  человФческаго  обще- 
жипя.  Определяя  государство,  не  считали  поэтому  нужномъ  указы- 
вать призвавя,  отличаюпЦе  государство  отъ  другихъ  форнъ  обще- 
вш,  а  ин^^и  въ  виду  яан^Ьтить  лишь  общ1я  характерная  черты 
.всякаго  общества.  Э1яцъ  объясняется  почему  въ  старыхъ  ооре- 
д^ешяхъ:  вапримЪрЪг  Цицерону  '),  Гуго  Гроцй  ^),  Канта  ') 
не  упомввалось  вовсе,  хавъ  о  призвак^  государства,  о  властво- 
вав1и. 

Если  ограничиться  при  формулировке  опред%1еБ1я  государства 
лишь  тЬыъ,  чтобы  указать  его  общ1е  отличительные  приз&ави, 
ве  думая  при  втомъ  предр^Ьшать  осаовныхъ  вопросовъ  политиче- 
ской, теор1и,  задача  значительно  упрощается.  Щль  я  происхож- 
деЕ1е  государства,  его  личная  или  органическая  природа,  его 
естественное  или  искусственное  развнпе — все  эп)  вопросы  спор- 
аые  и  ноЕгому,  если  вносить  въ  011ред^ев1е  эти  принваки,  из- 
бегнуть разногласШ  невозможно.  Но  сравнивая  новейш1а  опре- 
д1|лев1я,  уже  ии^ющи  въ  виду  отличить  государство  отъ  ивыхъ 
фориъ  пбщен1я,  ыв  эа1г6чаемъ,  что  решитедьвое  большинство 
ихъ  сходится  въ  однонъ:  въ  признан1и  однимъ  изъ  отличитель- 
ныхъ  признавовъ  государства  привадлехность  ему  привудитель- 
наго  властвоваи1я  *).    Мнопя  же  определен1я  государства  в  сво- 


')  С1сего.  80ЛШ.  Зс1р.  с.  2.  С011си1а  сое^пз^ае  Ьот1пшп  ^оге  восЫи,  ^пав 
ст1а1е8  арре11ап1аг. 

*)  Нпво  бгоНия.  Ве  ^игв  ЬеШ  ас  рас13,  I,  с.  1.  §  14.  СЯиЬаз  евЬ  сое1;11й 
рег(ес(дв  ИЬо-огош  Ьотшшп  ^^г^в  ЬчюпШ  е1  сотши111в  иШ1Ш19  саша  Босш(аз. 

*)  Кап);  Ме^рЬуя.  АпЫввртитн^е  йег  КесЬЫеЬге,  §  45.  Еш  81аа(  (с!- 
чИвв)  ]вЬ  (Не  Уегеииртп^  ешег  Жеще  топ  ЫепвсЬеп  1Ш(«г  КесЫякезеиеп. 

*)  8(аЫ.  В1е  РЬЦоворМе  йез  ВесЫа,  Ш-  8.  133.  Бег  84да(;  1в1;  <1ег  Уег- 
Ьаос!  611163  Уо1кез  пп1ег  е^пег  0Ьг1в)[е1(  ^^  8сЬц12  ап(1  РАе^е  а11ег  ЫЬЦ- 
сЬеп  ши1  ^8(4ртп  ва1ег,  1оаЬевоп(1еге  гиг  НапбЪаЬш^  (1еа  КесЫз  цп<1  дег 
ЭбгесЫ]'81(е1(.  АЬгепа.  NаШIтес11[,  П,  263.  Вег  81аа1  1з1  1п  деш  аи^етЫсеп 
Оеэеивс11аАзогвЯ111аша8  <1ег^ешве  Ьезоойеге  Огва111зти8,  яе1сЬег  йпгсЬ  дЕкз 
Ва11<1  <1ез  ВесЫз  пш!  тот  Ш№1р|1пк1  ешег  сеп1га1еп  ЫасЫ  аш  а11е  ^6" 
веНзсЬаАИсЬеп  Еге!8е  гп  ^пег  гесЬШсЬео   БшЬеН  ап(1  ОгсЬиок  тегкпарГС 

1* 
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датса  въ  одвону  этому  прявнаву  ^).  Существенное  свовство  госу- 
дарственнаго  порядка  заключается  въ  8аарещен1и  орннФвен1я 
аряеуждени  частннии  лицаии,  вг  новополвзащн  оринудвтельнаго- 
властвован1я  государствоиъ  ^). 

Чтобы  оцФнвть  в  выяснить  8вачев1е  тавого  опредЪлеша,  надо 
внясввть  саиое  аонат!е  государственнаго  властвования  и  государ- 
ственной власти. 

§  2.  Понят1е  государствшгаго  вдаотвоваЕ1я  % 

По  общепрвнятону  въ  современной  лятератур!»  учешю  госу' 
дарственное  властвоваше  есть  ароявлете  госаодствующей  въ  ГО' 
сударств^  едяной  воли  и  потону  государственная  власть  понинается 
вавъ  воля.  Эта  волевая  теор1я  властя  пользуется  тавинъ  общвнъ 
пря8нан1е1(ъ,  что  вное  объяснеа^е  явлен!в.  государствёвваго  вла- 
сгвовашя  счвтаетса  аевозыоавнш,  неыыслиыыи'ъ. 


8сЬ1112е.  ]!!1п1е1Шпк,  121.  Бег  в1аа(  1з1  Ше  Уеге11112ппв  е1]1ег  вевзЬаГ^еп  То1- 
кеа  гЛ  ешвш  огкапииЬеп  Оешеш^тезеп,  аШег  ейпег  ЬбсЬзСеп  СгепаН  ап<1 
етег  ЬезИшт^еп  Уегйбвапк,  гиг  ТегчггкИсЬппв  аНег  (5ете111г«еске  Дез  ТоШз- 
)еЬе11з,  тог  а11еш  гог  НегаСеЦиок  Лег  КесЬ(зог<1пш1е-  Кто  ооускает1<  въ  опре- 
д1|ев1и  государства  приввакъ  власти,  д^хаеть  это  ббльшею  частью,  потонуг 
что  счнтаетъ  прввадхехыость  государству  власти  уже  и  такъ  подрааунФвае- 
ноО,  какъ  это,  напр.,  врямо  высказываеть  2брП.  ^(авСбгесЫ,,  I,  1. 

*)  ТЬеп'ов-  2:1геск  1т  ВесЫ,  1, 308.  Оег  81аа1  1з1  Ше  Сеае115сЬаА  а1Б111Ьа- 
Ьег1П  (1ег  в^геееНеп  пш!  (11зс1р11п1г1еп  ^жап^вк^^'^'^:  3^-  ^>в  80С1ЕЛе  Ог2ап!аа- 
Поп  йег  2чглщ5$вч1вМ.  Ьавзоо.  8у8);вт  йег  КесЫзрЫ1оаорЬ1е,  283-  Е|пе11 
8(аа1  пепп*.  шап  |11е]еп1ке  шепвсЬИсЬе  Оете1|18сЬа1'1,  пе1сЬе  е1пе  огвашз1Г1в 
Ь6еЬв1е  ветеаН  ЬваОЛ,  ак  «Не  оЪвг81в  (йпеПе  аПеа  й^апява.  ^еи^пек. 
бевеи  Ш1|1  Уегоп^пш^,  190.  Оег  81аа(  {Ж  <11е  той  егпеш  юас№оиеп  'ТГШеп 
векгавеве  ЬеггвсЬаПИсЬе  Ог8а111ваЦопетез  аеззЬайеп  ТоШвз.  6пшр1о- 
1У1сг.  Зос!о1ое1е,  116-  Бег  51аа1  151.  е1пе  Ог8ап1&аЙоп  йег  НеггасЬаА  е1пег 
М1110Г1ШЕ  ВЬег  е1пе  Ма]оп1й,1.  (дагехз.  Епсус1орйс11е,  122.  ЛТ1Г  зеЬеп  1т  81аа1в 
{1аз  ЬеггзсЬепйе  ветехпиезеп.  ЗсЬаГПе,  Паи  апд  ЬеЬеп,  IV,  8.  216.  Оег 
81аа1  151  5е1пет  Вг^тШе  пвсЬ  Ог);а11  Лет  1п№йга110п  йеа  Сгвшештеезепз  гиг 
■^■111603-  опй  МасЫешЬе!*.  ВогпЬак.  81аа18гесЫ,  I,  63.  Вег  81аа1 1в1  (Не  топ 
зеЛег  1г(115сЬеп  МасЫ  ипаЬЬйп81ее  НеггзсЬай  пЪег  Ьапй  ппй  Ьеп1е.  Звуйе!. 
Вауег18с11е5  31аа15гесЫ,  I,  352.  Ьег  Зкаа!  1э1  д1в  ипМг  е1пет  ЬОсЬзип  \УШеп, 
"деш  йез  НеггзсЬегз,  теге!ш81е  ОезашпнЬвк  йег  Меп8сЬеп  йпев  ЬапЛез.  Изъ 
этого  со[10ставлен1Я  видпо,  что  так1н  опрвд*лев1Л  теперь  стахи  1греоб]адахь 
щнии.  Ио  первый  прни-Ьръ  додобнаго  овред'Ьлев1я  мы  находинъ  еще  въ  XVI 
в4кЬ  т  Во(1111.  Ье  1а  гёрпЫ^япе,  I,  1.  ЕёриЫ^^ие  ей  ип  бгоН  воч'ететеп* 
йе  р1и51еигз  шепавев  е1  Йе  се  ди!  1епг  езЬ  соттип  ауес  ршззапсе  боптега^пе. 
Республикой  Бодевъ  аавываетъ  вообще  всякое  государство. 

')  1Ьег1т?.  2иеск  1т  НесЫ,  I,  318.  Ояз  2«ап83гесЫ  Ь11(1е1  йаз  аЬбо1и1в 
Цопоро!  Лез  31ааТЗ. 

")  Мой  Указъ  п  Законъ,  1894,  стр.  46—193. 
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Однако,  если  обратиться  къ  истории  политнческихъ  учешй,  то 
волевая  теори  государствеввоВ  властв  окажется  аовсе  не  един- 
ственно  В08НОЖВОЙ.  Ей  предшествовала  другая;  она  появилась 
лишь  въ  вачал^  среднвхъ  в^Ьковъ,  когда  подъ  непосредственнннъ 
8л1яв1е11ъ  хриспавства  и  въ  общем'^  фнлософсконъ  просоаерцаши 
бшо  надвинуто  активное  начало  воли. 

Въ  псяхологическихъ  теор1яхъ  древности  повяпе  о  вол^,  какъ 
^)Собой  способностн  духа,  вообще  не  было  достатошо  развито  и, 
во  всякокъ  случае,  не  за  волеВ^'а  за  разуыонъ  признавала  тогда 
пертевство. 

По  ученш  Сократа,  вся  совнательная  деятельность  опред'Ь- 
лается  всец&ло  в  исключительно  рвзуионъ.  Доброд^Ётедь  для  него 
тождеетвевва  съ  звав1енъ;  всгочниконъ  зла  овъ  признаетъ  только 
ведостатокъ  знав1я.  Платонъ  ра8^ичаетъ  въ  душ%  ровуиъ,  аффе- 
ктивность  в  чувственное  вождел%в1е.  Ни  одна  изъ  этихъ  частей 
душа  не  соо1в&тствуетъ  вполне  совреневвону  повапю  водв.  Надь 
всЪни  ними  господствуетъ  разуыъ  и  только  овъ  безсиертенъ.  Ари- 
стотель также  счйтаеть  волю  д^йств!е1гь  разума  и  обра80ван1е 
желавдя  обьясняетъ,  какъ  8аключев1е,  въ  котороыъ  нивутное  со' 
дерхате  нредставлешя  подводится  подъ  болЁе  общую  мысль 
о  ц^ли. 

Если  въ  челов^кФ  воля  совершенно  заслонялась  для  ^лоео- 
ф<№Ъ  древностн  ра8у1(01гь,  то  еще  въ  большей  стеоенн  это  ева- 
аалось  въ  нхъ  нредставлев1яхъ  о  божеств^!.  И  ;(ля  Платова,  н 
для  Арисппеля  божество  не  воля,  а  разуыъ;  божество  предстя- 
вляется  ннЬ  только,  какъ  соверцаше- 

И  въ  этвчесЕвхъ  ученхяхъ  древности  не  было  ж^^ста  сано- 
стоятельвону  8вачев1Ю  воля.  Этика  бнла  тогда  авденонвческая. 
М^рнлонъ  вравсгоенваго  даже  у  Платона  в  Аристотеля  бнла 
счастлвваа  жизнь.  Услов1я  ея  даются  природой  человека,  средства 
вхъ  доствжев1я  познаются  рааунонъ:  роль  волн  чисто  пассивная — 
исполнять  увааав1я  разума.  Даже  у  стовковъ,  призвававшихъ 
счастье  не  ц^ью,  а  реаультатомъ  нравственваго  <^раза  жизни, 
воля  не  выдвигается  на  первый  планъ.  Такъ  какъ  основнвнъ 
аачалоиъ  нравственности  было — ,жить  согласно  съ  природой', 
то  воля  сана  оо  себ{|  не  считалась  основой  вравственвости. 

При  тавонъ  характера  психологическихъ  и  этичесвихъ  учев1в 
древности  не  могло  тогда  образоватьсв  и  волевой  теор]и  госу- 
дарственное власти.  Платонъ  счйтаеть  основнннъ  началонъ  госу- 
дарственяаго  властвовашя  не  какую-либо  высшую  волю,  подчи- 
вяющую  себЬ  иадивидуальныя  воли,  а  объевтавныя  требования 
разума,  стоящ1я   одинаково  выше  в  вояв   подвластнохъ,  и  волн 
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властвующихъ.  Сравнивая  государство  съ  душою  челов1)ка,  Пла- 
тонъ  говорить,  что  „разумной  сил'6  сл'Ьдуеть  начальствовать,  а 
гв'ЬвливоВ,  страстной  силЪ  сл^дуетъ  покоряться.  ОбЪ  тя  еаяы 
должны  управлять  третьею,  пожелательною".  Сообразно  съ  этвиъ 
въ  идеальноыъ  государстве  правителяки  долявы  бить  мудрецы. 
Но  правлен1е  нудрыхъ  только  щдеалъ,  неосуществимый  на  д&1%. 
Обращаясь  въ  разговора  „Завовн"  еъ  д'Ьйствительио  существую- 
щамъ  государствамъ,  Платонъ  различаётъ  двЪ  формы  государ- 
ственваго  устройства,  кавъ  бы  Матери,  пород11вш1я  всЬ  проч1я: 
ыонархш  и  дем0Ерат1ю.  „7  персовъ  монархия,  у  греновъ  деыо- 
кратк  были  доведены  до  крайности.  Ио  для  пользы  государства 
надо  сочетать  обЪ  форхы,  чтобы  въ  государстве  бьиа  свобода 
и  дружба  съ  разумностью.  Простыя  хе  формы  оравлен1я  суть 
правлены  господъ  надъ  рабами  и  недостойны  имей  государства". 
Властвоваше  Платонъ  призваетъ  обазанностш;  правитель  не 
стоить  надъ  вавовами,  а  саыъ  бол'Ье  всЪхь  повивуетса  ваконамъ. 
Иаъ  всего  8Т0Г0  ясно,  что  государство  вредставляется  Платову 
не  отношен1емъ  одвостороввяго  господства  надъ  всеми  единой 
8ВСШ6Й  воли,  а  отношен1емъ  взаимной  завнсвности  граждавъ. 

Эти  особенвоств  понинан1а  государства  еще  сильн^Ье  про- 
являются у  Аристотеля.  Государство  онъ  обьясняетъ  не  вакъ 
субъевть  единой,  надо  вскыъ  господствующей  воли,  в  кавъ  мно- 
жество, навъ  совокупность  разнородвыхъ  эленевтовъ.  Сущвость 
государства  заключается  во  мвожествЪ,  въ  совокупности  живу- 
щихь  ви^стЁ  людей.  Только  совокупность  многихь  людей  нохетъ 
быть  саыодовл'Ьющей,  в  ч^нъ  больше  развородвоств,  тЪмь  полнее 
самодовлев1е.  Что  'государство  есть  отношен1е  взаимной  завнсв- 
ности, Арисготедь  вырахаетъ  сраввев1емъ  политики  съ  искус- 
ствомъ  кормчаго.  Въ  противоподожаость  врачу,  Е0рнч1й  самъ  на- 
ходится въ  такомъ  же  положев1и,  кавъ  и  всЪ  наход||щ1еся  на 
корабле).  Отъ  искусства  врача  зависитъ  только  благо  больного; 
01Ъ  вскусетва  кормчаго — и  собствевнпе  его  благо,  на  ряду  съ  бла- 
гомъ  всего  экипажа.  Таково  в  отиошев1е  правителя  къ  граж* 
даванъ. 

Очевь  характерно  для  вристотелевскаго  нонвман1я  государ- 
ства, что  доброд'Ётелью,  проявляющейся  во  взаинныхъ  отношешяхъ 
властвующихъ  и  подвластныхъ,  овь  признаетъ  ^рОла.  Обыкно- 
вевно  ВТО  переводятъ  дружба.  Но  Аристотель  аодводвтъ  подъ 
понят1е  ^(К1Л  в&Ь  разнообразвня  формы  человЪческаго  общев1я: 
семью,  государство,  подкъ,  экипажъ  корабля,  гостепр1имство, 
релнгюзные  союзы.  Очевидно,  это  не  дружек,  а  общен1е.  Общен1е, 
по  Аристотелю,  предполагаетъ    некоторое   сходство  в  равенство, 
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вакъ    усаош   взавнноств.    Поэтоиу' не  ножетъ  быть  об1цен1а'съ 
неодушевленными  цреднетаии,  съ  хиэотныни  в  еъ  рабонъ,   „ва-  ' 
скол1|№>  онъ  рабь";  съ  другой  стороны,  не  можетъ  быть  об1цен1я 
и  еь  сдишконъ  воввншающииися   надъ    ваыи,  напр.,  съ  бог&ни. 

Такой  хе  характеръ  вл'кла  я  рйнспя  учев1я  о  государств^!, 
-  напр.,  Цицерона.  Онг  опред{|Л1етъ  государство,  какъ  д1до  на- 
рода н  установлеша  народа,  и  народъ  одред^аеть,  какъ  общение, 
основанное  на  единстве  нрава  и  пользы.  О  господствующей 
н&до  вс1111ъ  единой  воде  въ  этоиъ  оаред'Ь1ен1в  вовсе  не  упони- 
ваетсл.*  Дл^  арочносги  государства  требуется,  чтобы  оно  упра- 
влдось  не  чьею-либо  вокю,  а  равуноыъ.  Государство  аредста- 
влаега  Цвцерову  обществонъ  лвцъ,  80с1е1;ав,  и.  ^вязь,  Т111сп1пш, 
соединяющая  людей  въ  государство,  есть  право  общее,  равное. 
Государственный  порядокг  предполагает^  учаспе  всего  народа 
въ  общеетвенныхъ  дк1ахъ.  Если  хе  въ  обществе  господствуетъ 
веограничиваенаа  правонъ  вола — это  не  государство. 

Таквмъ  обравонъ  античному  1|1ру  была  совершенно  чукда 
волевая  теор1я  государственной  власти.  Волевая  теор1я  власти 
обравовалась  поН  вл1яв1еыъ  хриспанскаго  учен1а  въ  связи  съ 
пркдашемъ  выъ  а^тиввону  началу  вола  вообще  бЬльшаго  значеа1я. 
Уже  въ  Ш  вЪкЪ  О^игенъ  внставляетъ  философское  учен1е,  прв- 
вяающее  первоосновой  всего  сушдго .  не  божественный  разумъ,  а 
божественную  волю.  То,  чт&  Оригенъ  сд1иалъ  для  коснолопи,, 
Августинъ  в1шолнилъ  для  психолог1в  и  теор1ц  явленЛ  обществен- 
ноств.  Авгуспшъ  прнзваетъ  первенство  ва  волей  и  объжжяетъ 
все  историческое  развипе .  челов^1честв&,  ■  какъ  дШств^е  и  про- 
авлеше  :  Божественваго  Проннсла.  Зат^нъ  л  государственвое 
властвован1е  стали  объяснять  какъ  проявление  единой  господствую- 
щей воли,  какъ  8Т0  ярко  выразилось  въ  полнтическонъ  упев1и 
бомв  Аквннекаго,  этого  типичнаго  представителя  схоласшческой. 
^лософ|н. 

Политичесия  теории  воваго  вреневв  устранив  лишь  рели- 
позную  осйову,  но  такъ  же  точно  нонииали  .государственную  власть,  • 
какъ  единую  господствующую  волю.  Сначала,  въ  ХУП  и  ХУШ 
стол11Т1в,  ее  объясняли,  вакъ  договорио  образующуюся  вол№  всего ' 
государства.  Въ  начале!  настоящаго  сгол^ля  договорная  теор1Я 
происхожденк '  государства  заы'Ьняется  инйиа,  объясняющвни  его 
не  проиввольнЕшъ  установлев1еиъ  людей,  а  объективными  зако-  , 
ванв  всторическаго  развипя.  Таковы  7чен1Я<встор8ческоЙ  школы 
ж  Гегеля.  Но  учен1я  оти,  одинаково  отвергавш1я,  хотя  и  съ  раз- 
лпнахъ  .точекъ  зр%В1я,  проиввольное  установлен!^  государства, 
вовсе  не  коснулись  вопроса,  ножно  ли  объяснять  йроявлешя  госу- 
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дарствевнаго  в1аствован1я,  к^въ  лЬйствы  води.  Поншише  госу- 
дарствевной  власти,  вавъ  общей  води  государства,  боло  оспыево 
и  Ъив  неорвкосвовевинн^. 

А  неяду  ■Лм.ъ  вовросъ  атотъ  аеустранвмг.  Во-оервыхъ,  по- 
тону, что  такое  пони11ан1е  1«судврствевваго  властвов8В1а  не  едвн- 
ствевво  возыокное.  Древв1е  ннсяители  его  ве  авали' и,  одваво,  . 
Политика  Аристотеля  аривнаетса,  вавр.,  проф.  Ч!н1врввынъ)  в  до 
свхъ  поръ  не  преввойдеввынъ  ааучнывъ  в8СлЪдовав1емъ  госу- 
дарственной хивви. 

Во-вторвхъ,  во  в&Ьхъ  другнхъ  отрасляхъ  8вав1я  оДовтательно 
нрвзвавъ  весостоательныиъ  вр1екъ  объясввв1я  явлен1Й,  вавъ 
проявлевЛ  воли:  ШзитнввыЙ  ваучаый- нетодъ  исвлючаетъ  всякую 
мысль  о  првн^вен1н  въ  ваучвонъ  ввсл4>доватн  подобннхъ  пр1еновъ  - 
объа<яен1я.  Не  говоря,  ухе  о  ваучвонъ  вэсд^довав1в  явлев1й 
врвроды,  в  въ  сощодогвчесввхъ  и8СлЪдован!ахъ  теперь  окоазд- 
тельво  отказались  отъ  волевой  гипотевы.  Мало  того,  благодаря 
1ервпгу'И  вь  наук%  граядавскаго  права  рЁшнтельвое  большвн- 
ство  ввслФдователеЙ  пряанаютъ  весостоятельв^Л  волевую  гипотезу. 
Только  одна  наука  о  государстве  удергиваетъ  до'сихъ  поръ,  кавъ 
бевсворвый  догнать,  волевую  гиаотезу,  въ  объясАевш  явлевЛ  госу- 
дарствевааго  властБ0вав1я.  И  это  ткыъ  бол^ю  Стравно,  что  волевая 
гипотеза  вовсе  ве  даетъ,  хотя  бы  только  съ  формальной  сторовы, 
.СЕОлько-ввбудь  удовлетворительнаго  объяснен1а  явлев1Й  государ- 
ствевнаго  властвовав1я. 

Внутренняя  несостоятельность  волевой  теор1н  выражается  уже 
въ  тонъ, .  что  весмотря  ва  ыногов^крвое,  безразд^ьное  ея  го- 
сподство, до  сихъ  поръ  сторонники  ея  не  иогутъ  согласиться  по 
главному,  освоваону  вопросу — чья  же  это  воля? 

Преобладающее  большинство  совреыеввнхъ  государсгвов^довъ 
.прязнаеть  государствевную  власть  общею  волею  государства,  вак1& 
особой,  самостоятельной  личности,  наделенной  единой  волей.  Но 
и  самое  арианан1е  государства  лишостью,  аосвтеленъ  едввой 
■  волв,  какъ  мы  это  докажемъ,  совершенно  произвольное;  ве  имею- 
щее ва  собой  нвкаквхъ  полохвтельвыхъ,  ваучннхъ  освовав1Й.  И 
любоп^тво,  что  два  ввдныхъ  в  очевь  решвтельвыхъ  представи- 
теля госаодсгвующаго  учев1а,  Герберъ  и  Ёллнвевъ,  въ  рааввхъ 
своихъ  трудахъ  сами  безусловно  отвергали  праменииость  поняпя 
,  юридической  личности  въ  публичному  праву  вооба^  и  въ  госу- 
дарству въ  частноств.  Герберъ — въ  своей  брошюре  11еЪег  0{- 
^епШсЬе  КесЬ^е.  1852  (88.  18—22);  Елливевъ— въ  В\е  ЬеЬге 
топ  йен  8(аа1;ептегЪшдипкеп.  1882  (3.  179).  Но  ве  найдя 
ничего  другого,'  чЪнъ  бы  заыенвп  эту  устарелую,  но  правычную 


юрвдпескую  воасгр;в1цю  государства,  Л  пои^ующихъ  труми^^ 
свонъ,  бевъ  всакихъ  оговорокъ  о  преянихъ  своихъ  кь  этонъ 
<еоннЪв18хъ,  явшлгсъ  рЪшительныни  ея  стороввикани. 

Учеше  о  государстве,  вакъ  о  возесоособной  лииоств,  наи- 
бол^Ф  равввлЕ  Лоренцъ  Щтейнъ — еъ  фвзооофсвоб  топя  вр^Ьнхя, 
й  Герберъ  и  Лабандъ — сь  'юрадичесвоВ. 

По  ывЪв1ю  Штейна,  общество,  состоящее  юъ  двцъ,  само 
Д01ВВ0  быть  однородно  съ  нвкв  и  вотои;  сено  «дмяво  бнть 
лвчностыо.  Отсюда,  •Бааахось  бы,  сл^уеть,  что  всякое  общевЁе 
людей  есть  яячвоеть.  0;№аво  Штейвъ  прввваегь  ^в1ноегь  исвлю- 
штельной  врввадхеквостью  одаого  только  государства.  Государ- 
ство— ^лвчвоеть,  но  не  такая,  кавъ  человЪвъ.  Это  высвхая  форма 
лнчвоеп.  ОI^^Ьльнне  ноиевты,  представляющЗеся  въ  человЪчесвоЪ 
личвости  ведоетточво  обособлеввыыи,  вг  государстве  вполве  рав- 
дЪльвы  в  саыостоятельвы.  Сущвоеть  личвоств  въ  тонъ,  что  ова 
сана  себе  слухитъ  основан^енъ.  Со8вав1е  этого,  приводящее  въ 
вротвю1юложев1ю  лнчвостн  всену  ея  окружающему  и  составляетъ 
,я*  личности.  Но  существуя  фавтяческв  во  вв^швей  среде,  лвч- 
иоеть  венвбехно  определяется  ея  услоа1ян8.  Для  сохравев1я  своей 
еаноовределяющей  сущности,  лвчвость  должна  предать  опреде- 
ленш  ея  ввешней  средой  характеръ  саноо(]ределев1а.  Оно  про- 
является врежде  всего  въ  санонъ  ^я'  лячаости  и  тутъ  оно  со- 
спвляетъ  волю.  Зат^нъ  саноо[1ределен1е  лвчвостн  аронвляется 
во  вне,  осуществляя  еодер>шв1е  волв  поередствонъ  действ1я. . 
Таквнъ  обравонъ  Штейвъ  раалвшеть  вЬ  лнчвости  трв  влеиевта: 
я,  ваяю-н  девсше.  Въ  государстве  эти  влемеатн  аолучають  об- 
оео<{леввое  быпе:  а  —  вто  ноаархъ;  водя  —  вто  ваководатвльство; 
действ!е — это  управлев1ё. 

Пршце  и  оареде1еннее  учев1е  Гербера.  Лвчвость  придается, 
по  его  инен1ю,  государству  юриспруденцией.  Таковъ  обвцй  вр^енъ 
юридической  вопструкц1в  обв^ев1Й,  действующвхъ  какъ  одво 
целое.  Бакъ  двчность,  государство  об^адаетъ  своеобравпой  силой 
волв  —  государствеввою  властью,  вавлючающейсв  въ  праве  вла- 
сгвовап,  т.-е.  въ  праве  для  осуществлеви  вшдючающихся  въ 
цЪиг  государства  задачъ  выражать  обязывающую  весь  пародъ 
волю.  Првпнсываевая  государству  воля  получаете  возноквость 
действовать  только,  посредствовъ  представительства.  Въ  конститу- 
цюнныхъ  нопарх1яхъ  представвтелеиъ  лвчаоств  государства  слу- 
^тъ  новарх-ь  в  народное  представительство. 

Еще  более  решвтельво  высказывается  отпоснтельво  исключв- 
шьво  юридвчесДой  врироды  личности  государства  Лабапдъ.  Для 
него  содержав1е  всего  поняли  юрвдичесваго  лица  сводится  все- 
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цй10  и  всвлючительно  ^  въ  аравоспособвости.  Топво  субъектъ 
В01И  иожетъ  инЪть  права.  Поэтоыу  и  государство,  вакъ  юрвдв- 
чесЕая  личность,  над^яется  саностоят&1ьной,  отличной  отъ  волк 
его  членов^,  волею.  Воля  государства  не  суына  воль  грахданъ, 
а  особая  властвующая  ввдъ  виии  воля. 

Итакъ,  во  госводствующему  въ  стременной*  литература  воз- 
арФшю,  государственная  власть  объясняется,  вавъ  воля  государ- 
ства, а  воля  считается  придаваемой  государству  тольво  юридиче- 
свой  вонструвщей  государства,  вавъ  юридпесвой  личности.  Вся- 
Боа  юриднчесваа  вовструвщя  есть  созвательвая  фивщя  въ  цЪ- 
ляхъ  упрощев1я  ивслЪдовзшя.  Кавъ  юрвдичесхая  личность  и 
обусловленная  ею  воля  авщонерной  воипав1н,  тавъ  тоЪво  и  ю^н- 
дичесвая  личность  и  обусловлеввая  ею  приписнваеыая  государству 
воля — фиБЦ1в,  а  не  реальвня  явлевй, 

Въ  результате  получается  совершенвая  несообразность.  Госу- 
дарствевввя  власть  опред^яется  вакъ  вола  государства,  а  воля 
эта  овааывяется  фввщеВ,  условгеиъ  юрвдичесвой  вовструвщв  го- 
сударства, кавъ  юрвдичесваго  лица. 

Но  в^дь  въ  д^вствительвостн  государствеввое  властвовав!» 
не  фввц1я,  ве  ыетодологичесв!й  пр1еиъ,  а  сововуввость  ревльвнхъ 
■  авлен!й,  а  потопу  и  научное  объясненхе  понят1я  государственной 
власти  должно  относиться  не  1съ  фивщв  юридвчесвой  вовструвфи, 
а  въ  властвоваи1ю,  вавъ  особой  группы  реальныкъ  явлений  обще- 
ственной ХИ8ВИ, 

Представители  составляющаго  меньшинство  въ  соврененной 
литература  государствеанаго  права  реалнстичесваго  вапраыешя 
созваютъ  это,  но  ве  находать  нова  надле&ащаго  язь  этого  вы- 
хода. Мауревбрехеръ,  Мавсъ  Зебдель,  Лвнггъ,  Герцфельдеръ 
отвергаютъ  опред1|лен1е  государственвой  власти^  вавъ  воли  госу- 
дарства, иневво  всл^дств1е  подваго  отеутств1я  въ  немъ  всявой 
ревльвоств.  Мауревбрехеръ  в  Зейдель,  осиовываяоь  на  томъ,  что 
въ  большинстве  совреиеввыхъ  государствъ  имеется  единоличный 
глава,  иовархъ  вли  преввдевтъ,  опред^ляють  государствевную 
ваасть,  кавъ  вшю  иоварха  или  Бообще  едиволичнаго  глАн  го- 
сударства. Съ  ихъ  точки  врешя  государство  ве  субъевть  власти, 
а  объевтъ;  субъевть  асе — глава  государства.  Линггь  в  Герцфель- 
деръ не  привваютъ  государства  ни  субъевтонъ,  ни  объевтонъ 
властв,  и,  очень  бляавв  въ  истине,  говора,  что  власть  нахо- 
дится ве  надъ  государствоиъ,  а  въ  государстве.  Но  и  вти  дв(ъ 
государствоведа  не  могутъ  почему-то  отваваться  отъ  объясаевй 
явлен1Й  государственваго  властвован1я  х1>йств1ен'ь  волв.  У  Лингга 
это  неизвестно  чья  высшая  воля.  У    Герцфельдера — водя  того, 
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кто  ножетъ  свою  иасть  првнуднтельно  осуществлять  въ  отно- 
шен1и  Ео  ве^Ьыъ  живущинъ  на  территорш.  Но  ери  твкоиъ  опре- 
хЬяев1и,  очевидно,  получается  совершенно  безысходный  круга: 
государственная  власть  вола  того,  ею  иожетъ  во  всемъ  государ- 
стве ее  осуществлять:  это  ровао  ничего  не  вначитъ. 

Вся  трудность  научнаго  объяснешя  явдетй  государственваго 
вмствовашя  заключается  въ  нич^Ьнъ  необъясниномъ,  кронЪ  без- 
созвашьцрй  прввычвв,  стренлеши  непременно  _^  удержать  со- 
вершено устар^вй  и  йо  ВСЕХ!  другихъ  отрасляхъ  8наа1я  давно 
отброшенный,  вакъ  негодный,  ар1ет  волевого  обгяснеа!а  явлешй. 

Уже  выше  бняи  указаны  обпця  соображенхя,  у<№ждающ!я 
въ  необходимости  и  въ  ваук'6  о  государстве  отказаться,  навонецъ, 
отъ  пооытоЕ-ь  волевого  объясвевк  явлен1й  государствен  наго  вла- 
ствован1я.  Но  не  .трудно  также  доказать,  что  и  въ  частности,  въ 
арннЪнепн  къ  явлен1я11ъ  государственной  жизни,  волевая  гипо- 
теза, приводить  только  къ  безЕОнечнниъ  и  не  разрЬшиыыиъ  про-  . 

ТВВ0реЧ1ЯНЪ. 

.  Прежде  всего,  нельзя  объяснить  вс1|хъ  явлен1й  государствен- 
наго  власгвовав1я,  какъ  проявяешй  чьей-то  единой  власти.  За- 
тЬгь,  вс^хъ  явлеа1й  государственнаго  власгвовашя  нельзя  объ- 
яевить  и  вообще  какъ  проявлете  волн,  хот^  бы  не  единой. 

Государственное    властвование,  какъ    бы    его    на   объясняли, 
всЁни  признается  объединяющннъ  началонъ,  дЪлающииъ  изъ  госу- 
дарства одно  цЪлое,  обособляющее   его  отъ  другихъ  государствъ  * 
и  общенЦ.  Ноетоиу  и  объясняющее  государственное  властвовав1ег 
какъ  дейе1в1е  воли,  вынуждены  признать  эту  волю  единой. 

Если  обратиться  къ  исторической  действительности,  то  ераау 
будетъ  ясна  невозможность  объяснить  явлетя  государственваго 
влиггвоввшя,  какъ  дМств1я  единой  воли.  Рязвитге  гоеударствен- 
н(И1  жизни  создается  не  чьей-либо  единой  вЬлей,  а  какъ  резуль- 
тап  вепрертвоВ  взаимной  борьбы  развообрааныхъ  интересовъ 
в  силъ,  составляюв^вхъ  содержание  общбЬтвенной  жизни.  И  прн 
томъ  борьба  ндетъ  не  только  между  общими  и  частвыми  инте- 
ресами, но  и  иаъ-за  того,  какъ  определить  общ1е  интересы.  Тл^  • 
кая  борьба — необходимое  услов1е  жизни,  развипя.  И  это  вовсе 
не  болезненное  явлен1е,  а  аорнальиое.  Жцвое,  автявное  учаспе 
въ  политниеской  жизни  возможно  широкаго  и  разнородваго  круга 
лпгь  усиливаеть  государственное  самосознан1Ь  народа  в  потону 
делаетъ  государственное  единство  более  кренввмъ,  устойчиввнъ. 

Намъ,  иожетъ  быН,  воврвзятъ,  что  такова  историческая  точка 
8рев1я,  а  ве  юридическая:  съ  юридической  же  точки  зрбшя  въ 
государстве  будто  бы  всегда  властвуетъ  безраздельно  одва.и  та  же 
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«ДЕная  воля.  Но  даже  есла  оставить  безъ  ввинавш  нстораческое 
раввапе  государства,  чт{)  едва  л  возможно  ора  дЫсгввтельао  ва- 
учаонъ  объясвеви  явлев1й  гос^^дарственнаго  властвован1я,  и  рав- 
сиатрявать  государство  нсвлючительво  съ  юридиво-дюиатяческой 
ТОЧКЕ!  8рЪн1а,  то  всб'таки  оЕажется  вевозыожвынъ  объясвить  го- 
сударственное в1&ствоваа1е,  кавъ  господство  еднвой  воли. 

Если  бы  все  государствевное  властвован1е  было  дШствхемъ 
единой  В01И,  всЬ  осуществляюп11Я  это  властвоваше  установлеви 
долцвы  бы  бы'лв  быть  устроены  такъ,  чтобы  выразить  оту  едвну!» 
волю,  Мекду  т^Ьнъ  аъ  ;^йствительност11  очень  часто  государствен- 
вынъ  установлешяыъ  придаетса  нак'Ьренно  такой  составь,  строй 
и  норядоЕЪ  д'&йств1а,  чтобы  паралн80вать  нна  проявлев1е  въ  д^й- 
с1В1яхъ  установлетй  всегда  единой  воли. 

Таковъ,  наприыЪръ,  госнодствовавппй  въ  демократ1ахъ  древ- 
ноетн  в  во  нвогихъ  республвкахъ  средневЪковнхъ  норядокъ  ва- 
значен1я  долхностныхъ  дацъ  по  ареб1Ю.  Таковы  различные  услох- 
нев!^  порядва  выборовъ,  кавини  парализуется  вознокносгь  вл11Н1Я 
одной  опред'Ьленвой  волн  ва  исходъ  выборовъ.  Напр.,  въ  Венещи 
нзбрав1е  дожа  нроазводвлось  сл^дующинъ  ос^разомъ.  Изъ  общаго 
числа  дворявъ,  коихъ  было  до  1 600,  выдДдалось  по  жребш  30; 
В8ъ  яихъ,  также  по  жребш,  назначалось  21;  остальные  9  вы- 
бирала 40;  эти  40—12,  эта  12—25,  вти  26—9,  эта  9—45, 
эта  45  —  П  а  эти  11 — 41,  которые,  вм4ст4  съ  21,  навначен- 
'  выпи  по  жреб1ю,  и  производили  И8бран1е  дожа.  Но  и  тутъ  при- 
давалось большое  (Л1ян1е  случаю.  Каждый  избиратель  вредлагалъ 
своего  кандидата.  Бюллетени  съ  иыенанн  кавдидатовъ  клались 
въ  урну,  откуда  вываиались  по  хреб1Ю  и  въ  тааонъ  порядке) 
подвергалась  голооовав1ю  означенные  ва  нихъ  кандидаты.  Тотъ, 
ЕЮ  первый  получалъ  прв  втонъ  большинство  голосовъ,  счпялся 
авбраввЕшъ,  и.  голо(!оваа1е  остальвыхъ  бо^е  не  проивводилось. 

Въ  Бранен^  члены  сената,  внсшаго  въ  втой  ресвубдавД 
уставовлев1я,  выбираются  тавъ,  что  ивбиратели  по  жрйб1ю  де- 
лятся ва  5  группъ.  Каждая  груапа  избвраетъ  3  вандвдатовъ 
■  'И  одного  выборщака.  Пять  этихъ  выборщивовъ  вн^С!^  съ  еще 
пятью  внборв1акани,  всбранныни  сенатонъ,  взбараютъ  нп  15 
вапдидатовъ  трехъ,  изъ  которнхъ  ват^нъ  вей  граждане  ви'ЬстФ 
внбирают-ь  одного. 

Въ  ШвеЙцар1и  ьъ  последнее  время  во  веЪхъ  вантовахъ 
установилась  система  вропорщовальвыхъ  выборовъ,  устравяюп;аа 
исвлючительвое  представательство  большавАва  и  обеввечиваюп^ 
пропорщовальное  ихъ  численности  предетавшельспю  рааличнвхъ 
парпй. 
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Вь  другвхъ  государствахъ,  гд'Ь  не  введена  пронорцхониьные 
выборы,  вслЬдстие  неравенства  ра«1редЪлев1я  нарлй  по  разннць 
явбврвтельанмъ  овруганъ,  нсходъ  выборовъ  в  составь  вароднаго 
предспвительства  опред^ается  въ  значительной  стененн  случай- 
ны|А  оч^тшанв  оц>уговъ.  Ёсзя  большинство  будетъ  салочгао 
вь  одной  исгн  государства,  оно  «ооетъ  получать  невьще  пред- 
опвнтел^,  чЬиъ  неаьшивство,  равномерно  расоре^^енное  иежду 
бааьшюгк  чвсдонъ  округовъ,  если  только  иевьшинство  по  общей 
чнсяевностя  ве  иенЬе  *Л  большинства. 

Точно  такъ  ае  и  устройствоиъ  государства  иер^дво  нажЪревно 
□редуореждается  возиояность  преобладатя  одной  какой-либо  волн.  ' 
Такое  8вачеа!в  ин^етъ  двухпалатная  свстека  устройства  народ- 
наго  представительства,  въ  особенности,  когда  обЬ  палата  выбор- 
ВЕ1Я.  Тугь  уже  пряно  уставовляется  искусственное  равдвоеше  волн 
аавонодательваго  устааовлен1я.  Такъ  во  Франщв  депутаты  иаби- 
раютея  непосредственно  всеобщей  подачей  голововъ,  а  сенаторы— 
особыми  взбирательнынв  воллепянн,-  состоащинн  ввъ  членовъ 
геверальннп,  окружныхъ  и  муниципальныхъ  сов'Ьтовъ  н  депу- 
татовъ,  ивбранншхъ  отъ  даннаго  департаневта.  Тега  ка&ъ  во 
Франщн  и  члены  вс^хъ  н^^ныхъ  совЪтовь  иабяраются  всеобщей 
□одачей  голосов!,  то  н  сенаторы,  н  депутаты  выбираются  одной 
н  п^  же  массой  избирателей.  Только  порядокъ  выборовъ  рав- 
лвчный.  Бь  Бравнл!в  члевы  об^Ьиxъ  палатъ  азбираютея  по  ков- 
стнтущя  1891  года  од^ши  и  тЪна  же  избирателями  н.однваъ 
н  тЬнъ  же  порядвомъ.  Вь  Норвепи  вс^1  взС^анные  народомъ 
предсгавятели,  стортингъ,  выбвраютъ  изъ  своей  среды  одну  чет- 
вертую часть,  составляющую  одельстингь,  а  остальвня  три  чет- 
верти составляюгь  фольвстингъ. 

Той  же  цЪли  дроблев1я  волн  служить  н  установлев1е  рмлич- 
ваго  порядка  раар^ен1я  разныхъ  д^лъ  одвниъ  и  тЬиъ  же  уета- 
Нсюлешенъ.  Во  Франц1и  Н8дан1е  обавновенныхъ  и  коястнтущов- 
ныхъ  ваконовъ  ввфр^во  одинаково  нащональнону  собран1ю,  но 
ороектн  обывновевныхъ  законовъ  обсуждаются  каждой  палатой 
отд&гьно;  проекты  же  вовегнтуц1онныхъ  законовъ — обхами  пала- 
тами совместно. 

Не  тольво  составь,  устройство  н  порядонъ  д'Ьятельности  го- 
сударствеаннхъ  усганоцлешй,  но  и  ихъ  взаимное  соотиошеше 
также  совершевво  ве  согласуются  съ  объяснешемъ  государствев- 
наго  &ласгвовав1я,  вавъ  1}роявлев1я  единой  воли. 

Прежде  всего  этому  нротвворЪчнтъ  издание  завоновъ  по  со- 
глашевш  нонарха  съ  парлаиентомъ.  Герберъ,  ааи^ивъ  это,  утверж- 
дал, что  парлаыевтъ  своимъ  учаспегь  въ  законодательстве  только 
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<обезсечиваегь  согдасвое  съ  д'&Йетвующвнъ  правоиъ  в  'голосовъ 
народа  осуществжевхе  всецЬло  привадлежащев  новарху  завово- 
дательяой  вмети,  ве  объасвнвъ,  вавъ  ва  ккхЬ  досгагаетса  это  обев- 
аечев1е. '  Лабавдъ  говорить,  что  варланевть  только  уставовдяеть 
«одержавЁе  вааона,  а  ввдаегь  его  одивъ  иоварть.  Для  уставдвде- 
В1Я  содерхав1а  вакона  ве  требуетсх  авта  власти,  воетоиу  едввство 
властвующей   води   иоварха  остается  вепривосвовеввыш  и  прв 

Ж0ВСТВТуЦ10ВЕ0НЪ   СГроФ. 

Одваво,  вооросъ  ве  равр^шаетсд  тавъ  просто.  Ковечво,  дда 
внработБв  предполагаеиаго  содержавш  вакова  ве^требуетсв  учаспя 
-  во  власти,  но  иыеино  поэтову  »то  достувво  ве  только  в^юдвону 
предетаввтельству,  а  Ь  всявону  частвому  лвцу,  «елающену  атввъ 
вавятьса.  И  въ  абсолютвоВ  новарх!в  всяв1й  вокетъ  втеы:ъ  эа- 
вятьсв.  Но  въ  чевъ  же  тогда  ра8лвч1е  С8И0деркав1я  в  ковсгиту- 
Ц10валяама?  Ограничев1е  учаспя  народввго  вредставвтельства  вь 
вАвоводательств!  лдвой  только  ваработкой  вредполагаеиаго  со- 
дерхав1я  закона  очевидво  -  неправнльво:  вач^шъ  ба  было  внби- 
рать  вародвыхъ  представителей,  если  в  хавг  всЬ  граждаве  во* 
гутъ  дЬлать.  то  же  самое. 

Еллиневъ  исправляетъ  формулу  Лабавда  такъ,  что  прввваеп 
ва  парлаыентонъ  право  давать  соглаае  на  98дав1е  вакова  опре- 
д^енваго  содеряан1а.  Парланевть,  следовательно,  и  по  Еллвневу 
ве  участвуегь  санъ  въ  В8дан1и  вавова,  а  только  соглаае  его 
веобходино  для  вовножвоств  ввдав1я  вакова  нонархонъ.  Прв 
8Т0Х1  Ёдлинекъ  сравниваегь  парлавеатъ  съ  туторонъ,  цающвнъ 
соглапе,  воварха  сь  пупвллонъ,  совершающивъ  сделки  съ  со* 
глаая  тутора.  Это  сравнение  кавъ  вельвя  бол^^  веудачно. '  Не- 
В08Н0ЖВ0  говорить  о  тонъ,  чтобы,  хотя  бы  и  Бовегвтущоввый, 
ыонархъ  стоялъ  въ  отношен1и  въ  парданевту  въ  таковъ  же  по- 
ложен1в,  вакъ  опекаеыый  въ  овекуву.  Парланенту,  вовечао,  вв- 
какой  опеки  надъ  вонарховъ  ве  врввадлежнтъ.  И  дФло  тутъ  № 
въ  одвоыъ  только  неудазвомъ  выбора  пции^ра.  Удачваго  прв- 
11^[|ра  для  такого  сраввев1я  и  нельзя  вовсе  найти,  такъ  вакъ 
соглас1е  отличается  отъ  согдашев1я  вненно  тЁиъ,  что  предпола- 
гаеть  не  соотношевге  двухъ  раввоправныхъ  воль,  а  высшую  волю, 
которой  подчинена  другая,  вогущая  совершать  юрвдвчесви  д^Вствя- 
тельвыя  дгЬйств1я  только  съ  ея  соглас1я.  ^онархъ  же  вв  въ  ка- 
коыъ  отвошев1и  не  водчивевъ  парлавенту,  кавъ  лицо  безусловво 
безотвЪтственвое.  Соглаае  всегда  ест&  вовдЪйств1е  ва  чужую 
сделку,  въ  которой  дающ1Й  соглапе  ве  участвуегь  в  саныя  по- 
сл^ств1а  сд'Ьлки  его  вовсе  не  касаются.  Между  т^иъ  нельзя 
сказать,  чтобы  д1|Вств1е  изданваго  вакова  не  касалось  народнаго 
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лредставит&хьства.  Скор{|е  это  ножво  сказать  о  поверх^),  юряди- 
ческв  бевотвЪтственноиъ  я  потону  подчвняющенса  закону  лишь 
1Л  евлу  вравствеанаго  долга  или  сообравевШ  благора8у1[1я.  Къ 
тону  асе  рЪшительвое  большвнство  ааконовъ  ничего  ае  говорить 
о  правахъ  и  обяванностяхъ  монарха.  Напротввъ,  жЪтъ  закона, 
хоторнй  бы  такъ  или  иначе  ве  касался  правь,  и  обявааностей 
народа,  11редсгавляе1нго  пврланентоаъ,  н  для  подданвыхъ  в(А 
законы  юридически  обязательны.  Поэтому  никакъ  нельзя  признать 
учяепе  народнвго  представительства  въ  законодательстве  какь  въ 
чуяЕОнъ  для  него  жЬжЬ.  Скорее,  напротивь,  д11Йетв1е  новарха  по 
утвержденйо  завоновъ  можно  призвать  соглагаекь  на  чужое  xЫ^- 
сше,  особенно  въ  Англ1и, '  гдЪ  монарху  не  предоставлено  даже 
права  завоводательваго  почина. 

Учаспе  иалатъ  въ  законодательстве  и  потому  еще  ве  мояетъ 
быть  подведено  подъ  поняпе  простого  соглаая  на  чужое  девств!е, 
что  палаты  инЪють  право  законодательнаго  почина  и  автнвнаго 
учасля  въ  обсужден1и  подробвостей  содержания  и  формы  закона, 
съ  вравомъ  иш{шять  и  дополнять  законопроекгь.  Какое  же  вто 
соглаае?  Кавь  можно  ограничивать  учаеле  парламента  въ  изда- 
ли закона  однимъ  соглааенъ,  когда  вавовы  издав>тся  часто  по 
почину  парламента,  цЪливонъ  вырабатываются  по  содерии1н1ю  л 
форме  инь  же,  а  действ1е  монарха  выражается  лдиимъ  утвержде* 
шемъ  вполне  готоваго  законопроекта. 

КромЪ  взаиннаго  отношения  монарха  и  парламента,  совер- 
шевво  необъяснимо  при  пониман1и  государствеввоВ  власти,  вавъ 
единой  воли,  и  то  аоложев!е,  какое  завямаютъ  органы  местнаго 
саноупрвыев1я.  Ови  та^  резко  отличаются  своею  самостоятель- 
ностью отъ  нравительстгвеаныхъ  установлеа!б,  что  долгое  время 
ве  првввавали  вхъ  органами  государствевваго  управлев1я,  а  ви- 
дела въ  внхъ,  въ  противоположаость  правительствеввыиъ  устаао- 
влен1ямъ,  органы  общества.  И8следован1я  Гвейста  а  Штейна  до- 
жазалв  ошибочность  такого  взгляда.  Теперь  старая  общественная 
теохпя  саиоуправленхя  сненвлась  государственной,  признающей 
органы  самоуправлен!я  органами  того  же  госу;||1рствеаваго  упра- 
влешя.'  Но  признать  органы  саиоупразлени  органами  единой 
•  воли  государства,  той  самой  воли,  воторая  проявляется  въ  дея- 
тельности правительственных^  установдешй,  решительно  невоз- 
можно,, тавъ  вавъ  при  этонъ,  вонечно,  ве  могло  бы  быть  у  сано- 
управлен1я  никакой  самостоятельноств,  ве  могло  бы  быть  столкво- 
вен1й  между  самоуправлев^емъ  н  органами  правительства,  разре- 
шаемыхъ  въ  сущности  судебвымъ  порядкомъ. 

С08В8н1е  несостоятельности  объяснешя  государствевваго  вла- 
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С1вован1а,  вакк  пр(}явлен1я  единой  води,  ухе  начинаетъ  нало-ао- 
ныу  провЕвать  въ  новгЬйшую  литературу  государственваго  врава. 
Косвевнвнъ  обравонъ  это  вшражается  въ  учев1агь  Гврке  и  ПреЙеа, 
хотя  я  видащихъ  въ  государстве  личяосгь,  во  личноспь  особаго 
рода, — личность,  представляющую  въ  се(№  сочетавхе  единства  сь 
ывохеегвоиъ.  Еще  дальше  идутъ  и  пря!!^  воразиють  вевознояс- 
вость  объясвить  государственное  властвоваше,  какъ  проявление 
едвной  воли,  Херингъ,  Генель,  Бврливгь  и,  въ  особенноетя, 
Берватцивъ. 

1ернагъ  счвтаетъ  нрототнаомъ  государства  80с1е1ав  и  вривнаетъ 
гоеударсгоо  и  80с1е1а8  однородвыхв  во  в(Ахъ  ихъ  основныхъ  чер- 
тахъ.  Но  80с1е(а8  ве  личность,  не  носитель  едивой  волн,  а  отно- 
шеше,  вредволагающее  в'Ьсболько  воль.  Генель  признаегь  госу- 
дарство юрядичесиыъ  лицонъ,  тольво  во  внФшввгь  его  отвоше^ 
в1яхъ,  славныыъ  обравомъ  въ  его  грахдавско-правовБгхъ  отноше- 
вЫхъ.  Во  ввутревней  хю  своей  оргавиващи  государство  предста- 
вляется ему  отвошенхеыъ  ивогахъ  вааиынод'ЬЙствующихъ  воль! 
Бврлингь  првзваетъ  государство  юридачесвинъ  о7вошев1еиъ;  прй- 
8дан1е  ге  государства  личностью,  какъ  саыосгоятельныиъ  субъев- 
тоыъ  правъ,  считаетъ  только  фввц1ей.  Берватцивъ  прианаетъ  го*> 
сударство  юридичесЕвыъ,  но  утверясдаетъ,  что  едивство  личности 
не  предполагаетъ  единства  ея  воли,  а  тольво  цЪли.  Это  волохе- 
В1е  Бер&атцивъ  выводить  ивъ  утилитарвой  теорш  права  Тервнга. 
Отличительный  признавъ  юридическаго  лица — способность  пНЁть 
права.  Понтону  новапе  лица  всецело  зависить  отъ  повяла  субъев- 
тивяаго  права.  Когда  содерханхемъ  права  счвтали  волю,  а  не 
интересъ,  тогда,  вовечво,  и  необходимою  приаадлеяностью  юри- 
дическаго лица  приввавалась  воля.  Если  хе  дерхаться  учен1Я 
Геринга,  вамФвившаго  въ  понят1и  права  волю  —  внтересонъ,  ыы 
должны  признать,  что  правоспособнынъ  мохеть  быть  и  тогь,  вто 
не  ин'Ъетъ  волн;  а  тольво  интересъ.  Сл1|доватедьво  и  юридичесвое 
лицо,  и,  въ  частности,  государство,  ве  долхво  быть  вепрен'Ённо 
субъевтоиъ  едивой  воли.  И  везаввсиио  отъ  этого,  но  ынЬнш 
Бернатцива,  учец1е  объ  единой  вол'Ь  именно  въ  прим'Ёвен1и  еъ 
вонструкц1и  юридичесваго  лица  приводить  въ  вбсурдныыъ  выво- 
дахг.  Во-нервыхъ, .  если  субъевтъ  права — субъевть  воли,  опредЪ-  ' 
лающей  судьбу  этого  права, — тогда  вс*  отдельные  люди,  явлаю- 
щ1еся  оргвааии  юридичесваго  лица,  оввзались  'бы  субъектаыв 
правъ,  привадлехащихъ  юридичесвону  лицу.  Хотя  бы  вонститу- 
ц1з  и  придавала  вол'б  тавихъ  органовъ  значен1е  воли  юридвче- 
сваго  лица,  неустравинымъ  все-тава  фактовъ  остается,  что  пси- 
хичесв1й  ароцессъ,  называеныК  „волею",  совершается  всегда  въ 
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голове  отд^ьнйхъ  людей.  Но,  чтЬ  еще  важв^е,  вши  этихъ  раа- 
личвыхъ  «рпновь  н(Н7тъ  другь  друг;  противорЪчнть.  Законы  но- 
гугь  протввор^чить  Еоаститущи,  указы — вавоваыъ  н  т.  д.  И  да- 
леко не  всегда  И1г{|ется  средство  срввесш  вхъ  къ  соглашешю. 
Съ  особенною  рФвкостыр  ото  отсутств1е  единства  воли  государствен- 
ных-ь  установлелВ  выражается  въ  институте)  пререканШ  о  под- 
судности. Тутъ  два  органа  встуааютъ  другь  съ  другоиъ  въ  фор- 
нальную  судебную  тяжбу,  разрешаемую  третьииъ  оргаиоиъ.  Чтобы 
объяснить  возможность  этого,  необходимо  призвать  эти  органы 
выразителями  разныхъ  воль.  Иначе  сооръ  судебный  между  ними 
быль  бы  невозможен!.  Необходимость  признать  особность  волн 
отд^льныхъ  государственныхъ  установлений  доказывается  также 
и  недо1^стимостью  въ  граждансконъ  процессе  зачета,  коноенса- 
щи  различвыхъ  8{дЫоаев  Ё8С1.  Все  ото  приводить  Бернатцика 
къ  првавав1Ю  въ  государстве  не  одной,  а  н^волькихъ  воль. 

Все  это  ооказываетъ,  что  невозножвость  объяснять  государ- 
ственное властвован1е,  какъ  нроявлен1е  единой  волв,  все  бол^е  в 
бол1(е  еовиается  современными  представителями  науки  о  государстве. 
Но  авлев1я  государственваго  Ьластвовашя  не  поддаются  объасне- 
вш  не  только,  кавъ  проявлев1я  единой  воли,  во  н  вообще,  вввъ 
проявлев1е  воли.  Среди  разнообразныхъ  явлешй  властвовав1я  есть 
вовсе  не  акты  волн,  да  в  въ  ц^ломь  властвовав1е  не  всегда 
представляется  проявлев1еиъ  воли.  ' 

Моневтъ  воли  ярче  всего  проявляется  въ  завонодательетве. 
Для  судебнаго  поставовлен1я  требуется  умозаключение,  а  не  актъ 
воли.  .Д'ЬЙств1й  упрввлен1я  часто  сводятся  въ  чисто  пассввноиу 
всполвеа1Ю  закона,  указа,  расноряхен1я,  (^дебваго  решения. 
Но  издвН1е  закона  всегда  и  непреиевво  предполагаетъ  авть  волв. 

'Законодательное  постановлеа1е  немыслимо  иначе,  какъ  актъ  воли. 
Поотому,  если  бы  государственно*'  власгвован1е  было  действительно 
проавлен1емъ*  воли,  законодательство  должно  бы  составлять  основ- 
аую  и  необходимую  принадлежность  государства.  Безъ  законо- 
дательства не  могло  бы  существовать  государство.  Между  т^мъ  на 
дЪле  мы  видвнъ  вное.  Именно,  безъ  законодательства  существо- 
вали государства.  Законодательство  появ^тяется  сравнительно  поздно, 
на  внсшвхъ  ступевяхъ  культуры.  Первоначально  все  отношеви 

'  въ  государстве  определяются  обычаями  и  судебной  нрактвкой. 
Древв1е  цари  являлись  прежде  всего  судьями,  а  не  законодате- 
лями, и  въ  первичнонъ  обществе  совершенно  отсутствовало  пред- 
ставлен1е  о  возможности  произвольно  изменять  уствновлевныя  на- 
чала права.  Первоначальной  формой  проявлен1я  государствевнаго 
властвовашя  было  судебное  решен1е,  а  не  завовъ. 

ДОГКУНО».— РГОСКОВ  ГООТД.  ПРАВО,  т.  I.  2 
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Но  нозехъ  быть  отсутсхвве  ааконодательсгва  въ  первобытнонъ 
обществе)  только  орнзв&къ  слабаго  раавити  въ  неиъ  гостдарствеа- 
наго  начала?  Однако,  если  обратить  вниман1е  на  услов1я^  какнык 
обставлено  д'Ёйств1е  адасти  въ  совреиеннцхъ  государствахъ,  то  уви- 
дииъ,  что  „ваконность"  вовсе  не  приводить  къ  безусловнону  гос- 
подству во  всеыъ  воли  ваконодателя. 

Законъ,  но  содержанш  своему,  юридическая  норна,  общая 
или  частная,  но  вепремЪнво  абстрактная,  а  не  вонвретная.  Это 
обусловлено  д1|йств!еи'ь  аакона  только  на  будущее  арена.  Хота  бы 
на  д^Ы)  оказался  всего  одинъ  случай,  предуснотрЪнвый  закононъ, 
но  такъ  какъ  заковъ  предуснатриваетъ  его  только,  вакъ  предпо- 
лагаеывй,  будущЦ,  онъ  ноактъ  дать  только  абстрактное  ооред1|- 
лен!е  его  призваковъ,  а  не  конкретное  на  него  указание.  Бовкрет- 
иое  вельаа  опред1иить,  а,  можно  лишь  указать.  Будущее  хе,  пред- 
полагаемое нельзя  указать,  а  нокно  только  опред'&1вть.  Завонъ, 
вы1ющ1й  въ  виду  всегда  будущее,  предполагаемое,  по  необходи- 
ности  абстрактенъ. 

Абстрактной  харавтеръ  вакова  опред^ляетъ  услов1я  д'Ьйствй 
закона  тавъ,  что  господствонъ  закона  лишь  весьна  условно  обезпе- 
чивается  господство  д1|Йствительной  воли  завоводатела.  Пряи^не- 
в1е  абстраатвыхъ  правилъ  къ  конкретнынъ  случаанъ  совершается 
ае  сано  собой:  оно  требуетъ  учаспя  созвательвой  д{|ятельвости 
людей,  толкующихъ  ихъ.  ИАолаователь  завоаа  —  необходимый 
посреднивъ  нехду  заковонъ  и  подлехащвми  его  д1|йств1ю  кон- 
кретными случаями  и,  конечно,  личныя  качества  толкователя, 
его  уб^Ьхден1я,  в'(рован1я,  интересы  не  ыогутъ  не  отрази1ься  на 
уставовляемомъ  ин^  толвован1в.  Безусловное  и  исключительное 
господство  воли  законодателя  достихино  только  при  услов1я  пре- 
доставленЫ  самому  вавонодательнону  органу  прим1(нетя  и  толко- 
ваи]я  законовъ.  Но  кавъ  общее  правило,  ото  практически  не- 
осуществимо. Невоамохно  одному  центральному  установл9Н1Ю  ва 
всемъ  вространств^)  государственной  территор1в  разрешать  всЪ 
случаи  прнн'&вев1я  закона.  Установленное  въ  вид'Ь  исключения 
для  нЬкоторыхъ  только  случвевъ  првнЁвев1я  закона,  такое  право 
аутентвческаго  'толкован1я  совершенно  бы  подрывало  начало  за- 
конности, придавая  въ  атихъ  рлучаахъ  закону  обратное  д&йств1е. 
Воля  закоЕОдательнаго  органа,  какъ  и  всякая  воля,  изменчива, 
в  потому  осуществлеще  ииъ  толковав1я  закона  въ  конкретныхъ 
случаяхъ  прнмЪнен1я  вело  бы  неизбежно  къ  изъят1ю  атнхъ  слу- 
чаевъ  изъ  дЪйств1я  закона. 

Для  обезпеченхя  законности,  т.-е.  устойчивой  силы  дМств1я 
закововъ,  и  при  томъ  только  ва  будущее  время,  необходимо  пре- 
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доствить  ВСЁ  случаи  прв11Фнев!я  и  толвовавш  вавоновъ  органанъ,  не 
ниЪющию  права  изн^нять  законы.  Но  изъ  отсутств1я  у  нихъ  такого 
правя  никаБъ  не  сл{|дуетъ,  чтобы  на  кЬж'к  прин^вен1е  закона  сво- 
дилось къ  неханичесвону  пассивноку  всполнешю  вел{|Н1В  законо' 
датеп.  Этоиу  ореаятствуетъ,  во-первыхъ,  сложность  конвретныхъ 
случаевъ  при11{|нен12  законовъ,  вслЪдств1е  вотороВ  большинство  вхъ 
нельвя  раар^Ьшить.на  основании  одного  опред^леннаго  вел^Бнш  шкона, 
а  приходвтса  приы1|аять  совокупность  нвогвхъ  раанообразныхъ  по- 
становлетй  вавонодательства,  согласуй  нхъ  неяду  собой,  конструи- 
руя И8Ъ  нвхъ  ц^ьную  систенатическую  регулировку  даннаго  юри- 
дическаго  отношешя.  Какъ  именно  будетъ  сд'Ёлана  вта  вонструв- 
щя,  вависитъ  не  только  оть  содеряан1Я  существующихъ  вавово-, 
дательвахъ  постановлен1в,  во  и  отъ  того,  какъ  къ  ней  отнесутся 
врян^нители  закона.  Всегда  раввовреиеавое  и  пестрое  по  'своену 
содеркав1ю  ваконодательство  никогда  не  даеть  сано  ва'воачевной, 
полной,  последовательной  вонструвщи  регуяируемыхъ  внъ  отно- 
шений. Во-вторыхъ,  тавъ  вакъ  завовъ  прик^внють  гивые  люди, 
инЁюпце  свои  релипозныя  в%рован1я,  свои  нравственныя  убЪх- 
-  дев1я,  свои  поняпя  о  ар&в/Ь,  свои  интересы,  все  вто  не  иошетъ 
не  вл1ять  'на  то,  вавъ  они  станутъ  попинать  законы  и  при- 
к^аять  на  1сЬлЬ.  Д%Вств1е  аакова  оаред^втся  поэтоиу  не  одной 
только  волей  аявонодателя,  а,  такъ  свазать,  равнодействующей 
этой  в(Гли  и  того  противод%йств1я,  ка1(ое  она  встрЪчаетъ  со  сто- 
роны принЪнителей  закона.  Воля  законодателя,  въ  своеиъ  орав- 
твчесвонъ  прикЪнея1в,  вавъ  бы  преломляется,  проходя  черевъ 
сознаа1е  примЪняющихъ  завовъ  и  потому  увловяется  н^свольво 
оть  своего  оервоначальнаго  направлев1я.  И  дто  вовсе  не  веоб- 
ходиное  тольво  ало,  а  положительное,  нееонвФввое  благо.  Тодьво 
благодаря  тавону  преломлев!ю  воли  завоводателя  въ  обществен- 
номъ  сознан1и  завонвость  и  отличается  отъ  произвола  деспотизма, 
тольво  благодаря  этому  заковвость  служвгь  обевпечешенъ  права, 
свободы. '  Если  законность  понимать  просто,  .какъ  безусловное 
господство  води  властвующаго,  выраженной  въ  форм%  общвхъ  пра- 
вилъ  аавона,  между  вЗавовнымъ"  и  „произвольнымъ"  порядкомъ 
нельзя  увавать  вивавой  существеввой  разницы.  Съ  этой  точки 
зрЬтя  совершевво  правъ  Шарль  Контъ,  ваходяпцб  сифшнниъ 
обычное  превознесение  тавъ  понимаемаго  завовваго  порядва. 
Мояшо,  говорить  оаъ,  внести  праввльаость  в  однообраз1е  и  въ 
грабехъ,  во  ограбле^аынъ  отъ  этого  ае  будетъ  легче.  Если  _ 
овцеводъ  опред^мить  вапередъ  точно  срови  и  поря^^овъ  стриккя 
овецъ,  он1|  будутъ  подчинены  завонвону  порядку,  но  ае  ставуть 
отъ  того  свободнее.  Если  бы  для  того,  чтобы  освободить  вародъ, 
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было  достаючно  содчивить  его  лешь  нааередъ  опред'![[1еяныыъ 
правилам!,  всякое  праввтельство  и  ваинен^е  уступчатое  нбгло 
бы  уставовить  свободу,*,  нечего  не  теряя  въ  своей  власти. 

Вь  л'Ъйствятельвости,  однако,  установление  законаосш  всегда 
1уветвуетса,  вавъ  ст^Ьснеше  произвола  властвующнхъ,  посред- 
ствомъ  того  в.шд1я,  какое  окавываетъ  на  практическое  прин^не- 
ше  закововъ  общественное  еозван1е  чревъ  посредство  прин1|- 
няющвхъ  ваковы  д']Бятелей. 

Независимо  оть  всего  этого  нельзя  не  указать,  что  в  въ  со- 
вреыеннвхъ  государствахъ  нель&я  свести  в(^хъ  нроявлетй  вдаст- 
воваа1я  къ  дЪбств^ю  воли,  къ  вел^н1я1гь  властвуюо^хъ.  Подчи- 
нен1е  подданныхъ  государствевнону  влаетвовашю  не  ограничивается 
в  не  исчерпывается  одвинъ  пассивнынъ  исполнен^енъ  велЪтй  црввя- 
тельствЬ.  ВелФн1Я11ъ  правительства  подчиняются  пасеивво  не  однв 
граждане,  Я  всяыб,  хотя. бы  случайво  в  вреневно  подпадающей  властв 
государства:  а  иносцюнецъ,  пр^ывающЛ  на  его  территории,  в 
обыватель  непр1ятельсвоЙ  терр11Тор)и,  подвергшейся  военвоыу  за- 
ВЯТ1Ю.  11одчанен1е  д^аждавъ  государству  существенно  отличает(у 
оть  случайнаго  подчинены  его  вел1н1ямъ  иностравцевъ.  Граждв- 
нивъ  остается  подчинениынъ  государствеивоыу  властвовав1ю  и 
тогда,  когда  никаввхъ  вел%н1Й  органовъ  государственяаго  властво- 
вашя  къ  неиу  ее  можеть  быть  предъявлено.  Завясииость  грах- 
данява  отъ  государства,  подчипен1е  ему  содерхитъ  въ  себ4  нЪчто 
большее  простого  пассивнаго  исполвеп1я  вел'Ьи1й  органовъ  власти. 
Находясь  за  границей,  вн^  пред^^овъ  д'Ёйстввя  органовъ  нашей 
отечественной  властв,-  ни  не  выходявъ  въ  силу  этого  взъ-подъ  ев 
господства.  Точно  такъ  хе  и  въ  врятвчесвйа  вииуты  яеизни  госу- 
дарства, когда  существующее  органы  властв  находатся  въ  под- 
вонъ  бе8сил1в  и  весь  государственный  порадовъ  въ  совершенномъ 
распадев1и,  не  всегда  ваступаегь  вн^сгЬ  в  гибель  государства. 
Истор1я  представлзетъ  не  мало  прии'Ёровъ  того,  что  при  полаомъ 
разложеи!и  государственнаго  строя  въ  грахданахъ  сохравялось 
живое  сознав1е  нхъ  государственнаго  единства,  яхъ  вависвноств 
отъ  государстве,  в  вародъ,  непобуждаеный  ни  чьими  ве1'6а1янв,. 
вапрягалъ  свои  силы  и  цЪвою  тяжелыхъ  жертвъ  спасалъ  госу- 
дарство, возрождая  его  къ  новой  жввнв.  Стоить  только  припо- 
мнить наше  смутное  время. 

Да  и  въ  обыкновевныхъ  услов1яхъ  нормальной  государствеа- 
ной  жизни  граждане  не  ограничвваются*  одвинъ  '  пассивнымъ 
исполвевгень  вел'{|в1й  правительства.  Ихъ  связь  съ  государствоаъ 
этиыъ  не  исчерпывается;  ояв  даютъ  государству  гораздо  больше; 
они    сами    вдуть    на   встречу   его   нотребностямъ,  его  аужданъ; 
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активно  и  00  собственвону  почвву  поддержнваюгь  его  ногуще- 
ство,  содМствують  его  раэвилю;  во  всеыъ  этоыъ  видатъ  свой  гра»- 
данскШ  долгъ,  а  ве  въ  одвоиъ  исполнен1и  того,  чтб  ииъ  прика- 
жутъ  органы  аравите1ьствв.  Грахданиаъ  выполняеть  свой  долгъ 
подчиненш  государству  не  только,  когда  исполиетъ  вед'Ьв1е  пра- 
вительства, но  точно  такъ  &е,  если  еще  не  больше  и  подн'Ёе,  когда 
стремится  разъяснить  и  аредуаредить  ошибки  или  алоуоотребде- 
шя  нравнтелей.  Власть  государства  надъ  ыаиа  пьфаваехса  не 
въ  однонъ  аривуждев1и  васъ  бъ  повввовенш,  а  такке  вь  тре- 
бован1в  осуществлять  функцш  влаотвовав1я.  Обязаввость  граж- 
данина не  въ  тоыъ  только,  чтобы  повиноваться,  а  въ  тоыъ,' чтобы 
□ри  однихъ  услов1яхъ  —  повиноваться,  при  другвхъ-:— повел'Ёвать. 
■  Не  только  О0ДЧННЯЮЩ1ЙСЯ  судебвону  поставовлев1ю,  расаоряже- 
н1ю,  укаву,  аавову,,  но  в  сани  судьи,  адинввстраторы,  вааовода- 
тели,  осуществляя  эти  фувкц1и  власт80ван1я,  исполвяютъ  тЬиъ 
обяванность,  •вовлагаеную  на  нихъ  заввсиностью  отъ  государства. 
Полвтвчесв1я  теор1и  древности,  такъ-  и  сыотр^и  ва  учаспе  въ 
осуществлен1н  фувкщй  влаетвовав1а,  вакъ  на  обяваввость,  вала^ 
гаеыую  ррвнадлеяноетью  къ  государству,  Лрвстотель  въ  Политике 
(кн.  III,  гл.  5)  привнавалъ  естественныиъ,  „чтобы  вахдыВ  по  оче-< 
реди  билъ  обязавъ  ивв^Ьствое  время  отправлять  какую-лвбо  обще* 
ствеввую  должвоеть,  а  погонь  пусть  кю-нвбудь  ^  другой  такъ  же 
ваботятса  объ  его  благЁ,  какъ  оаъ,  будучи  облечевъ  властью,  сигь 
прежде  ваботился  о  благЬ  другихъ",  и  иронивируегь  надъобщинъ 
«грЁилея1еиъ  людей  къ  властвован1ю:  можно  подум'ать,  что  всЪ 
больны,  а  завяпе  должности  даетъ  'иец'Ьлен1е  недуга. 

При  такомъ  взгля^гЬ'  на  дЬло  властвующ1е  представлются, 
конечно,  не  стоящими '  яадъ  государотвонъ,  а  входящими  въ  его 
составь,  чЛкь  какъ  находятся  въ  отвошен1и  взаимной  зависимости 
со  вс^Ьмъ  государствонъ.  Въ  отов  вваиывой  вавасиности,  следова- 
тельно, въ  государотвеавомъ  общен1и,  и  основа  всего'  властвоваша. 

Въ  отв^Ьтъ  на  всё  наложенные  доводы,  поаииуй,  скаяутъ,  что 
БОИ  воэд'Ьйств1е  государства  и  свавввяется  въ  форнахъ,  неногу- 
щвхъ  быть  сведенными  къ  велеа1анъ  в  вообще  къ  нроавлешамъ 
воли,  то  возд4йств1е  ото  во  всявомъ  случа'Ь  не  властвован1е.  Са- 
мое понат1е  власти  аредоолагаеть  непрен'Ьвио  дФйстюе  воли.  По- 
добнна  сшлки  ва  .самое  повят1е''  власти  едва  ли,  однако,  но- 
гутъ  служить  освовав1еиъ  для  ра8р6шев1я  вопроса,  чтб  такое 
власть?  Конечно,  если  властвован1е  опред-Кивть  какъ  воадМствЕе 
кии,  властвование  бевъ  воля  окажется  вемыслвиынъ.  Но  вопросъ  весь 
«к  ТОНЬ  и  заключается,  можво  лв  такъ  опред^ить  повят1е  власти? 

Оовя'не  власти  не  нривадлежвтъ  въ  числу  понат1й  образую- 
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щахся  путеиъ  простого  отвлечен1а  отъ  одвородвоб  группы  ааблю- 
даеиыжъ  авлешй.  Непсюредствевнычъ  предыетоыъ  ааблюдевш  сяу- 
жатъ  не  гоетдарствевныя  власти,  а  явдени  государствевваго 
властвован1я.  Наблюдая  жиань  людеё  въ  состав^!  государствъ,  мы 
видинъ,  что  во  нвогонъ  она  определяется  ихъ  привадлежвостью 
къ  даввоиу  государству,  что  люди  вависятъ  отъ  государства,  что 
государство  подчивяегь  ихъ  себЪ.  Такъ  какъ  прои8водящ1а  при- 
чивы  явлен1Й  ыы  представляенъ  вообще  вакъ  силы,  то  и  при- 
чиву,  проивводящуго  явленш  государственнаго  властвовав1я,  жы 
ннслЕиъ,  вакъ  особую  силу,  называя  ее  государствеввою  властью. 
СхЁдоЬательно,  государственная  власть  есть  повяпе,  обозначающее 
не  однородную  группу  авлевхВ,  а  предполагаемую  ихъ  причину. 

Силы,  ороиаволяпця  явлев1я,  ве  поддаются  вепосредственноиу 
ваблюдетю.  Мы  завлючаеыъ  о  ввхъ  лишь  по  свойстваиъ  проаа- 
водииыхъ  ими  явлен1й.  Содераин1е  ноняти  силы  не  дается  само 
собой,  не  определяется  вепосредственно  наблюдев1сиъ,  а  полу- 
чается, вакъ  выводъ  ваъ  -Я8учер1а  и  объясвешя  явлен1й.  Тяго- 
тен1е,  свЪтъ,  влевтричество  и  т.  п. — слова,  обовначаюоця  неиз- 
вестеыа  намъ  причины  соогве^етвующвхъ  явленЕЙ.  Изъ  ,'самаго 
•  П0НЯТ1Я''  сеЬгл  нвкакъ  нельзя  заключить  о  существовав1и  тем- 
ныхъ  лучей,  и  однако  таше  невидимые  лучи  сущесгвуютъ.  Въ 
обыденаонъ  сяовоупотреблен1н  съ  ооаяпемъ  свЪта  соединяется 
всегда  представлен1е  о  св1|тлоиъ,  видимонъ,  но  это  оказывается 
лишь  плодомъ  несовершеннаго,  пеполваго  наведепя  и  ве  мояютъ 
служить  ваучнынъ  основав1енъ  для  отрицания  существован1я  темч 
выхъ  лучей,  т. -е.  невызывающихъ  зритааьвыхъ  ощущен1й,  а  дЬй- 
етвующихъ  химически.  То  ве  самое  долхво  сказать  и  ю  нонятш 
государственной  власти.  Власть  это  только'условвое  8ырахен1е  для 
об08вачев1я  причины  явлешй  государствевваго  вдаствованк.  Чтб 
такое  власть  это  ыохпо  вывести  только  внясненЕеиъ  общихъ  свойствъ 
этихъ  авлен1в,  и  наукой  ножетъ  быть  принята  только  гипотеза,  объ- 
ясняющая все  развообрааге  явлен!й  властвовашя.  Волевая  теори 
ве  удовлетворяетъ  этому  основному  условш.  Ова  ве  даеть  обьас- 
нени  веЬхъ  явлен!й  государствевваго  властвовав1я,  съ  вЬеото- 
рыми  изъ  вихъ  она  находится  въ  прямомъ  противоречии  и  потому 
она  должна  быть  отвергнута. 

Въ  возможности  отвергнуть  эту  гипотезу  тЬмь  менее  иожетъ 
быть  соннев1й,  что  и  вообще,  а  не  только  въ  приневвв1и  кь 
государственному  властвовашю,  нельзя  отожествлять  власть  съ 
болею.  Прежде  всего,  воля  ве  есть  ещ^  сама  по  себе  власть. 
Не  всякая  воля  властвуетъ.  Воля  бываетъ  безсильная,  безвластная. 
Власть  привходить  въ  воле  извне,  придается  ей  ченъ-то  другнмъ. 
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въ  самой  вол'Ь  не  заключающийся.    Воля    стренится    бъ   властв, 
подучаетъ  и  теряетъ  ее.  Власть  не  воля,  а  объевть  воли. 

Съ  другой  стороны,  и  властвован1е  не  предполагаетъ  веобхо- 
днио  наличности  волн.  Если  ввять  саный  простой  приыЪръ — 
властвован!е  одного  человека  надъ  другииъ — оно  возможно  по-  , 
ннно  в  даже  противъ  волн  властвующаго.  Властв7Ю[ц1й  вадъ  дру- 
гими въ  силу  обаяшя  святости,  ген1альнаго  ума,  художественнаго 
дара,  чарующей  красоты,  властвуеть  часто  надъ  вшга,  не  думая  во- 
все о  томъ,  иногда  даже  прямо  того  не  желая.  Отъ  поклонени 
подчинившихся  такому  обаан1ю  не  от;^аться  и  тогда,  когда  оно 
довучаетъ.  Аскетъ,  свершающей  свой  подвигъ  умерщвлев1я  плоти, 
отречен1я  отъ  м1ра,  не  ищетъ,  конечно,  власти  надъ  людьми,  и, 
однако,  очень  часто  получаетъ,  шенно  въ  силу  своей  святости, 
великую  власть  надъ  вфрующини.  Воалю<!леввая  рыцаря  Тоген- 
бурга,  въ  взв^Ьстной  балладе  Шиллера,  поступившая  въ  монашенки, 
не  желала  надъ  нинъ  властвовать,  однако  онъ  всю  жизнь  отдалъ 
одному  ожиданью,  ,чтобъ  у  иилоВ  стукнуло  окно,  чтобъ  прекрасная 
явилась" .  Татьяна  тогда  только  и  властвуеть  надъ  ОвЪгиныыъ,  когда: 

.Она  его  ве  ван^таетъ, 

Какг  онъ  ни  бейся,  хоть  ухрв". 

ЗатЁнъ  властвовате  никогда  не  исчерпывается  одними  велЪ- 
В1ЯМИ  властвующаго.  Подчввяюпцйся  чухой  власти  самъ  вдеть 
навстречу,  ваискивает'ь,  угождаеть,  предугадываетъ  и  предупреж- 
даетъ  желав1а.  Для  под  чиня  ющагося  одинаковое  значев1е  им^&етъ 
в  дЪВствитеяьвая  воля  властвующаго,  в  только  вообрахаемая  инь. 

Тав'вмъ  образонъ  поняпе  власти  ни  въ  чемъ  не  совпадаг!Тъ 
еъ  поняпеиъ  воли.  Бываетъ,  что  властвуеть  надъ  человЬвомъ 
воля,  но  далеко  не  всякое  властвовав!е  аредполагаетъ  со  сторОвн 
властвующаго  направленную  ва  то  волю.  Этвнъ  объясняется  воз- 
можность властвовав1я  надъ  людьмв  ложныхъ  боговъ.  Для  фана- 
тика ложвой  релипв  власть  надъ  нинъ  его  несуществующаго 
бога  не  д-кшется  отъ  того  нисколько  мевЪе  сильной.  И  даже 
н^тъ  веобходвмости,  чтобы  этотъ  богъ  представлялся  ему  надЪ- 
леввимъ  волею.  Богъ  Аристотеля,  буддистовъ,  веоплатониковъ  не 
вх^&етъ  воли  и  все-таки  властвуеть  вадъ  поклоняющимися  ему. 
Точно  тавъ  же  властвуютъ  вадъ  людьмв  представлен1я  о  нвогомъ, 
иеногуЩенъ  вовсе  быть  причаствынъ  какой-либо  вол^Ь,  напр., 
етрахъ  бол'бвни,  гроаящаго  б11дств1а  надъ  мнительными  людьми. 
Такую  власть  получають  иногда  надъ  иан]акамв  совершевао 
отвлечевнвя  идеи. 

Все  ото  докааываегь,  что  властвовав1е  ве  предполагаетъ  не- 
прен1|нао  властвующую  волю.  Властвован1е  предполагаетъ  вообще 
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сознав1е  не  со  стороны  вааствующаго,  а  толыю  со  сгоровы  под- 
властнаго.  Все,  огь  чего  человЪвъ  сознаетъ  себя  вависиншыъ, 
властвуетъ  вадъ  нинъ,  все  равно,  иы^еть  ля  или  даже  нохетъ 
ли  инЪть  волю,  ыало  того,  везависиио  отъ  того,  существуегь  лн 
это  властвующее  или  в'Ьтъ,  Для  властвоваша  требуется  только 
созван1е  зависвыоств,  а  не  реальность  еа.  —  Если  такъ,  власть 
-  есть  сила,  обусловдеввая  созван1е11ъ  заввсвыости  подвластваго. 

Пря  таконъ  поввиан1и  власти  нйтъ  надобности  олицетворять 
государство,  наделять  его  волев.  Если  власть  била,  обусловленная 
созааи1е11ъ  зависвыоств  подвластваго,  государство  ыохетъ  властво- 
вать, ве  обладая  ни  волею,  ни  соэ:ван1еиъ,  лишь  бы  люди,  его 
составляющее,  сознавали  себя  зависиыыии  отъ  него. 

Во  всяконъ  государств'^  рЁшительвое  большинство  грахданъ 
сознаетъ  вевозиохвость  для  сеоя  хять  в^Ёчно  вв^  своего  отечества, 
МиояЕестви  разнообразныхъ  услов1Й  связываютъ  человека  сь 
нвнъ.  Ёдивство  языка,  обычаевъ,  Бультуры,  родственныя  н 
обществевныя  связи,  чувство  патреотизма,  »коноиическ1я  отвоше- 
В1а — все  это  для  бодьшввства  д'Ьлаетъ  жвзвь  возможной  только 
въ  одяомъ  государств!.  Въ  стеоевв  сознав1я  зависвиости — м^Ьра 
в  граница  власти  государства.  Государствеввая  власть — это  сила, 
обусловленная  созванхеиъ  заввсвности  отъ  государства. 

§  3.  Понят1е  государства. 

Опрел1>лев1и  государственной  власти  вредполагаетъ  выясвев1е 
П0НЯТ1Я  государства. 

Отличительную  особенность  государства,  какъ  особой  фориц 
челов^Ьчесваго  общешя,  составляетъ  принудительное  властво- 
ван1е.  Государство  есть  прежде  всего  властвовав1е.  Недаронъ  въ 
неждувародныхъ  отношен1яхъ,  гдЪ  государства  д1|йствуютъ,  какъ 
обособленная  ц1лыя,  они  называются  держаками  (ршззапсе,  МасЫ). 
Этогь  призиакъ  государствевваго  общен1я  тааъ  яровъ,  что  стоить 
вв-Ь  спора.  Правда,  въ  сгарыхъ  011ред^ен1ихъ  государства  овъ 
обыквовевно  опускался.  Но  это  объясвяется  т^ы^,  что  до  яа- 
стоящаго  столбпя  государство  отождествляли  съ  обществоыъ.  Еще 
Руссо  договоръ,  воторыиъ,  по  его  ынЬв^ю,  учреждалось  государ- 
ство, вазывалъ  общественнынъ  договороиъ.  Общество  ст&1^и  отли- 
чать отъ  государства  только  въ  настоященъ  стол11Пи.  Поэтоку 
въ  старыя  опред^ен1я  государства  и  не  заботились  вносить  пря- 
звавов-ь,  которыми  ово  отличается  отъ  другвхъ  форм'ь  человф- 
чесваго  общества,  непрвнвмавшвхся  вовсе  въ  соображеше.  Но 
в&  новыхъ  овред%лен1яхъ    государства    признаЕъ    власти    всегда 


зуСоО'^1с 


—   26   — 

стовтъ  на  первоиъ  мФетЪ,  а  въ  существе  д&1а  онъ  и  прежде 
ве  воабухдалъ  нн  въ  конъ  сонн%н1Й. 

Бооросъ  лишь  въ  тощг,  достаточенъ  ли  этогь  правнакъ?  Мо- 
ясеиъ  ли  иы  яыъ  однимъ  отличать  государство  оть  вс^хъ  дру- 
гихъ  форнъ  челов11чесБаго  общета?  Въ  составе  любого  государ- 
ства на  ааходиыъ  общественные  союзы,  осущеетвляющ1е  въ  отно- 
шен1и  къ  свовиъ  членанъ  принудительную  власть.  Такова  нрежде 
всего  еенья:  члены  ея  аодчвнены  прявудительвоК  власти  главы 
сеиьЕ.  Таковы,  дал'Ье,  общины  и  другие  ы^ные  союзы,  осущест- 
вляюпие  фуввц{и  управлен1я,  а  вы^етЬ  съ  тЬиъ  и  принудитель- 
вую  власть.  Все  это  такъ,  во  власть,  осуществляемая  этими 
союзами,  не  саиостоятельна.  Глава  семьи  властвуем  вадъ  своими 
домочадцами  лишь  настолько,  насколько  вто  допускаетъ  государ- 
ство. Границы  его  властвован1я  и  сання  формы  определяются 
государственною  властыо  и  потону  самому  власть  главы  семьи 
подчинена  контролю  государства.  На  8лоу11отреблен1я '  родитель- 
скою властью  можно  валоваться  суду,  в  влоупотребивш!^  властью 
родитель  подвергается  уголовной  кар41.  Точно  такъ  хе  несамостоя- 
тельно и  властвовав!»  мЪствыхъ  союаовъ,  входащихъ  въ  составь 
государства.  Деятельность  вхъ  мохеть  быть  очевь  широка,  вх^ 
власть  очень  значительна;  но  в  они  поставлены  подъ  контроль 
государства,  предоставляющаго  инъ  права  властвовая1ч  и  наблю- 
дающаго  не  только  'ва  соблюдещенъ  установлен выхъ  закономъ 
оредЪдовъ  власти,  но  и  за  т^иъ,  чтобы  предоставлениыя  волномоч1я 
власти  осуществлялись  согласно  укававиой  государствоиъ  ц^и. 
Совершенно  въ  иныя  условия  поставлено  *властвован1е  самого  г^)- 
сударства.  Никакой  другой  союзъ  ве  предоставляеть  ему  оравъ 
власти,  ввкавоВ  другой-  союаъ  ве  указываегь  ему  ц^лей  его  д'Ьа- 
тельности.  Власть  государства  не  есть  кЪыъ-либо  другиыъ  предо- 
ставленная ему  власть,  а  власть  самостоятельная.  Государство 
властвуетъ  не  по  делегащк,  не  по  по|гучев1ю  другого  союза,  а 
по  собственному  праву,  свмкстоятельно.  Такинъ  образомъ  для 
характеристики  государства 'ыеибходиио' добавить,  что  оно  пред- 
стввляетъ  собою  «самостоятельное  привудительвое  властвоваше. 

Самостоятельность  ае  предполагаеть  непреи^вво  неограни- 
ченности. Собствеянивъ  имФетъ  самостоятельную  власть  надъ  при- 
шцлежащинъ  ему  имуществомъ,  но  вл'асгь  его,  оставаясь  само- 
стоятельною, можетъ  быть,  и  часто  бываетъ,  очень  ограниченной. 
То  яе  самое  возможно  и  въ  отношен1и  къ  государству.  Обыкновенно 
государства  нредставляютъ  собою  не  только  самостоятельное,  но 
и  неограниченное  юридическое  властвовав1е.  Таковы  государ- 
ства   суверенныя.    Но    государства    могутъ   образовать   изъ  себя 
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федеративное  ц^лое — союзное  государство — не  переставь  в  санв 
быть  государствами,  а  лишившись  только  суверенитета,  неогра- 
ниченности своего  властвовани.  Установлен1е  самостоятельной 
союзной  власти  оорождаетъ  юридическое  ограничен1е  власти  от- 
дЪльиыхъ  госуДарствъ,  составлиющвхъ  союзное  государство.  Швей- 
царск1е  кантоны  ила  ОЬверо-АыерЕкансме  пгтаты  не  б^граничвн 
въ  своеыъ  властвовавш.  Изв^ныя  д{|лв  предоставлены  исклю- 
чвтедьноыу  ьЬк^вт  союзной  власти  и  т^нъ  саныыъ  установлена 
ооред'Ьленная  граница  властн  вантоновъ  или  штатовъ.  И  ткмъ 
не  иен^  и  кантоны,  и  плиты  не  сд&гались  лишь  подчиневнаки 
областяии,  а  осталась  государствани,  тавъ  кавъ  въ  тонъ,  чтЬ  не 
включено  вх  сферу  конпетевщи  союзной  власти,  они  являютсх 
воолн'Ь  саностоятельныыи:  въ  этой  сферк  они,  какъ  и  сувереи- 
ныя  государства,  властвуютъ  по  собственноыу  праву,  а  не  по 
делегащи,  не  по  уполноиочш  союза.  Таквнъ  образомъ  отличи- 
тельную особенность  государственнаго  властаован1я  составляетъ, 
какъ  на  ото  справедливо  указали  Лабандъ  а  Еллвневъ,  саио- 
стоательность,  а  не  неограввчевность,  не  сувереввтеть.  Государ- 
ства ыогугъ  быть,  в  обыкновевво  бываютг,  суверенными,  но  вто 
не  составляетъ  ихь  необходимой  принадлежности. 

Государство  не  есть  просто  отдельный  акта  властвовав1а,  а 
состояв1е  (ё(а1,  аи()  установившегося  властвовав1я.  Когда  не- 
11р1ятель  совершаетъ  военное  ,  вавяпе  враждебной  территор1и  и 
властвуетъ  въ  ней  силою  орухи  вполне  самостоятельно,  ото  еп|,е 
не  составляетъ  государства.  Боевное  «занипе  террвюр1в  можеть 
перейти  въ  росударствевное  господство,  во  оно  съ  ниыъ  не  тож- 
дественно. О  государстве,  какъ  особой  форм41  челов^ческаго  о6- 
щен1я,  можно  говорить  лишь  тогда,  когда  властвовав1е  уже  уста- 
новилось, а  не  только  еще  устанавливается  силою  оружш,  когда 
пожчвнев1е  власти  въ  общемъ  стоить  уже  вн^  сонн^&н1й  и  не 
зависитъ  въ  хаждомъ  частвонъ  случа'6  отъ  всегда  бол^ю  илв 
мев^е  гадательнаго  иокода  фкйвческаго  принужден1я.  Государство 
предполагаеть  мирный  п'орядовъ,  призваввый  въ  ц1ионъ  обще- 
лвонъ,  составляющимъ  государство.  Гд%  изъ-за  власхв  вдеть  коле- 
блющаяся борьба,  тамъ  или  войва,  или'аварх1я,  но  не  государство. 
Государственное  а1вствован1е  есть  установившееся,  празнанвое, 
мирное  властвоваше,  предполагающее  монополизащю  всякаго  при- 
нужден1я  за  оргавами  государствеввой  власти.  Словомъ,  государство 
есть  самостоятельное,  принудительное  и  мирное  властвован1е. 

Можно  однако  вайта  случай  властвовани,  подходяще  подъ 
такое  овред11лен1е,  но  не  составляющ1й  государства.  Л  вы'Ёю 
въ  виду  властвовав1е    вадъ   рабами.    Рабъ  не  субъектъ  права,  а 
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объекть  в  црв  тонъ  объектъ  частваго  права.  Онъ  тоже  выуще- 
ство.  Надъ  сво1ьввни  рабаия  ни  властвовалъ  бы  чыовЧяъ,  кавъ 
вадъ  .  своею  собствевностью,  онъ  будеть  все-тави  только  круп- 
вынъ  собственвивоиъ,  а  не  вравителенъ  государства,  его  власть 
аад-ь  рабами  состааляетъ  содер1кан1е  его  права  собственноспя,  а 
не  государственваго  общен1я.  Государственное  властвовав1е  есть 
властвован1е  надъ  свободными  людьмв.  Казалось  бы,  вто  тавъ 
очевидно,  что  не  требуетъ  и  особыхъ  оговоровъ.  Но  я  считаю 
не  лишнвм'ь  включить,  по  примеру  Грощя  (Ое  ^и^е  ЬеШ  ас  раЫз, 
I,  с  1,  §  14),  и  этотъ  приэнаБъ  «ь  оаред'клеше  государства  въ 
виду  того,  что  какъ  разъ  въ  посл'Ьднее  время,  въ  особенности  по 
вопросу  о  происхождении  государства,  въ  литературе,  повидимоыу, 
еовершевно  игворнруется  различие  государственваго  власгвованк 
отъ  властвовав1я  вадъ  рабани. 

Сведя  все  сказанное,  ны  получииъ  тавое  опред'Ълен1е:  Госу- 
.дарство  есть  обществеввыВ  соювъ  свободвыхъ  людей  съ 
принудительно  установлеввыиъ  нирнннъ  порядЕОНЪ  по- 
средствомъ  предоставления  всвлючвтельваго  права  ари- 
нуждев1я  только  органакъ  государства- 

Заключающихся  яъ  тавоиъ  опред^ев1в  призвавовъ  вполиЬ 
достаточно,  чтобы  отличить  государство  отъ  всякаго  иного  обще- 
сгвеннаго  союза.  Поэтому  вФтъ  надобности  включать  въ  вего, 
какъ  это  д'Ьлаетъ  большинство  публицистовъ,  еще  друпе  прит 
знаки:  указав!е  ва  происхождение  государства,  на  его  цель,  орга- 
ническую природу,  национальный  характера,  связь  съ  террито- 
р]е&  и  т.  ц'.  Дополнять  опред^ев1я  подобными  орвзваканв  было 
бы  ве  только  йзлишве,  но  в  неудобно,  —  ееудобио  потону,  что 
все  ото  лризиавв  вра&не  саорвые.  Ввести  и1ъ  въ  опред1и1ев1е 
значило  бы  нааередъ  предрешить  ц1иый  рядъ  спорныхъ  вопро- 
совъ  политической  теор1н,  требующихъ  обстоятельнаго  и  вннма- 
тельяаго  ра8смотр6н1я.  Такъ  со&ременныя  государства,  безъ  со- 
нн^1я,  №&  неразрывно  связаны  съ  опред^еиной  территор1е&. 
Но  относателно  государствь  далеваго  прошлаго  необходимость 
такой  связи  съ  террвтор1еЙ  по  жеиьшей  м1)р%  соннительва.  Во 
веявонь  случае  это  значило  бы  опред1лев!емъ  предрешать  въ 
отрицательвомъ  смысле)  вопросъ  о  воэмохности  допустить  суше- 
ётвоваше  государственной  органв8ац1и  у  вочевыхъ  народовъ.  А 
■евЕду  т^иъ  даже  у  ос&длыхъ  вародовъ  первоначально  террвтор1я 
вовсе  не  им^а  того  значен1я  въ  государственныхъ  отвошев1яхъ, 
какое  пмучвла  въ  вастоящее  время.  Еще  въ  греческихъ  госу- 
дарствахъ  ввхохдев1е  на  террвтор1и  инъ  подвластной  не  уста- 
новляло  подчвв9в1я  н^вой  власти  в  и'бстнымъ  ваконамъ.,  Прв- 
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надлехвость  къ  государствеввому  общевш  опред'Ьля'1ась  всвлю- 
чительво  пленевныыъ  вачалокъ — ороисхоядвшеш.  Нечего  и  го- 
ворить, что  оргаввчесваа  природа  государствъ,  нац1ональны&  его 
характеръ  а  въ  оообевноств  его  Ц'Ьли  являются  саывни  свор- 
ныии  вооросаыа  политической  теор1и,  и  ухе  потону  не  должны 
находить  себЪ  м^та  въ  опред&1ен1и,  первое  качество  вотораго — 
объекта  ввость. 

Саыостоятельвое  принудительное  властвоваи1е,  являющееся 
освоввкшъ  приввакоыъ  государствен ваго  общен1я,  опред^ляетъ 
собою  веЬ  особеввостя  государственваго  порядка.  Такъ  какъ  только 
государство  осуществляетъ  самостоятельное  властвоваше,  то  оно 
является  въ  челов^ческоыъ  обществе  вавъ  бы  новополистоиъ 
прннужден1я.  И  во  внутренней  жвани  отд^ьныгь  государствъ, 
а  въ  ыеждународныхъ  отвошев1яхъ  принужден1е  составляетъ  ноао- 
П0Л1Ю  государства.  Государственвый  порядокъ  гЬиъ  иненно  в 
характеризуется  прежде  всего,  что  овъ  ыврныв  порядовъ,  не- 
доаускаю1ц1й  по  ибщену  правилу  частваго  васЕ11Я  илв  саио- 
управстЕи!.  Для  охрана  своихъ  правь,  для  защиты  себя  отъ  ва- 
СВЛ1Я  человЪкь,  жввуш,1&  въ  государстве,  долженъ  обращаться 
къ  содейств1ю  Ьргавовъ  государственной  власти,  а  не  къ  личному 
приауждевш.  Лишь  въ  вид^Ь  исвлюченхя  вЪ  случаяхъ  Ерайве! 
необкодныости  или  необходиыой  обороны  допускается  частаое 
васвл1е.  7очво  такъ  же  в  союзы,  д'Ьй(Г11в>/ющ1е  въ  □ред1и1ахъ  го- 
сударства, лишены  по  общему  правилу  привудительаой  властн 
в  должны  въ  случае  надобности  <1брап|аться  къ  содейств1Ю  го- 
сударства. Если  же  за  н^жоторыыи  общественными  союзани  со- 
храняется право  осуществлять  □ривужден1е,  границы  его  опре- 
деляются государётвоиъ  и  осуществление  его  ставится  подъ  конт- 
роль государственной  власти.  Накояецъ  и  яъ  международные 
отношев1яхъ  дозволеннынъ  васил1еиъ  признается  лишь  наеил1е, 
осуществляеиое  государётвоиъ  въ  форн^Ь  ренрессялШ  или  войны. 
Частное  васил1е  н  въ  международной  области  считается  недовво- 
леннымъ,  а  совершающ1й  его  признается  аарушнтелемъ  иежду- 
вароднаго  права  в  подлежитъ  уголовной  отвётствеввоети,  какъ 
незаконный  врагъ.  Такимъ  образонъ  государству  привадлеаять 
исключительвое  право  привуждев1я. 

-Ковечяо,  такой  порядокъ  устанавливается  не  сразу,  а  посте- 
пенно, иало-ао-иал'у,  и  въ  исторвческонъ  развипи  государствен- 
ной ЖИ8ВИ  ыы  находюгь  длинный  рядъ  переходныхъ  ступеней 
отъ  полной  анарх1н  до  усткновлешя  исключнтельнаго  права  госу- 
дарства на  принужден1е.  Въ  аостепенной  ноноиоляващи  приву- 
ждев14  ва  государствоиъ  н  состовтъ  развипе  нолвтической  хнван. 
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Ч'Ьт'  прочн'Ье  и  развигЪе  глсударствеваый  порядокъ,  гБиъ  ыевьше 
въ  венъ  >  1Лстл  для  самоуправства,  тЬиъ  лучше  обезпеченъ  въ 
ненъ  ниръ,  т^нъ  беаусловн^  господство  госудсфствеввой  власти. 

Првсвоен1е  государствомъ  исключвтельваго  права  првнуххб' 
В1Я  аредставляеть  сушествеваш  выгоды  для  обтесхвенвой  квава. 
Прежде  всего  это  орвводнтъ  къ  ввачвтельвону  совращев1ю 
сдучвевъ  васил1я.  Когда  кахдвй  саиъ  охраняетъ  свлою  свов 
ввтересы,  охрава  эта  полуиетъ  форну  борьбы,  слагающейся  ввъ 
бол^е  или  иев^  длввваго  рада  обоюдвыхъ  вас8Л1Й,  вова  она 
ве  заковчвтся  рЪвштельвой  по№Ьдой  одвоВ  ввъ  борющихся  сто- 
ровъ.  Првн7хдер1е,  осуществляекое  государствоиъ,  по  общему 
араввлу,  не  выанваетъ  сопротввлш^а.  Превосходство  свлы  госу- 
дарственвой  властв  въ  большвиств!  случаевъ  такъ  отавидво,  что 
о  совротивлев1в  ве  мохеп  быть  в  р^Ьчи.  Къ  тону  же  господство 
государствеввой  властв  есть  уставовввшееса,  првававвое  господ- 
ство. Ей  подчвняются  воотоиу  въ  большввствФ  случаевъ  и  добро- 
волъво,  по  прввычкф,  влв  въ  свлу  соававк  обяааваости  поввно- 
ватъеа  государствеввому  авторитету.  Поэтому  во  мвогвхъ  елу- 
чаагь,  гд1|  прв  вннхъ  ус10в1яхъ  :  потребовалась  бы  долгая  на- 
евльствеавая  борьбе,  госуд|фствеввою  властью  д^^о  ра^шаетса 
бевъ  всякаго  васял1я. 

ВсяЪдств1е  такого  сокращен1а  случаевъ  васвля,  уставовлеи!е 
государствевнаго  ворядва  даетъ  звачвтельвую  8вовом1Ю  обществев- 
выхъ  свлъ.  Т1  силы,  которыя  бы  вваче  вотребовались  шь  борьбу, 
на  отстанБан1е  свояхъ  внтересовъ  силою,  въ  государстве,  оста- 
ваясь свободными,  обра1цаются  на  мврвую  ароизводительвую  дЪя-  ■ 
тельность.  Да  в  самая  эта  д^тельвость  становится  въ  болЪе 
благопрЫтвыя  услов1я,  равъ  съ  установлен1еиъ  порядка  устра* 
няются  гроаввпиа  прежде  опасносш.  Является  большая  увЬрев- 
вость  въ  будупенъ,  открывающая  шврок1В  просторъ  предпр)ии- 
чввоетв.  Мврвыя  отвошев1я  д-блають  бол'бе  легвямъ  всякаго  рода 
общеви  между  людьми  и  тЬыъ  облегчается  раавипе  сотруднвчеетва. 

Но  еще  важнее  обусловливаемая  установлев1емъ  государствен- 
ваго  ворядва  перем^ва  въ  самомъ  характере)  принуждев1а. 
Государство,  нововолвауя  въ  свою  вольву  власть  привуядев1а,- 
тЬмъ  сяиынъ  ставятся  въ  веобходимость  прввуждать  ве  только 
въ  саоемъ  непооредствеиноиъ  нвтерее!,  но  и  въ  чужяхъ-ивте- 
ресахъ.  Об1цествевная  жиань  часто  приводить  къ  такимъ  столкво-' 
вешямъ,  которыя  не  могутъ  быть  разрешены  иваче,  какъ  силою. 
Равъ  государство  заврещаетъ  арввуждев1е  всякому  другому,  оно 
должво  въ  таввхъ  случаахъ  д'Ьйствовать  само,  хотя  бы  д^о 
его   вовсе   ве   касалось.    Иначе   самоуправство  аеяабЪжво.    Сила 
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веще^  заставить  нарушить  вапреть  государственной  власти.  Сла- 
гающаяся опшъ  -путеыъ  веобходнность  для  государства  прину- 
ждать въ  чужоиъ  ивтересЁ  полутае^  огромное  вл1яя1е  ва  весь 
'  складъ  привудвтельной  дЪятельвости  государства.  Д1)йствовать 
въ  чуж'онъ  интересе  совс^ъ  ве  то,  'что  девствовать  въ  своенъ 
^вчно1гь  ввтересЪ.  Деятельность,  вызываемая  собственнымъ  ивте- 
ресомъ,  опред&[яется  прежде  всего  чувствокъ,  а  д^тельвосхь 
васильсгвенная  даже  сграстью.  Насил1е,  осуществляемое  непо- 
средственно завнтересоваввынъ  д^ателемъ,  поэтому  почти  не- 
изб^но  переходить  долання  гравица,  простирается  дал§е,  ч^нъ 
ато  требуется  цФлью,  его  вызвавшей,  легко  принимает!  беаъ 
нужды  суровня  формы.  Принудительная  д']^тельность  государства, 
совершаемая  иыъ  по  необходвыости  въ  чужомъ  ивтересЪ,  не 
иожеть  отличаться  такою  страстностью.  Органы  государства, 
призванные  силою  охранять  нарушенные  интересы  грахданъ  и 
общественныхъ  союзовъ,  д%лаюгь  это  только  по  обязаввости,  н 
потому  спокойно,  в  безстраство.  У  ннхъ  ве  мохетъ  быть  ни- 
вакого  побухден1я  простирать  пранужден1е  дальше  или  прида- 
вать ему  бол'Ье  суровыа  фор"^)  '''^иъ  это  требуется  для  дости- 
жешя  имеющейся  въ  виду  1сЁлв.  УвЪренвость  въ  успехи,  созаа- 
в1е  вевозыожностЕ  сопротивления  придаеть  еще  больше  спокой- 
ств1я  такой  д^ательвоств  бргавовъ  государствеввой  власти,  а 
спокоВств1е  естественно  ведетъ  бъ  обдунаввости,  къ  обстоятель- 
воыу.в8в{|шявав1ю  всЪхъ  возможныхъ  послФдствЦ  приниыаеныхъ 
кЁръ.  Пра  этонъ  естественно  принимаются  въ  саображен1е  не 
одна  узко  врактвческ1я  усло81я,  но  и  требо8ав1я  вравствевности 
и  справедливости.  И  воть  врянудительвыа  н'!1^ры  таквмъ  образонъ 
подчиняются  уже  ве  чувству,  побуждающену  къ  василЗю,  в  не 
правиланъ  только  ц^есообразноств,  во  и  вачалаыъ  права  и  мо- 
рали. 11рввуждев!е  дисцивдивяруется  правоыъ,  проникается 
этическими  врввцивами,  служить  не  грубому  насил1ю,  а  высшинъ 
вравствевнынъ  идеяыъ.  Первоначально  это  сказывается  только 
въ  принудительной  д^ятельвоств,  осуществляемой  государствомъ 
въ  чуяюмъ  интерес:Ь.  Но  рЪзкое  разляч1е,  уставовляющееса  всл'Ьд- 
ств!е  этого  между  различными  проявлев1ями  государстЪеввой  власти, 
не  можетъ  не  вызывать  сознав1я  весправедливости  принудвтель- 
ныхъ  'мЪръ,  неподчинеаныхъ  этическинъ  требовав1янъ.  Это  на- 
глядно обнаруживается  въ  различии,  проводимонъ  международной 
практикой  и  общесгвеввыыъ  ыв1^в1еиъ,  между  обывновенными, 
т.-е.  посягающими  на  частвыя  блага  преСтуплев1яии  и  престу- 
плешянн  политическими,  посягающими  на  самое  государство.  Со- 
мн^в^я    въ    допустимости    выдачи    политвческвхъ    преступннвовъ 
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основываются,  коаечво,  главн^ыъ  'обравонъ,  на  соив'^э^и  въ  лоз- 
ножноств  справедливаго,  беаприсграстнаго  къ  нииъ  отношен1а 
аотерибвшаго  отъ  нвхъ  государства.  Усвоенный  государствоиъ 
въ  однитъ  сжучаяхъ  бол^е  справедливый,  болЪе  согласный  съ 
н1М1ветвенвнын  вачаланн  обравъ  действия  надо-по-малу  делается 
общинъ,  расоростравается  ав  всю  арвнудительную  д^тельность 
государства,  все  бол^  и  бол^Ье  подчиняющуюся  требовав1я11ъ 
справедливости,  я  такииъ  обравонъ  грубое  васил1е  ваи^няется 
строго  сообраасенЕыни  съ  правнланв  сораведливостн  принуди- 
тельнЕши  ыЪраив. 

Ко  всему  этону  надо  присоединить,  что  государство,  сосредо- 
точивая въ  своихъ  рувахъ  всю  власть  привухдев1я  въ  данноиъ 
обществе),  аредставляетъ  собою  ногуществеаную  силу,  охра- 
няющую за  общесгвонъ  облвдав1е  принадлеяшщей  ему  террвто- 
р1ей  и  вс^и  свяваннЕши  съ  нею  богатствани  природы  и  вы- 
годами географическаго  положев!я,  защищающую  общество  отъ 
всякой  вн^швеВ  опасноств,  сод'Ьйствующую  ему  въ  осуществле- 
В1В  разнообраавЕаъ  задачъ  общественнаго  ра8вит1я.  Государство 
является  вахвымъ  культурныыъ  фавторомъ,  играющвнъ  первев- 
ствующую,  руководящую  роль  въ  нсторвческомъ  равввпв  общества. 

Отд'Ьльвые  акты  11рввуждев1а  всегда  осуществляются  от^ь- 
ннмв  людьми — вначе  и  быть  ве  мояетъ.  Государство,  вавь  кЬ- 
лое,  ниЕакихъ  автовъ  1]ринужден1я  совершать  не  можетъ.  Но 
когда  отд'Ьльвыя  ляца  совершаютъ  акты  приБужден1я  въ  отноше- 
ши  въ  другииъ  гражданаиъ,  опираясь  на  аодчинев1е,  обусловлен- 
вое  С08вав1еиъ  вни , общей  вависвмости  отъ  государства,  привуж* 
деа1е  волучаетъ  совершенно  иной  характеръ,  существенно  отли- 
чаюпцй  ихъ  отъ  автовъ  -частнаго  ^сил1я.  Во-первыхъ,  тав!е 
акты  11рввухден1я  ив^Ьютъ  за  собою  всю  ту  'силу,  какая  со- 
,8^аетса  общиыъ  со8ааа1енъ  зависам»сти  оть  государства.  Осу- 
ществляющгй  автъ  принужден1я*  въ  этахъ  услов1яхъ  опирается  не 
на  одну  только  свою  личную  силу.  Век  созаающш  себя  зависи- 
мыми оть  государства  подчиняются  етинъ  актаиъ  прннуждев1Я 
и  окавываюгь  вмъ  поддержву,  по  крайней  и.'ЬрЬ  вравствевную, 
ихъ  одобрЁн1емъ,  прианав1еиъ  ихъ  обязательвыми  для  вскть,  прв- 
надлеашщихъ  къ  государству.  Уже  по  этому  одному  подобные 
акты  оринуждешя  получаютъ  заачеа|е  актовъ  государства,  тавъ 
вавъ  въ  вихъ  проявляется  дЪйств1е  силы,  порождаемой  совна- 
Н1еиъ  общей  аависяности  оть  государства. 

Во-вто'рыхъ,  если  привужден!е  опирается    на    сознаше  вави-  < 
синости  оть  государства,  это  опре^^ляетъ   въ   известной  степени 
и  самое  содержан1е  актовъ   прииуждев1я,    ихъ   цЪли    и    услов1я. 
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Они,  не  могутъ,  какъ  акты  лш^лгс^вдлянАя,  опред'&ляткя  исклю- 
чительно волею  принухдаюсцаго.  Для  того,  чтобы  прввуждаюпий 
ыогъ  въ  своей  д^тельности  опереться  на  совваше  подчиняющн- 
ниса  йхъ  швисиыосги  отъ  государства,  яеобходино,  чтобы  его 
цЫсгш  находились  въ  изв^ютноыъ  соотвЪтств1и  съ  этинъ  созвЬ- 
теиъ  подчивяющнся,  съ  тЁни  оредставлешянв,  как1я  они  инЁютъ 
о  .государстве,  его  ц'Ьдяхъ,  его  требоваЕ1яхъ,  надо  чтобы  въ  со- 
8цан1Е1  подчяаающвхса  дфйстви  орвяуждаюогаго  влв  повед^ваю- 
щаго  представлялись  совершающимися  для  государства,  въ  его 
интересахъ.  Какъ  представитель  релвпозвой  идеи  внвываеть  въ  в^- 
рующихъ  подчинен1е  только  когда  говорить  огь 'имени  ихъ  божества, 
тшЕъ  и  правитель  государства  можетъ  пользоваться  властью  только 
действуя  во  имя  государства,  а  ве  во  имя  свояхъ  личвыхъ  1ф- 
лей.  Каковы  бы  ви  были  дМстввтельные  мотивы  длительности  при- 
нуждающаго,  если  онъ  хочеть  вабтв  опору  свовмъ  д'Ёйстваянъ 
въ  еовнан1в  граждаванв  ихъ  ваввсамоств  отъ  государства,  онъ  по 
аеобхбдвиости  должевъ  придать  своимъ  д'Ьйств1ямъ  по  крайней 
н%р1>  ввдъ  дМетв!я,  еовершаеиаго  во  ния  государственннхъ  ц^лей. 
Конечно,  ото  создаеть  в'^Ькоторое  ст'11снен1е  свободы  девс1в1й 
привундающаго.  Не  всякому  д'^ств1ю  можно  аридать  ввдъ 
д^йств1я,  еовершаеиаго  въ  интересахъ  государства.  Поэтому  и 
автъ  принуждев!^,  опираюпцйся  на  общее  сознан1е  зависимости 
отъ  государства,  является  по  необходимости  вырахен1емъ  не 
односторонней  воли  лицъ,  ихъ  совершающих»,  а  должевъ  также 
сообразоваться  и  съ  существующими  въ  данномъ  обществе  по- 
няпямв  о  государстве,  услов1яхъ  его  существовавгя  и  раавипя. 
Такимъ  обравоыъ,  и  по  своему  содерхав1ю  акты  государственваго 
вривуждев1я  оказываются  обусловленными  не  личными  интересамв 
прввуждающихг,'а  общнмъ  состояв1еиъ  сознавш  всбхъ  чденовъ 
государства,  в  прввуждаюву1хъ,  в  привуждяемыхь. 

Принудительный  гарактеръ  гооударственной  власти  осложняетъ 
ввачительво  ев  воздейств1е  на  грахдавъ.  Со&нан1е  нашей  аави- 
>>нмости  отъ  государства  заставляетъ  насъ,  во-первыхъ,  дМство- 
вать  такъ,  вавъ  того, ,  по  нашему  уб'!Ьждев1ю,  требуютъ  внтересн 
государства;  во-вторыхъ,  это  же  сознав1е  зависимости  отъ  госу' 
дарства  заставдяетъ  насъ  подчиняться  и  не  противодействовать 
мЁрамъ  принуждев1а,  Ьсуществляенымъ  въ  интересахъ  государства, 
отъ  имени  государства,  хотя  бы  по  существу  мы  в  не  считали 
этв  м^рв  необходимыми  государству.  Тавъ  мы  повинуемся  закону, 
I  хотя  бы  а  находили  его  нецедесообразнымъ.  Мы  подчиняемся 
вступившему  въ  законную  силу  судеброиу  ^  рЬшев1ю,  хотя  бы  в 
ве  находили  въ  неыъ  выражен1я  действительной  справедливости. 
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Мы  иеполняенъ  законныя  распоряхен1я  и  тогда,  когда  не  счн- 
таевгь  ихъ  ун^тныни  в  равуннынн.  Все  вто  дл1  того,  чтобы  не 
нарушить  ннрваго  порядка  въ  государстве),  огь  котораго  сознаеиъ 
себя  вависиыыня. 

■  ЧЪнь  же  объжшаетса,  что  сознан1е  вависииостн  оть  госу- 
дарства заставиегь  насъ  исполнять  не  только  то,  чт{)  ын  сани 
считаеиъ  необходныыыъ  для  государства,  но  и  то,  чт{>  требуюгь 
оп  насъ  для  государства  и  во  иш  государства  друпе  люди? 
Объяснен1е  этону  ва&ти  не  трудно. . 

Разнообрааныя  авлешя,  внзываеиыя  во8дЪйств1ев1ъ  государе 
ственной  власти,  могутъ  содействовать  н  преоатсгвовать  осущест- 
влешю  челов^ческихъ  интересовъ.  Отсюда  у  людей  естественное 
стрешете  воспользоваться  н  этой  силой  для  осуществлен1я  свонхъ 
ивтересовъ,  стараясь  придать  ея  сроавлев1янъ  согласное  сь  сво- 
ими интересами  направлеше.  Но  какъ  ыожетъ  человЪкъ  подчи- 
нить эту  силу  служевио  своиыъ  ц^ияиъ?  Конечно  такъ  же,  кавъ 
онъ  »то  д^аегь  и  т,  отношев1и  ко  всякой  другой  силЪ,  и  вгь 
отяошее1и  къ  силамъ  природы.  Онъ  вывываетъ  дМств1е  втихъ 
силъ  таиъ,  рдЪ  ену  ото  надо,  гдЪ  еиу  «то  выгодно,  И'  старается 
парализовать  ягь  ;^йств1е,  когда  оно  противоречить  ею  интере- 
саш.  Чтобы  вызвать-  ^ейств1е  силы,  надо  создать  нео(^оди1Шя 
для  того  услов1я.  Такъ,  для  дебств1я  иеханвческой  силы  надо 
располагать  кавинъ-вибудь  двигателемъ  и  нриспособленхяыи,  съ 
•  помощью  Боторихъ  можно  вызвать  ту  форму  движен1Я,  какая 
требуется  въ  данвомъ  случае.  Власть  основывается 'на  сознаши 
людьми  ихъ  зависимости  оть  государства.  Поэтому,  чтобы  вы- 
звать по  своей  воле  действ1е  власти,  надо  располагать  возмож- 
ностью вызывать  въ  людяхъ  это  со8аан1е  заввсвмоств  и  прида- 
вать ену  то  или  другое  содержав1е.  Такою  вовножностью  распо- 
лагаеть  тотъ,  вто  въ  глалахъ  другихъ  людей  является  лучлннъ 
выразителемъ  в  встолвователенъ  того,  чтЬ  надъ  нанв  властвуетъ. 
Такъ,  еслв  человеконъ  властвуетъ  представление  о  1^зящей 
смертью  болевни,  знахарь  или  врачъ,  въ  искусстве  котораго 
убежденъ  больной,  ножегь  пользоваться  неограввченвою  надъ 
ввжъ  властью.  Такъ  набожный  человекъ,  въ  особенности  угне- 
таемый расваян1емъ  въ  содеяннонъ  грехе,  подпадаетъ  власти 
лн1>,  кого  счнтаеть  исголкователемъ  бохественной  воли,  посред- 
внконъ  мевду  людьми  и  божествонъ.  Точно  такъ  же  совнан1е  на- 
шей вависяности  отъ  государства  ножетъ  быть  направлено  такъ 
или  иначе  т^нъ,  кто  въ  нашихъ  главахъ  является  лучшинъ  вы- 
разнтелемъ  тробовашй  интересовъ  государственнаго  общен1а.  По- 
добное ваачеше  приобретается  людьми  различными  путями:  успе- 
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хонъ  на  Бойн^,  находчивою  ун^остью  въ  раврФшеши  трудвнхъ 
обществеввыхъ  вопросовъ,  привадлехностью  къ  роду,  вадавва 
стоящему  во  глав^  государства,  в  т.  а. 

И  притонъ  тавинъ  истолвов&техенъ  не  додхенъ  быть  ненре- 
и/Ьвво  одинъ  челоегЁк'ь.  Нанротввъ,  сложность  в  равнообрайе 
отношений,  нзъ  которыхъ  слагается  государсгвеввое  общете, 
естественно  приводятъ  къ  тону,  что  равличныя  стороны  государ- 
ственной гкиави  находятъ  себИ  и  равличныхъ  истолБователей,  Къ 
тону  ае  веобходвно  виЪть  кь  ввду,  что  въ  такомъ  истолкова- 
теле нЪтъ  непременной  надобвоств.  Челов^къ  в  еаыъ  саностоа- 
тельно  нохетъ  выработать  себ^)  представлете  объ  услов1яхъ  го- 
сударственв'аго  об1цен1я.  И  обыкновенно  подчйнев1е  человека  го- 
сударству оаред^^яетса  частью  ииъ  санвиъ  выработаввыни  пред- 
ставлен1янв,  частью  чЬиъ,  чтб  подскавававлть  и  истолковнваютъ 
ену  друпе. 

Авторвтетъ  вашихъ  сограхданъ  въ  вовросахъ  государственной 
хвзви  основывается  для  насъ  далеко  не  всегда  на  вполне  созва- 
тельвонъ  првзнав1и  вхъ  лучшими  выравителянн  требован1й  госу- 
дарства. Къ  этому  освов»шю  приходягь  обыкновенно  въ  значи- 
тельной степени  и  друг!я  основания.  Мы  нередко  подчиняемся 
чеювЬку  просто  потону,  что  ему  подчиняются  друпе,  и  не  только 
потону,  чтобн  мы  всегда  считали  другихъ  верными  ценителями, 
лучшими  судьями,  а  и  потону  такхе,  что  саный  фактъ  подчине- 
н1я  другихъ  уже  увеличиваешь  сияу  8того  человека  в  соадаетъ  • 
ув^реииость, '  что  все  такъ  и  сд&1ается,  какъ  оиъ  хочетъ.  По- 
втому  наше  со8вав1е  ваввсимости  отъ  государства  ааставляеть 
насъ  подчиняться  не  только  тону,  кто,  по  нашему  собственвону 
убЪждевш,  является  лучшвнъ  вырвввтелемъ  и  истолкователенъ 
требоватй  в  внтересовъ  государства,  ио  также,  в  даже  чаще,  . 
тону,  кону  подчиняется  аначвтельн^Вшая  влв  вл1ятельвейтая 
часть  нашихъ  согражданъ.  Поэтому  даже  тогда,  когда  подчвве- 
ше  другихъ  ин^етъ  не  политическое,  а  какое-нибудь  другое, 
напр.,  реднпозное  осяоваше,  оно  все-таки  ножеть  для  насъ  воз- 
высить политическое  вначевхе  данной  личности. 

КромЪ  того,  нельзя  упуствть  изъ  Бвииав1Я,  что  в  часто 
лвчныя  качества  челов^кка  могугь  подчинять  насъ  обаяи1ю  его 
личности.  Умъ,  сила,  энерпя,  родовитость,  богатство  составляють 
немаловажные  шансы  успеха  в  въ  полвтвческой  карьера. 

Таковы  разнообразныд  основав1я,  по  воторймъ  въ  вашихъ 
отношев1яхъ  въ  государству  ны  подчввяенся  суждетю  и  волЬ 
другихъ  людей:  личное  ихъ  обаяте,  вависимосгь  отъ  вихъ  зна- 
чительной обществеввой    группы,   □рв8нан1е    ихъ    нами    самими 
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лтчшяни  выразителями  и  встолвователаив  требов&н1Й  государ' 
сгвеннаго  ворядка. 

Но  воля  таквхъ  лнцъ  не  состввляегь  сана  государственной 
власти.  Ихъ  воля,  въ  силу  т&хъ  или  другихъ  услов1в,  получаегь 
тольЕО .  вовножвость  направлять  №еъ  или  иначе  д%йст81е  государ - 
ствеваой  власти.  Государственная  власть  обравуетъ  лишь  об^евтъ 
ихъ  воли;'  кавъ  сила,  обусловленная  С08нав1е11ъ  вависиности  отъ 
государства^  т.-е.  отъ  такого  общественнаго  союза,  ЕоторЕ1&  своею 
совокупною  силою  охравяетъ  насъ  извнЪ — отъ  другнхъ  государства, 
а  внутри — отъ  частвыхъ  насилий,  обеапечввая  су1цествован1е  нвр- 
ваго  общественнаго  порядка. 

ТЪхъ,  кто  является  въ  глагахъ  людей  истолвователеыъ  и  вн-, 
равитеденъ  властвующей  вадъ  вани  идеи,  обиввовевно  называютъ 
ея  представителяни.  Тавъ  учеиыхъ  нааываютъ  представителянн 
науки,  художннковъ  —  представителями  искусства,  не  думая,  ко- 
нечно, при  8тонъ  олицетворять  науку  ели  искусство  в  припаев-, 
вать  имъ  особую  волю,  только  варавшеную  ученный  или  худох- 
ввканв.  Въ  вгомъ  сынсл^  и  ткть,  кто  представляется  внравите- 
ленъ  и  истолкователенъ  требован1Й  государства,  мы  назовемъ 
представикляыи  государства,  бевъ  того,  чтобн  этинъ  непреи11нно 
прнсвоивалась  государству  властвующая-  надъ  нами  воля.  Госу- 
дарство, вакъ  и  наука,  нокетъ  въ  глазахъ  людей  инЪть  своихъ 
нредсгаеителей,  ве  будучи  вад^клеао  .волей. . 

Къ  пользоввн1ю  государственной  властью,  какъ- силой,  могу- 
щей служить  осуществлен1ю  челоя^ческихъ  ивтересовъ,  стре- 
мится такъ  ИЛЕ  иначе  каждый,  и'  отд^ьныи  лица,  и  цЪлыя 
«бщественеыя  группы,  каждый  по-своему  стараясь  направить 
Хкйета  власти.  Отсюда  и  по  пойоду  пользования  государствен- 
ною властью,  какъ  по  поводу  ооль80ван1я  всякимъ  другинъ 
обьехтомъ,  вознвкаетъ  е10ЛКвовен!б  разиообразныгь,  противо- 
р4^чащихъ'  другъ  другу,  борющихся  между  собой  йнтересовъ. 
€оаван1е  такого  столкновеЕ!я  ивтересовъ,  такой  борьбы  ихъ 
между  собою  приводив  къ  потребвости  ихъ  соглашен1я,  къ 
в1фа6отк:6  началъ,  которыми  бы  опред^ялось  ихъ  разграни- 
чеше,  словомъ,  къ  выработке)  юрндичесвнхъ  яормъ,  регулврую- 
щихъ  поль80вав1е  государственною    властью. 

Юридапесвая  нормировка  польаовашя  государственною  властью 
приводить  къ  уставовленио  правь .  на  власть  и  соотвЪтствую- 
щвхъ  имъ  обязанностей  повиновеви.  Это  ввосвтъ  еще  больше 
осложвев1я  въ  отвошен1я  государственнаго  властвовав1Я.  При 
чисто  фактяческвхъ  отношешяхъ  властвовать  подчинен1е  не 
«еть  обявадность,    а   фавтъ.    Я  подчиняюсь    въ  каждый  данный 
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коментъ  тону,  бто  почеку-лвбо  вовбукдаегь  во  тавЬ  созаате 
вавнсвыоста.  Исчеааетх  это  сознале,  превращается  я  подтавеше. 
Въ  отношети  хе  бъ  ин^Ьющену  право  на  вшсть  □одчинен1е 
составлуетъ  обязанность,  обусловлевную  правомъ,  а  не  фавтича- 
ской  наличностью  сознав1я  зав^сиыостЁ.  Распоряжен^яш  поли- 
цейскаго  подчиняются  не  потону,  чтобш  его  считали  лучшинъ 
ввразятелеш  требован!^  государргвеннаго  общев1я,  не  потону, 
чтобв  ену  подчввялнсь  значательныя  обществевныя  группа,  не 
потону,  чтобы  овъ  пользовался  особшгь  лячвынъ  0баав1е1гь,  & 
просто  потону,  что  ва  винъ  признано  право  ва  осуществлен1е 
олредЪлеввБаь  фунЕЦ1В'  власти.  Обяваввость  подчвнев1я  его  ве- 
^л^в1янг  поддерживается  прежде  всего  иневно  со8нав1енъ  права, 
а  ватЪнь  угрозой  наказан1я  или  другихъ  невнгодввхъ  посл^д- 
СГВ1Й,  связнваеныхъ  съ  веисаолвев1еиъ  заковвыхъ  раопоря- 
«ев1Й. 

Т%  лвца,  за  вотораыи  признается  право  расворякен!!  въ- 
ооред11евно11ъ  отноп1ев1в  властью,  вазйваются  оргаванв  госу- 
дврствеввой  власти.  Съ  точен  8р4|шя  общепринятаго  повинавш 
власти  ВТО  нанневовав1е  объясвяется  тавъ,  что  органы  власти 
суть  органы  проявлетя  и  вирахев1я,  составляющей  власть  волв. 
Отвергая  волевую  теор1ю  властв,  я  ве  ногу,  •вонечно,  тавъ  ао- 
ввнать  выражен1е -яОргавъ  власти".  Но  ияъ  этого  еще  не  слЪ- 
дуетъ,  чтобы  я  ве  .  иогь  |ВОвсе  употреблять  атого  выражеви. 
Оргавъ  ве  всегда  обозвачаетъ  органъ  воли.  Въ  первовачальвонъ 
своенъ  явачевш,  даже  напротивъ,  органъ  обоввалаетъ  в§что 
приспособленвое  въ  осуществлев1ю  тфлеснагь  фунвщй,  хотя  бы 
безъ  веяваго  участ1я  воли.  Тавъ  говорить  объ  оргавахъ  крово- 
обращев1я,  питания,  дЪторождЬв1я.  Точво  тавже  и  въ  пранЪве- 
в1и  въ  общественной  жизни  говорить  объ  органахъ  благотворя- 
тельвоств,  вредвта,  статистики,  печати,  не  предполагая,  конечно, 
чтобы  блаАотворительвость  или  кредиту  ин^и  свою  волю,  ^ь 
таконъ  же  'сныслй,  н  не  считая  государство  личностью,  а  госу- 
дарственвую  власть  —  его  волей,  иожво  говорить  объ  оргавахъ 
государствеввоВ  власти,  пониная  подъ  этшгь  тбхъ,  за  кЪиъ  при- 
знано право  ва  осуществлев1е  извбствыхъ  актовъ  принудитель- 
ной власти. 

Такъ  вакъ  то,  чтб  выполняется  оргавонъ,  называется  во* 
обще  его  фунвщей,  то  и  1^  авты  власти,  на  осуществлеше  во- 
торыхъ  инФетъ  право  данный  органъ  власти,  также  иненуются 
фунБщяни  орган9  власти,  а  внФ  отвошев1я  въ  тону  или  -дру- 
гону  отд^ьнону  оргаву,  ихъ  осуществляющену,  они  иненуются 
н  просто  фунвц1яни  власти,  подобно    тону,  вавъ  н   цеЬ  вообще 
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функщн,  осущесгвдяеии  отдЪльныни   оргаванв    живого   цкиго, 
вааываютса  фувкц1Я]га  органнчесвоВ  хизнн. 

Итавъ,  еаедя  во  едино  все  сказанное,  ны  нрвходимъ  бъ 
такому  заключешю.  Государствевшш  власть  есть  снш,  обуслов- 
ленная оозващенъ  ваввсвности  щ  государства,  какъ  обществен- 
оаго  сояюа,  въ  которонъ  принудят^ьно  усвановляется  нврннй 
оорядоБъ.  Какъ  н  веб  силы,  ногущи  служить  средствонъ  осу- 
щёсгвлени  челАвй^есвцхъ .  яв?ересовъ,  Ч«сударсгвцнвая  власть 
является  для  людей  предметоыъ  ихъ  стре11лев1я  воспользоваться 
ею  д^я  своихъ  ц^еВ,  и  насколько  эти  стремлешя  разграничи- 
ваются юрнднческшш  норнани,  государственная  власть  стано- 
вится' объеЕстонъ  права.  1^,  ва  к'Ьнъ  призваютея  орава  на  распо- ' 
ряхея1е  властью,  суть  органы  власти;  выполняемая  этнни  орга- 
нани  дМств1я  сосхавляютъ  фунащн  государственной  власти. 

Мк  говоринъ  все  о  принудительной  деятельности  государства. 
Но  рлввЬ  вся  деятельность  государства  яш^еп  такой  характеръ? 
Разве  деятельность^  его  не  -  вьфахается  также  и  вь  попечен1н  о 
раввидв.  различныхъ  сюронъ  общественной  жввни, — поцечев1н 
совершенно  чукдонъ  аленента  11ринуд1^1ельности?  Равве  госу'^Р' 
сгво- не  строить  церв&ей,  не  заводить  опюль,  нузеевь,  бвблю* 
тевь,  г&ллерей,  образцовнхъ  фернъ,  различныхь  внставокь,  не 
нроввляя  при  втоиъ  никакого  принуждешя?  На  все  его  должно 
отвечать  01'рицательно:  государство  не  иожеть  действовать  иначе, 
кавь  принудительно.  Если  иногда,  ;^сгвуя,  государство  в  не 
нрнвуждаеть  непосредствеяво,  то  вре  -  таки  действуя  оно  тра- 
тить ыатер1альнБ1я  средства,  всегда  получаеныя  инъ  {грвнуда- 
тельно.  ЕаяЕдая  жбра  государствевваго  попечён1я  для  осуще* 
ствлеа1а  своего  требуеть  11атер1альныхъ  средствь,  получаевыхь 
посредсгвонь  в8ысЕан1й  налоговъ.  Поэтоыу  сь  вкононичесвой  точки 
врени  государство  нривнается  принудительнынь  хозяЯствонь 
<27а11{;втг(Ь9сЬаА). 

Государство  предполагаетъ  ве  только  принудительное,  но 
вкестЬ  сь  тень  и  установившееся  властвованха.  Только  11рв 
втонь  услов1н  вь  обществе  .установится  ннрвый  порядовъ.  Иначе 
МО  будегь  соеп)ян1е  война  или  анарх1в.  Но  это  услов1е  уста-  ■ 
новленности  влаегвовав1я  нельзя  понихать  въ  абсолютионь  свнсле. 
Государственное  властвовав1е  должво  усгавовитьея  лишь  вь  об- 
щень  и  вь  целонь.  Добровольное  повиновен1е_  должно  быть 
общииь  правнлонъ.  Но  въ  отдельвнхь  случаяхъ,  или  даже  вь 
отдельннхь  нествостяхъ,  государственная  власть  нохетъ  встре- 
чать и  11ротиводейств1е  и  потопу  опираться  въ  своенъ  властво- 
вавши нвносредетвенно  ва  силу,  безъ  того,    чтобы  этинъ  уничто- 
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хался  государстбев8Е1й  порядов!.  Нааротивъ,  невовыохностью 
обойтись  вовсе  безъ  прив;хдев1я  и  обусловливается  необходимое 
су|цествован1е  государствъ,  какъ   привудвтельнаго  властвовааЫ. 

Точно  таЕхе  и  тотъ  признакъ,  что  государственное  властво' 
ваше  есть  властвоваше  надъ  свободными  людьми,  надо  понгмать  въ 
тоиъ  сннся^,  что  властвоваше  надъ  одними  рабами  составхаетъ  со- 
держан1е  нрава  собственности,  а  не  государственваго  порядка.  Но 
и  въ  государстве  может!  существовать,  рабство  в  различный  поАу- 
свободння  состояния.  Въ  античвнхъ  республикахъ'  рабство  явля- 
лось необходниынъ  предполоасешемъ  всего  государствеанаго  бтроа. 
Въ  средвев^Еовонъ  обществе  вр^ноствое  враво  было  также  яеоб- 
ходвинмъ  ввевомъ  сословной  организац1и  государства.  Но'готъ^ 
Ето  ве  свободевх,  кто  подчиняется  частной  властв  другого  лвца, 
атииъ  сананъ  всключается  оть  учаспя  въ  государственной 
жизни.  Непосредственными  участвивами  государственваго  общен1я 
являются  только  свободные,  тодько  тЪ,  которые  не  заслонены  отъ 
государственной  власти  властью  надъ  ними  частннхъ  лрцъ.  Поэтому 
развитее  государственной  жнзни  всегда  приводить  къ  усхраэенио 
чв<№оЙ  заввсимости  насекен1я.  Уставовлев1е  невосредствевнаго 
учаспя  въ  государственнонъ  общевш  всего  населев1я,  безъ-вся- 
квхъ  ограннчен1й  в  исключев]Й,  усиливаетъ  а  упрочиваеть  госу- 
дарственную власть. 

§  4,  ЮридЕчесхаа  природа  государства  '). 

Государственное  право  аиЬеть  своей  задачей  И8учев1е  госу- 
дарства съ  одной,  только  стороны,  со  стороны  юридической.  Госу- 
дарственное право  должно  дать  юридическую  теор1ю  государства- 
Такая  теорк  возможна  в  веобходнна,  такъ  какъ  ивтересъ  суще- 
сгвован1я  въ  обществе  привнанной  и  твердой  власти,  какъ  н 
всяк1Й  иной  отдельный  интересъ,  мохеть  приходить  .въ  столкио- 
вен1е  съ  другвмв  ивтересамв  в  потому  требуетъ  въ  отвошев1и  къ 
анкъ  ра8граничев1я.  .А  это  приводить  само  собой  въ  уставовде- 
В1ю  юридическихъ  нормъ,  онред^Ьляющихъ  организацш  и  регули- 
.  рующихъ  д^тельвость  государственной  власти,  и  къ  у(лавовлешю 
правъ  и  обязанностей  грахданъ,  какъ  участвиковъ  государствен- 
ваго общения. 

Юридическ1й  харавтеръ  государственнаго  общен1я  стоить  внЬ 
спора.    Существован1е  юридическихъ  нормъ,  опред^дяющигь  го- 


>)  аегЬег.  иеЬег  ббепШсЬеКесЫе,  1852.  Нег2{еМег.  СгвчгаКши!  КесЫ. 
189а  МахЗеу^е!,  ЗиаЫеЬге.  1873. 
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сударственное  устройство,  очевидный  для  всФхъ  факть.  Повсюду 
государственная  оргави8ац1я  опред^Ь^яется  обнчаенъ  ели  меононъ; 
та  вли  другая  органвзаци  власти  и  ея  органовъ  такъ  или  иваче 
разграничиваетъ  сталкивающ1еся  при  этонъ  интересы  равличвыхъ 
составныхъ  менентовъ  населеша  государства.  Но  вонросъ  объ 
юридической  Бонструвц1и  государегва  вшнваеть  больш1я  равно- 
глаш.  И'^!^  согласна  даке  въ  тот,  кавовь  субъектъ  государ- 
ственнаго  властвован1а  и  чтб  представлаетъ  изъ  себя  государство: 

,  субъекта,  объекта  или  саиое  отношеше  властвован1а? 

Авалог1я  съ  граждансвинъ  правоп,  являющимся  по  своей 
бЬльшцй  ваучвой  обработке  естествеввыиъ  обравцоыъ  для  всякой 
юридической  конструкции,  приводила  и  приводить  еще  ивыхъ  пуб- 
лициетовъ,  вп1юче1гь  исключительно  въ  Гериашв,  къ  такой  кон- 
сгрукщв  государствевааго  права,  что  государство  признается 
объектонъ  властвован1я,.  а  субъектонъ  его  считается  ионаргь. 
Этоть  ввглядъ  инЪета  свои  корни  въ  патриношальной  теор1и  го- 
сударства, считавшей  основой  государственнаго  власгвован1я  част- 
ную собственвость  ва  зеилю.  ФеодальвыЙ  строй  и  дМствительно 
соотвЪтствовалъ  этой  теорш.  Въ  неиъ  функщи  уаравлен1а  были 
какъ  бн  придаткоиъ  права  собсгвецности,'и  феодальный  государь 
быль  прежде  всего  собс^венниконъ  зенли,  раздаваемой  ииъ  въ 
ленъ.  Оъ  уничтоясен1енъ  феодальнахъ  сношешй  вто  взиЪнвлось, 
во  сложившееся   подъ    ихъ    вл1ян1еыъ  во8зрЪн1е   на  государство, 

.  какъ  на  объевтъ  властвования,  сохраняется  въ  в&ыецвой  латера- 
турЁ  и  до  сихъ  поръ.  Не  только  представители  кравнихъ  реав- 
фонннхъ  учев1Й  начала  настоящаго  столЪт1я  Галлеръ  ')  и  Маурев- 
брехеръ '),  во  такке  Цепфль  ^)  и  совреиенвнй  ваиъ  профессоръ 
государственнаго  права  въ  Мгонхев^  Ыаксъ  Зейдель  *)  прово- 
дятъ  тога  «е  взгладъ.  Зейдель  не  обинуясь  привнаетъ  отаошен1е 
нонарха  къ  государству  совершенно  аналогвчнынъ  сь  отноше- 
шет  собственника  въ  его  имуществу.  Если  бы  онъ  на  отокъ  V 
остановился,  его  теор1Я  была  ба  чисто  натримонхальвой  теор1еЙ. 
Государственное  властвоваше  было  бы  властвовашенъ  собствен- 
ника вадъ  принадлежащимъ  ему   имуществонъ,   подданные   низ- 

')  НаИег.  Везипгаиоп  Лег  8иа1;эп13зепзсЬа11  оЛег  ТЬеопе  ^  патгЦсЬ 
везеЦЁкеп  21151ап^  с1ег  СЬипКге    Дег  кОпвШсЬ  ЬйгеегисЬеп  тЩещелщеаеШ. 

]81&-18аа 

')  МапгеоЬгесЬег.  В1е  с1еа15сЬеп  ге(^егеис1ец  1<Ч1гз1еп  вш!  сИе  8оите- 
гаш1Ш(.  1839. 

>)  2брП.  8ьаа1згесЫ.  В.  I,  8.  97. 

•)  Зеус1е1.  З^ааЫеЬге.  1873.  8.  1  —  18.  ВауепзсЬез  81аа19гесЫ.  I,  1887, 
8.Ж1. 
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ведены  бы  балв  до  положен!^  рабовъ.  Но  тогда  и  государствен- 
ное право  йич^Ьыъ  бы  ве  отличалось  отъ  частваго  права  соб- 
ственности. Тавъ  сиотр^^ть  на  дЪло  можно  было,  поаалув,  аъ 
средн1е  в^ва,  когда  весь  государственный  оорядокъ  новоился  на 
зеилевлад^н!!!  в  людв  считались  привадлехностью  веили.  Но  ео- 
вреиенная  государственная  аиввь  слишбонъ  рЪаш  протввор{1ЧНТЪ 
такому  взгляду.  Государь  теперь  не  признается  собствен  никонъ 
государственной  территор1н  и  тЬяъ  не  нев'Ье  его  власть  теперь 
шире,  ему  непосредствевво  подчиняется  теперь  все  васелен1е^ 
государства.  И  ви/ЬстЬ  съ  тбнъ  это  населев1е  само  участвуетъ 
вь  отправлеши  правосуди,  въ  управ1ен1и,  а  въ  большинствЬ 
государствъ  и  въ  законодат'ельствФ,  участвуегь  ве  вааъ  послуш- 
ный вснолнитель  воли  новарха,  а  какъ  субъевть  саностоятель- 
ваго  права.  Въ  виду  таихъ  услов1Й  Зейдель'  былъ  вынухдепъ 
сиягчить  хоть  вЁСБОлысо  строгую  последовательность  своего  взгляда. 
Государство  —  объектъ;  однако,  по  ин%в1Ю  ЗсВделя,  интереса 
ВТОГО  объекта  опред^яютъ  волю  властителя.  Монархъ — субъектъ 
11ластвовап1я,  но  онъ  дОляенЪ'  править,  руководствуясь  не  свовнн 
собственными  интересами,  а  интересами  объекта.  Нарушеше 
этого  принципа  приводить  ^еиа№(кхно  въ  революцш.  Такая  по- 
становка вопроса  лишаетъ,  конечно,  эту  теор1ю  той  р^^кой  ре- 
авцюниоВ  окраски,  какую  она  имЪла  у  Галлера,  но  не  првдаетъ 
ей  большей  убедительности.  Прежде  всего  нельвя  не  отметить 
совершенную  неприменимость  этой  теор1и  къ  республнканъ.  Въ . 
монарх1н  еще  можно  говорить  о  властвованЕИ  монарха -вадъ  го- 
сударствомъ,  какъ  объектонъ,  но  въ  республике  это  овначало  бы 
властвован1е  государства  надъ  самимъ  собой:  въ  основе  юриди- 
ческой конструкщи  оказалось  бы  невозможное  понятие  объ  объекте, 
который  есть  вместе  съ  теиъ  я  субъектъ  властвован1я  надъ  са- 
ыимъ  собой.  'Применамость  конструкщи  Зейделя  въ  государстванъ 
нСовархичееквмъ  также  только  кажущаяся.  Еояструкц1я  эта  всегда 
в  неизбежно  приводить  къ  совершенному  '  извращешю  пояяпя 
объекта.  Объектъ  тенъ  и  отличается  отъ  субъекта,  что  овъ  ту 
жнтъ  лишь  средствомъ  д;1а  осущесгвлеви  внтересовъ  субъекта; 
содержанья  же  юридичесввго  отношен!я  определяются  исключв- 
тельно  интересами  субъекта.  У  Зейделя  же  государство  признается 
объектомъ  и  вместе  съ  теиъ  ему  придаются  свойства,  характе- 
ризуюпйя  субъектовъ.  Государство  не  служить,  какъ  у  Галлера, 
средствомъ  для  осуществлен1Я  интересовъ  новарха,  а  напротнвъ, 
своими  интересами  определяегь  направление  ;^тельности  монарха. 
Но  если  такъ — почему  же  оно  объектъ?  То  обстоятельство,  что 
хотя  и  въ  внтересахъ  государства,  но  правнтъ  все-таки  вола  пра- 
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ввтеля,  не  м^вяетъ  дЪла.  Отъ  того,  что  интерес!  несовершенно- 
лФтняго  осущеетвнется  волею  опекуна,  опеваений  вФдь  не  пре- 
вращается ге  нзъ  «убъевта  въ  объевть. 

Даже  аналош  съ  чаетвынъ  сравомъ  говорить  скор^  протифъ 
аравн&в1я  государства  объектонъ.  Въ  граадавс&ихъ,  отношешахъ 
государство  выступаетъ  яе  въ  аатеств^!  объекта,  &  въ  роли  субъ- 
екта, юридвческкго  лида.  Сообравво  съ  этинъ,  господствующая 
въ  современаой  литература  конструвц1Я  государственнаго  права 
исходить  изъ  ара8нан1'а  государства  юридическою 'личностью,  • 
авхающеюся  субъевтомъ  властвован1а' ').  Этоть  ваглядъ  на  го- 
сударство съ  особенной  обстоятельностью  проводить  Герберъ  ^)  и 
Лоренцъ  фоиъ-Штейнъ  ").  Признаше  гос^^дарства  юридическою 
личностью,  бевспорно,  необходвио  въ  грашдансвонъ  и  адиинистра- 
тиввомъ  прав4,  вообще  танъ,  гдЪ  государство  какъ  цЪлое  противо- 
полагается другинъ  личностянъ,  гд^  равснатриваются  отношешя  ' 
государства  въ  этинъ  личностянъ,  ихъ  права  и  обязанности  по 
отношению  въ  государству.  Въ  граждансвоиъ  обороте  государство 
является  субъевтонъ  инущественнахъ  правъ  и  вступаетъ  въ  юри- 
дическ1я  отношеви  еь  частными  лицами,  не  вавъ  ц^иое  ихъ 
объемлющее  собою,  а  вавъ  отд'Ьльяая  личность  шгь  противопо- 
спвляенав.  Въ  аднинистративнонъ  прав^Ь  государство  д'&йствуетъ 
'  уже  не  вавъ  субъевтъ  инущественныхъ  правъ,  а  вавъ  власть, 
вавъ  публичный  авпфитетъ,  во  и  таыъ  отд&[ьные  граждане  всту- 
паютъ  кь  вену  въ  отношенк  не  вавъ  члены  государственнаго 
союза,  а  именно  хавъ  отдельный  личности-,  съ  своими  часгноии  ' 
интересами,  противоположвнив  интересамъ  государства.  Адниаи- 
стратнввое  право  роред^ляетъ  ихъ  права  и  обязанности  въ  отно- 
шев1Е  въ  государству,  вавъ  >  личности,  отъ  вихъ  отличной.  Но 
миснеюе  отнош№1я  государства  вавъ  цЪлаго  къ  другинъ  лич- 
ностят  въ  сфер^  граждавскихъ  или  адмиаистративвыхъ  отно- 
шеиШ  не  вцяснить  еще  юридической  природа  самого  государ- 
ства, .не  выяснить  тЬхъ  юридичесвихъ  отношен1й,  ^зъ  воторыхь 
слагается  сана  государство.  А  так1я  О!гношен1я  весомн^шно  су- 
ществуютъ:  граждане  и^Ьютъ  права  не  только  въ  отношеши  къ 
государству,  ваш  ченуто  отъ  нихъ  отличному,  но  и  въ  санонь 
государств!),  вавъ  иня  самими  с^сгавЛяемонъ.  И  эти-то  права 
составлають  собственно  содержате  государственнаго  права.  Ими 


')  2асЬаг1а,  Н.  81аа1ягес111,В.  1, 8. 65.  ЗсЬпЕге,  Бт1екш1К1п<1а8<1еи1;5сЬе 
8(аа(згесЬ(:.  8.  168. 

■)  вегЬег.  (тга11(]20(;е  <1ев  81аа1вг<!сЬ1а.  1865.  2  Ливане  1869. 
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определяются  ве  вн^шшя  отношен]'а  государства  къ  внЪ  его 
стоящииъ  личностанъ,  а  сана  ввутренняя  его  оргавизаци,  взу- 
чаенаа  государственн^шъ  правонъ.  Таковы  права  учаеш  въ  суд'6, 
уррав1ев1в,  въ  ваконодатехьствЪ.  Эти  права  вевозиокпо  вонструв- 
ровать  вакъ  отвошев1я  государства  въ  отд^иныхъ  граацавамъ. 
Когда  отд'1иьвйй  грааданввъ  участвуетъ  въ  составе  мководатель- 
ваго  собрав1я,  его  право  нельзя  востроить  на  [№8гранвчев)в  его 
интереса  в  его  волн  съ  ивтересонъ  или  волею   государства  уже 

'  потону,  чтб  только  резудьтатоыъ  голосовашя  въ  авководательнонъ 
собрааш  опред&гится,  чтб  доллено  быть  признано  государствен- 
вынъ  интересонъ,  государственною  волею.  Точно  также  право 
присявщаго  аас^ател]!  не  вохетъ  быть  сведено  въ  противоноло- 
кев1ю  его  чаетноВ  волв  ъозЬ  государственной  власти,  потону  что 
8Т0Ю  волей  въ  приыевев1и  въ  даннону  судебвоыу  д^^у  в  ври- 
анается  вмевво  то,  чгЬ  будетъ  установлено  вердввтонъ.  Если  въ 
основу  юридической  вонструвщи  государства  ыы  пОложвнъ  по- 
няпе  о  ненъ  вавъ  о  субъектЬ,  объ  юрвдвчесвоб  личности,  8Т0 
нёизб&жво  приведетъ  въ  искажению  истинной  природы  подобныхъ 
правь.  Тогда  в  въ  воветрувц1И  отвхъ  правъ  отд'бльвне  граждане 
противополагаются  государству  вавъ  вавоыу-то  абстракту  веаавв- 
сино  отъ  нвхъ  существующеиу,  ажбющеиу  свои  особые  внте- 
ресы.  Тогда  зтв  орава  участ1я  въ  судЪ,  управлевш  и  законо-  ' 
дательствЪ  получаютъ  веизб^ивно  слишконъ .  одвосторонвее  осв^- 
щев1е  вавъ  права  ограввчев1Я  государетвевной  властв  волею 

'  и  внтересамв  отдЪльныхъ  граждааъ,  вавъ  будто  ц'Ьло  въ  тоиъ, 
чтобы  ограничить,  ст^юнить,  сдержать  волю  государства,  вавъ 
вавую-то  злую  силу,  а  не  въ  тонъ,  чтобы  ее  вБхработать  ш 
воддерхать,  вавъ  благотворнвго  двигателя  культуры.  Характерно, 
что  Герберъ  вазываеть  эти  права  противоправаки,  Ое^епгесЬЬе, 
словно  вхъ  назвачеше  въ  тоиъ,  чтобы  граждаве  протвввлвсь 
власти.  Съ  нашей  точки  вр^и,  признающей  власть  ве  волею, 
а  силой,  обурловлевнрй  сознашенъ  заввсвности  отъ  государства, 
нельзя  призвать  государство  личностью,  субъектонъ.  Е^сл  власть 
ве  воля,  а  сила,  обусдовленная  С08вав1енъ  зависиносги  отъ  госу- 
дарства, единство  государства  выЪетъ  свое  осаоваше  ве  въ  един- 
стве его  воображаеиой  волв,  а  въ  едввствб  побуждени  въ  под- 
чивен!ю  государственному  властвован1ю. 

Но,  конечно,  такое  единство  есть  уже  не  едвнство  лвчноств, 
а  едвнство  отвошев1я.  Государство,  при  таконъ  понииан1и  власти 
представляется  не  единою  юридического  лячностью,  подчиняющею 
своей  воле  всехъ  составляющихъ  его  граждавъ,  а  едввннъ 
юрвдвческииъ    отношен1енъ,    вакъ    ото    уже   и   признается   н^- 
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которынв  юристаии:  Беронъ  '),  Шивпонъ  ^),  1ерингоиъ  % 
Бирлинпшъ  *). 

11рн8иан1е  государства  ве  лвчвостью,  а  отвошев1е11ъ  нвогвхъ 
связанвыгь  сознан!еиъ  общей  зависиноств  лвчвостей,  н^Ешяетъ 
въ  нашихъ  глазахъ  внутревв1В  харавтеръ  едвнства  государствен- 
ваго  союза,  во  ввсволько  ве  рвврушаетъ  и  ве  ослабляетъ  этого 
едннства.  Првзнав1е  кавого-нвбудь  союза  лвчвостью  вообще  ве 
ааходвтся  въ  пряной  связв  со  степенью  его  единства.  Сеиья, 
бюъ  сонЕгЁни,  .вредставлаетъ  гораздо  больше  единства,  'Ажъ  го- 
сударство, в  одвако  въ  грахдансБовъ  прав^  сеыья  арвевается 
ве  едивою  личностью,  а  отвошев1е11ъ.  Нвкто  нввогда  не  усна- 
тривалъ  в1  юрвдвчесЕой  ковструкц1и  сеньи,  какь  отношев1я,  раз- 
рушев!я  влв  отрвцав1я  ев  едввства.  Высшую  степевь  единства 
оредставляетъ  только  фвзнчеекав  лвчность;  юрвдвческв1гь  лнцоыъ 
кохетъ  быть  првзнана  и  групва  лвцъ,  лвшенная  всякаго  вну- 
тренвяго  едввсхва,  связанная  иехду  собою  чисто  В1Г&швекъ,  со- 
вершенно случайвынъ  образоиъ,  кавь  это  бываетъ,  напр.,  въ 
авщовервыхъ  В01и1ан1яхъ,  гд^  отд^Ьльные'авщонеры  ногутъ  вне 
ааать  вовсе  другвхъ  авщоверовъ. 

Првзванинъ  ВДВ  непрвзнавЕенъ  государства  лвтвостью  ве 
только  не  внражается  пригвав^е  за  вввъ  бйльшаго  "шла  неньшаго 
едввства,  но  и  вообще  ве  выравшется  нввакого  свольво-нибудь 
опред&1еннаго  представления  обь  его  юридвчесвой  природе,  тавъ 
вавъ  самое  новяпе  юридвчесваго  лица  является  въ  совреиенной 
юрнднчеСБой  литературе  совершенно  снорнниъ  в  веопредЪлев^ 
вынь.  НерЪшенвынъ  остается  до  свхъ  поръ  ве  только  вопросъ 
о  тонъ,  чтб  такое  юрвдическое  лвцо,  но  даже  и  сгтоиъ,  Н1г{|ется 
лв  вообще  кавая-ввбудь  вадобвость  въ  втонъ  повят1я  ^)?  И 
любонытно,  что  цивилисты,  отсгаивающ1в  веобходиность  вонят!я 
првдвчесваго  лвца,  нрвзнаюгь,  что  ,въ  граждансвокъ  вравЪ 
новно  бы  было  обойтвсь  в  бевъ  вего,  да  въ  публвчвовъ  оравЬ 
будто  бы  ово  представляетсв  почену-то  веобходиныиъ  %'  А  от- 

>)  ВаЬг,  КесЫ8з1аа(.  1«64.  , 

*)  8сЬт1Ь1,  Уепга11;ш)квгесЬ(врЯ.еве.  1874. 

*)  1Ьег!пк,  21гвск  1т  КесЫ-  Т.  2.  АпбВ.  1884,  8.  295. 

*)  В1вгИп1Г,  2пг  Кг|Ык  дег  ^агоивсЬео  Опш<1ЬевгШе.  ТЬ.  II,  1в83.  88. 
215-225. 

•)  Во1ге.  Оег  ВекпСЕ  йег  ^1Ш81^зсЬБ^  Рогвоп.  1879.  УогчоП  О^е  зпй- 
5(1эсЬе  Регвоп  егГгеп1  в1сЬ  П1сЬ(;  шеЬг  етез  дез1сЬег№п  Вез112з1ап<1еа-  Каг- 
1ока.  Ът  ЬеЬге  «оп  Леп  ^IIГ^8^.  Регзопеп  (ОшпЬп^'в  2е115скгШ.  В.  XV.  1888. 
8.  381).  Оег  81ге11  ВЬег  (11е  Бх191еп2ЬегесЫ1ртпк  дез  Ве^ЯГев  дег  ^опбЦвсЬеа 
Регаоп  ^в^  штег  посЬ  п1сЫ  га  ЕаЛе  деЙЬгЕ, 

<)  Веккег.  8}а1ет  Лев  Ъеп1.  РапЛекеепгесЬо.  1886.  I,  8.  206. 
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вергаюпие  поаяпе  юридическаго  лица  пряно  объясняють  его 
возвв1ШОБея1е  свойствеваой  нанввому  нышлешю  накловвостью 
въ  олнцетворев1ю  всего  вовнокваго  \). 

Празваваа  государство  юрндичесввнъ  отношен1е11ъ,  вы  долхвы 
отвести  его  бъ  отвошен1янъ  публичваго  права,  отдичающвнса 
т^мъ,  что  составляющ1е  ихъ  содержание  ввтересв  разгравнчв- 
ваютсв  восредствонъ  приспособлев1я  объекта  въ  совн1|Стнону 
по1Ь80ван1ю,  а  ве  посредствонъ  подйлени  его  въ  частвое  подь- 
8овм1е  отд^вы1ъ  лицъ  ^).  Государствеавав  власть,  вавъ  ся'а, 
обусловленвав  совввВ1еиъ  общей  завясвыости  оть  давваго  госу- 
дарства, по  самой  своей  црврод'1^  не  дооусваетъ  дФлеви.  Иначе 
государство  лишилось  бы  своего  единства  и  распалось  бы  ва  вЪ- 
свольБО  государствъ.  Государствеввую  власта  точно  тавъ  же  вельвя 
поддать  во  частакъ, .  ве  ввыЪнивъ  самаго  е?  существа,  вавъ 
нельзя  поделить  въ  частое  обладав1е  дороги,  судоходвой  р^я, 
норя,  сохрввяа  ва  ввин  8иачев1е  путей  сообщения.  Государствен- 
ная власть,  чтобы  остаться  государственною,  должна  быть  пред- 
нетомъ  совв'Ьстнаго  пол^8ован1я  вс^хъ  составляющвхъ  государство. 
Иваче  ова  превратится  во  власть  венлевлад'&льца,  власть  сослов- 
ной вораорац1и,  власть  общввы  в  т.  д. 

Общее  совместное  поль80ван1е  оредполагае^гь  соотв11тст8ев- 
ное  нрвспособлен!е  объекта.  Чтобы  оно  было  д{1Йствительио  вы- 
полнено, надо,  чтобъ  овред^еннымъ  лицамъ  было  предоставлено 
раеаоряжаться  объектрнъ  въ  общенъ  ввтерес^.  Тавъ  вавъ  тав^е 
двспо8итар1и  должны  распоряжаться  не  въ  своемъ  собственвонъ, 
а  въ  общемъ  интересе  вс^ъ  пользующихся  объевтоиъ,  то.  рае- 
поряаев1е  въ  'публичво-правовыхъ  отвошевшхъ  составляетъ-  со- 
держан1е  ае  права,  а  обязанвосгв  и  диспо8йтар1и  не  совпадаютъ 
сь  дестивятар!аии.  Дестяватар1и  тутъ  вс%  заивтересованвыа  лнца 
вообще;  дисвовитарги  —  точно  определевввя  лица,  ва  воторыхъ 
падаетъ  обявавность  арис1]особлев1я  объекта  въ  совместному  поль- 
зовавш. 

Тавовъ  обпцй  складъ  всякаго  публично-правового  отвошени; 


')  Вг1П2.  Рми^ек^еп.  1873,  I.  8.  194^-  Хог  (Це  МеоасЬеп  В1ш1  Регзопев. 
Т>а^щеа  Ие^  ш  МепвсЬеп  (1ьг  ТпеЬ  апЛеге  Фшве  а15  вешев  к'^^^Ьеп  ш 
(1епкеп,  п1сЫшеовсЫ1сЬе9  тепвсЫЕсЬ,  цпрег5йп11сЬе5  регбОпЦс^-  2епде  деБзеп 
181  (Не  Ыу1Ье,  Ше  ТЫег^аЬе!,  (11е  МеКарЬег,  Ве11в10П|  Рое51е,  8ргасЬе;  Хеи^е 
Леавеа  аЬег  аисЬ  |1а5  КесЫ.  01е5е5  Ш51  п1сЫ  пш-  воа  апА  |1!е  Ооиег, 
СЬпзШз,  Мапа  пп(1  (Не  НеШ^еп,  5оп{1еп1  аисЬ  д1е  КериЬШс,  81&411е  опс!  Сог- 
рога11опе11,  К1гсЬео  па*!  Ао$1а1(еп  аЦег  АП,  Еаштегп  пп<1  КбгЬе  (аегаНшп, 
&5С113)  ЁгЬгсЬаАеп  пп(1  у1е1ев  ап(1еге  а18  РегЕОпеп  егзсЬеШеп. 

')  Сиотри  мои  „Яекщи  по  общеВ  теор111  драва".  1898,  стр.  178—183. 
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такам-ь  яе  въ  <)ааности  представляется  и  государство.  И  тръ 
десптатар1янв,  вы^ющини  право  оользоватъся  гос7;^арстревнон> 
властью,  т.-е.  по^ювительсгвомъ  государств^еннвхъ  вавоновъ, 
судебной  защитой,  сод'11Йств1е1Гь  адшнистративныхъ  оргавовъ, 
удобсгванЕ,  предстнвлаеивни  государсгвевшани  соорухетяю!  и 
установяетяни,  являются  всФ  участнааи  государственнаго  общев1я, 
следовательно^  въ  совреиенвыхъ  культурвнхь  государствахъ,  гдЬ 
нФтъ  рабовъ  в  иаостравцв  приеваются  правоспособныки,  бее 
васелев1е  государства^  Расаоряхев1е  же  государственной  властью 
возложено,  вавь  обязяЕгельная  фунвщя,  на  точно  овредЪяевннхъ 

ЛНЦ'Ь. 

Всл%дств1е  слоавоств  в  ра8нообраз1я  фунвц|й  расворяжешя 
властью  втихъ  лицъ  всегда  Ьчень  иного.  Ихъ'  взайнвыя  отноше- 
тя  ногутъ  вырашктьс^  въ  весьма  равличншхь  сочетавЁяхъ  н 
9ти1гь  обусловливается  раалвпе  форнъ  государствевваго  устрой-. 
ства.  Но  каково  бы  ни  бкяо  гоеуда^ктвенное  устройство  въ 
расооряхен1и  властью  всегда  учасгвуютъ  ынопе  дивпо8итяр1в 
н^и  органы  власти,  инеющ1е  каждый  свою  особую  волю.  Степень 
вхъ  саыостоательвосги  бываетъ  отень  рааяичва.  Но  какою  бы 
неаавясяиостью  и  саностоятелБностью  ни  пользовались  они  въ 
отвошети  другь  въ  другу,  &то  ннсколько  не  противоречить 
единству  самого  государства,  какъ  юридическаго  отвошешя, ' 
объедвняемаго  едвнотвомъ  объекта.  Кавъ  бы  обособлены  и  само-. 
егоятельны  ни  были  отд11льнпе  органы  власти  въ  ооу1цеств1ен1и 
свонхъ  фунвщй  власти,  въ  отношев{и  въ  подданнымъ,  всЬ  они 
одинавово  опираются  на  общее  со8нан1е  ваввеимости  отъ  госу- 
даретш  какъ  единаго  ц^лаго,  всЪ  они  пользуются  одною  и  той 
же  силой.  '    * 

Если  само  государство  есть  юридвческое  отаошев1е,  субъекты 
его — все  участники  государственнаго  общения,  оф  монарха 
до  носледняго  подданнаго.  Объеиъ  ихъ  правъ  нЪхеть  бвпъ  очень 
рааличенъ,  какъ  въ  абсолютной  ионарх1и,  где  вся  полнота  властв 
оосредототавается  въ  рукахъ  монарха.  Но  если  бы  даже  под- 
даавне  имели  только  одне  обязанности,  они  все-таки  были  бы 
субъёвтами,  пассивными  субъектами  юрвдвчесваго  отношен1я,  но 
все  же  не  объектами,  потому  что  объектъ  не  можетъ  ннеть  ни 
правъ,  нв  обязанностей.  Въ  действительности  же'и  въ  абсолют- 
вой  монарпи  подданные  имеють  не  одну  лишь  обязанность  по- 
виноваться монарху,  а.  также  и  невоторыя  права  участ1я,  конечно 
подчиневваго,  въ  государственаоиъ  властвован1и.  Таковы  права 
государственной  службы,  права  т^аспя  въ  суде  въ  качестве 
присяжнаго  вли  сословнаго  заседателя,  права  учаспя  въ  нестномъ 
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саноуоравлев!и.  Права  вдаствоваци  въ  ахъ  ра&хвчныхъ  форма^ъ 
и  обяаавность  цовиновен1я  составлаютъ  т&Еинг  обравомъ  содер- 
ашв1е  юридическаго  отвошев1а  государственнаго  вжаствовави. 

Некоторое  сонн^в1е  нохегь  возбудать  раавЪ  тольео  вопросъ 
объ  объекте  этого  отношев1я.  Привычка  к^  частно-правовишъ 
вовструкщаиъ  побухдаетъ  обыкновевно  в  пубднцистовь  государ- 
ственное властвован1е  представлять  себб,  вакъ  одвбсторовнее  от- 
вотвВ1е  чьей-то  власти  распоряжен1а  подвластнынъ  объевтоиъ. 
Но  при  этонъ,  Очеввдво,  звбываютъ,  что  расаорякен1е  обьевтонъ 
лишь-  тогда  составляетъ   сод8ржан!е    права,  когда  ово  осущест- 

.  вляетса  въ  интересе  саиого  распоряасающагося.  Расооряжевте  хе 
въ  «укоиъ  интересе  есть  прежде  всего  обяв&нвость.  Эленевтъ 
права  привходить  тутъ  лишь  настоим,  наевольво  распоряхаю- 
ацВся  ыохетъ  требовать  подтанев1а  свовхъ  распоражешаыъ.  Одво- 
стороннее  властвован1е  надъ  людьнн  въ  ообствеиноиъ  интерес! 
власгвующаго  не  кожетъ  быть  нвчЪнъ  ннынъ,  кавъ  частнвнъ 
правонъ  «адъ  людьни,  рабовлал1н1енъ  или  врЪпоствннъ  правонъ. 
Влаетвующ1й  падх  людьни  въ  собсгвеннонъ  ввтересЪ  есть  ихъ 
собственнвкъ,  а  не  правитель  государства.  Это  чувствуется  всЪнн 
и  втимъ  ныевво  объясняется,  почему  даже  Мавсъ  Зейдель,  счн- 
таюпцй   государство   не  болЪе  кавъ  объектонъ  власт&ован1я,  вы- 

'  нуждепъ  првзнать,  чтЪ  иовархъ  должевъ  управлять  государствоиъ, 
руководствуясь  не  своини  личными  интересами,  а  интересами 
государства.  Властвован1в  же  въ  чужомъ'  интересе  нввоимъ  обра- 
воиъ  не  иохетъ  быть  одностороннииъ  отношев1енъ.  На  ряду  съ 
правами  властвующего  въ  чужомъ  интересгБ,  необходвнывъ  обра- 
вонъ  существуютъ  н  права  тЬхъ,  въ  чьенъ  интересе  осущест- 
вляется властвоваше.  Поэтому  прежде  всего  государственное  вла- 
ствован1е  отвюдь  не  ножета  быть  конструируемо  вакъ  одвосто- 
ровнее  властвованье.  Государсгвенвыб  порядокъ  вовсе  не  пред- 
полагаеть  р^^ваго  протнвоположен1я  властвующнхъ  и  подвласт- 
ннхъ.  Въ  демократической  республакб  вс&  вм^тъ  одввавовое 
участ1е  въ  правахъ  власти  и  нфтъ  никого,  кто  бы  являлся  только 
подвластнымъ.  Правда,  въ  большинстве  соврененннхъ  государствь 
учаепе  въ  правахъ  влаетвовав1я  очевь  неравномерно  распреде- 
лено между  отдельными  участввваыи  государственваго  общеша 
в  потому  действительно  на  стороне  однихъ  получается  преобла- 
дан1е  вла<Л1г,  ва  стороне  другихъ — преобладаше  обязанности  по- 
виновен1я.  Это  можетъ  быть,  это  далее  въ  большинстве  государствъ 
тавъ  бываетъ,'  во  это  ве  составляеть  необходвмой  принадлежности 
государства.  Напротивъ,  государственный  порядокъ  несовиествмъ 
съ  подаымъ  безправ1енъ  населеихя,  такъ  какъ  при  этонъ  услов!н 
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оно  веивб^хно  вырождается  въ  рабовладЪн1ё.  Объевтонъ  правъ, 
соетавляющихъ  содерхан1е  юридичееваго  отношенй  государствее- 
ваго  кааствован1а,  не  ножетъ  быть  васеяевхе  государства  вли 
опред^енная  часть  населен1я.  Нас&1ен!е — субъекта  государсгвев- 
ваго  отношени,  ъ  не  объекта.  Но  точно  тавъ  же  вевравяльво 
считать'  объектохъ  государственнаго  влаетвовави  территортю. 
Территор!е&  лнпьь  определяются  границы  государствен- 
наго властвовая1я,  овред^^ется  гдЪ  оронсходита  властвоввте. 
Большинство  автовъ  государственвоб  власти  ннЪють  къ  террито- 
р1н  лишь  то  отношете,  что  они  осуществляются  въ  ея  пред1)- 
лахъ.  Объевтонъ  правь,  составляющвхъ  юрндичесЕое  отношеше 
государственнаго  властвован1я,  попеть  быть  привнана  тольво  сама 
государственная  власть.  Существо  государствевваго  союза,  вавъ 
ны  ввхкт,  завдючае^Фя  въ  ноноаолн8ац1и  ва  нанъ  самостоятель- 
ваго  осуществления  правуждев1я.  Во  осуществлять  вринуждеше 
государство  ыожета  тольво  -чревъ  посредство  сосгавляв^щнхъ  его 
лнчностеб,  тольво  чревъ  ихъ  посредство  оЪо  иожета  и  направлять 
срнпуждеше  тавъ  илн  иваче^  распоряжаться  ииъ.  Когда  иы  го- 
воринъ,  что  принудительная  власть  осуществляется  государствонъ, 
ото  звачвта  въ  сущности,  что  прннухден1е  осуществляется  людьми, 
во  не  отд&1ьво  взятыми,  не  въ  и2ъ  личныхъ  интересахъ,  а 
являющимися  членами  тосударственной  органинащи,  девствую- 
щими въ  общенъ  государсггвеннонъ  интересе.  Поэтому  и  нцава, 
составляюпця  содержате  юридичесваго  охвошен1я  государствен- 
наго властвования,  веЪ  сводятся  къ  праву  В41яв1я  въ  тонъ  или 
другомъ  объеме)  на  осуществлев1е  принудительной  власти.  Власть 
есть  та  сила,  въ  пользоваши  ели  распоряжети  которой  еостоята 
век  права  гражданъ,  кавъ  членовъ  государствеввой  органивацш 
или,  другамв  словаки,  объевтъ  государственнаго  отношен1я 
ерть  власть.'  Если  внЪстЪ  съ  Вехтеронъ  и  Гольмстевомъ  при- 
нять, что  объевтонъ  правъ  слуяшта  не  силы,  а  д'ЁЙС1в1я,  соб- 
ствеввыя  дМств1я  или  чуж{я,  то  объевтомъ  государствевнаго  от- 
ношешя  влартвован1я  придется  признать  тЬ  д'&Йств1я,  ■  въ  бофо- 
рнхъ  выражается  осуществлеше  власти. 

Тавинъ  об^омъ  съ  юридической  точки  8рЪн1я  государство 
представляется  |6ридичесБимъ  отноп1ёя1емъ  самостоятельнаго  при- 
нудвтельнаго  властвовав1я,  субъектомъ  котораго  является  все  на- 
селете  государствъ,  объектомъ — самая  власть  принуждешя,  а 
содержате  составляютъ  права  участ1я  во  Бааствован1и  и  обязан- 
ности повивовев1я.  Сообразно  съ  этвмъ  наука  государствевваго 
права  можегь  быть  опред§лев{1  вавъ  учен1е  объ  юридвчеевомъ 
отношении  государственнаго  властвован1я. 
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§  5.  Задачи  государства  ^). 

Привудительнннъ  характ^ронъ  государсгвевнаго  влаетвовавш 
определяются,  конечно,  в  задачн,  как1я  ногутъ'бнть  ннъ  дости- 
гвуты,  и  границы,  какк  дояхна  быть  поставлены  д^штбльноетЕ 
государства.  Такъ  обыкновенно  и  ставится  вооросъ,  но  р^ается 
онъ  различввни  аодитическиыи  теорини  далево  неодияаЕово. 

Всякое  11рвнухдед1е  веизб^икно  стЪсвяеп  литаую  свободу  и 
даеть  себя  чувствовать,  какъ  бол^е  вли  нен^е  тяжелый  гнетъ.  А 
между  тЪнъ,  личваз  свобода  есть  основа  всякаго  прогрессивнаго 
развнт1я,  Новыя  идеи  не  ыогутъ  зарождаться  иначе  ка&ъ  въ  вид^Ё 
ивдивиду'альнвхъ  идей,  лишь  нало-по-ыалу  аавоевывающихъ  себ{| 
общее  нривнаше.  ГдЪ  подавлена  личвая  свобода  и,  следовательно, 
стеснена  яндввидуальвая  внищатива,  таиъ  всегда  является  опас- 
ность зас]«я,  рутивн.  Но  и  невависиыо  отъ  этихъ  выгодъ  для 
обществёнвага  развит!^,  личвая  свобода  и  сана  во  себе  ваятая' 
великое  благо  для  чедовева,  со8^юп;аго  себя  саиоцельной, 
саностоятельяов  личностью.  Личвое  созван1е  ставить  всегда  себя 
цевтроиъ  всего,  все  остальное  относить  вь  себе  какъ  нъ  цели, 
во  всеыъ  остальнонъ  ввдитЪ  средство  для  своихь  1^е&.  И  для 
государства  совреневвыб  человевь  не  привнаетъ  себя  подчинен- 
аым^  средствоиъ,  а  напротивъ,  на  государство  скотритъ  какъ  в& 
средство  для  свонхь  целей. 

При  такихъ  у,сл081ахъ  естественно  является  вопрось,  кавь 
соглаоить  принудительную  власть  государства  съ  лвчвой  свободой^ 
вавъ  определить  гравь,  размежевывающую  сферу  действи  госу- 
'  дарствевноВ  властв  и  область  ввдивидуальной  свободы? 

Обыкновенно  различають  при  етомъ  три  те9р1и,  смотря  по 
тону,  вавое  содерашн1е  жрвписывають  целя  государства.  Есл^ 
нризнають  целью  государства  осуществлеше  права — это  правовая 
теор1я  государствеввой  цели,  или  теор1я  правового  государ- 
ства ^). '  Если,  напротивъ,  полагаюгь,  что  целью,  государства 
служить  осуществлев1е  благосостояв11,-^это  теортя  полицеВ- 
сваго  государства.  Навовець,  въ-третьихъ,  если  волагаютъ, 
что  цель  государства  есть  осуществлев1е  благо'сосгоян1я,  но  не 
безусловно,   а  невремевно  въ  форнахъ  орава,— эю  теор1я  сне- 


')  Градовск19-  Современная  В08вр1н1я  ва  государство  и  ва1иона1Ьность. 
(Въ  его  с1)орявк^:  НаП10вальвнВ  вопрось  въ  асгор!п  в  лптератур'Ь,  1873,  стр. 
30—141),  НоНгепЛогГ.  Рппс1р1еп  Йег  РоИНк.  1879-  Рап1  Ьегоу-ВеаиПеп, 
Ь'йШ  тойеше.  1890.  . 

')  V.  НпшЬоМ!.  УегзасЬ  |1|е  Отботеп  с1ег  8(аа181Ьа1л((кеи  ги  Ье51шипеп. 
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шанная  или  теор1я  правон'Ьрнаго  государства  ^).  Иногда 
1»куп  и  бол^  подробное  перечвелеше  тавихъ  теорШ  государ- 
етвеняой  и^я,  напр.,  равяичаютъ,  кавг  цЬжь  государства,  нате- 
р1альное  р  нравственное  благосостоанхе. 

Но  подобное  раа1ичен1е  теор1Й,  смотра  но  тону,  какое  ео- 
держав1е  придаютъ  он^  цФли  государства,  тгЪетъ  сравнительно 
второстепенное  8начен1е.  Въ  тщЬшлхъ  по  атоиу  вопросу  нояно 
зан^итъ  я  бол^  основное,  бол^ю  глубокое  ра8лич1в.  Соглас1я 
н^тъ  не  только  кь  тонъ,  чтЪ  составляеть  ц^  государства,  но 
и  въ  томъ  также,  чтд  собственно  ны  должны  разуагЬть  водъ 
цЪлью  государства,  въ  ченъ  заключается  самнй  вонрось?  Другими 
(Ловакн,  в^Ьтъ  еогзасгя  н  относительно  того,  вакъ  долженъ  бЕпъ 
поставлен-ь  вопрось.  Тутъ  ноасно  ваи^пть  три  равличныхъ  ва- 
правлев1я:  одни  сводятъ  вопросъ  та  тому,  радн  какой  Ц'Ьли 
существуетъ  государство?  Въ  тавомъ  случае  1^ь  государства 
является  освовапемъ  (саша  &1а115)  самого  бит!»  государства. 
Друпе  поннмаюгь  вонрось  о  ц^и  государства,  вакъ  вопрось  о 
томъ,  Бав1я  ц'Ьли  вли  задачи  ставятъ  государству  соста- 
'вляю1Ц1е  его  люди?  Прн  такой  ноетановв^Ь  ц^  государства 
не  есть  уже  осиоваше  его  бяш,  а  только  нринципъ  его  дея- 
тельности. Самое  же  возвикновеше  и  существоваше  государства 
объясняется  при  втоыъ  уже  не  прввципонъ  ц^и,  а  принципомъ 
причины.  Нвковецъ,  третья  группа  писателей  совершенно  за- 
мФяяетъ  волросъ  о  ц1|ла  государства  вопросокъ  о  за- 
дач ажъ  его  дФятельноста.  Вопрось  туть  сводится  не  къ  тону, 
лак1я  цЪлн  ставились  государству,  а  въ  тону,  кашя  задачи  оно 
ножетъ  успешно   вешолнять. 

Итакъ,  первую  группу,  составдяютъ  писателя,  сводяпце  во- 
прось къ  тому:  ради  какой  цбли  установлено  государство?'  Это 
самая  чпарая  постановка  вопроса  и  ее  можно  назвать  телеологи- 
чесвой,  тахъ  какъ  она  освюана  на  предположев1и,  что  госу- 
дарство не  является  слфдств1емъ  необходимо  д^Ьйствующнхъ  въ 
истор1н  человечества  причинъ,  а  возникаетъ  какъ  необходимое 
средство  для  определенной  ц^лн,  обусловливающей  его  существо- 
ваше. При  этонъ  предполагается,  обывновенво,  что  у  государств;! 
нохегь  быть  только  одна  т^ль.  Такая  постановка  вопроса  допу 
скаетъ  различных  иодйфивац1в.  Ц^ль,  служащая  основатемъ  бы- 
Т1Я  государства,  можетъ  быть  понинаенв  или  вавъ  ц^ль  субъек- 
тивная, цЪль  '1^хъ  людей,  которые  первоначально  образовали 
государство,  или  какъ  ц^ль  объективная,   цель    историческаго 


»)  (1пв1в».  КвсЫзякааЦ  ВйЬг.  КесЬ{5в*аа1.  186*. 
юрвгновъ.— гасокоа  гос^х.  пшо.^  т.  I. 
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процесса  развят1я  человечества,  неваввсиыаа  отъ  чеюв{)чвеко1 
вага.  Сообразво  сь  .этвнъ  в  равпчаютъ  субъективвую  ■ 
объектаваую  теорк  цЬля  государства. 

Субъективвая  теори  ц^ли  нераврывво  свавана  с^  теор1е1Е 
ароиввольваго  уставовлеа1а  государства  людьив.  Поэтому  ея 
оредставитеяями  являются  посл^доватадв  школы  естественваго 
права,  въ  особеяноств:  Гуго  Гр0Ц1В,  Гоббевъ  и  Рус'со.  Овв 
предполагаютъ,  что  государство  сознательво  и  проиввольво  уста- 
аовлено  бало  людыга,  кавъ  средство  для  опредЪлеввой,  совва- 
тыьио .  поставленной  дЬли.  Грощв-считаетъ  ц^лью  государства — 
право  и  пользу  (Ёв(  ап^еш  с1г!(а8  сое(п8  рег^'есСов  ПЬегоггап 
Ьошпаш  30118  ЁгаевсЦ  еЬ  соттишя  а(1и1а1;18  саова  вос^акпб). 
Гоббевъ  орвввавалъ  такою  цЪлью  бевопасвость.  Руссо — свободу. 
Эти  субъективныя  теор1н  цЪлв  теперь  сохравяютъ  только  всто- 
ричесий  ингересъ.  Совреневная  науха  признала  совершевао 
несостоятельвой  гипотеку  провзвольнаго,  путемъ  договора  уста- 
вовлевЫ  государства  ')  в  ви'ЬстЪ  сь  этой  гиоотевой  падаетъ  в 
вераврывво  свяванное  сь  вей  учен1е  о  соввательво  постааовлеа- 
вой  основателяив  государства  ц1Ьлв. 

Другую  равноввдвость  учев^б  о  цЪла  государства,  кавъ  осво* 
вав1е  его  быт1я,  составляютъ  теор1и  объективвой  ц'Ьли,  ГлаввМ- 
швия  ея  представятеланв  служатъ  Гегель  ^)  и  Аревсъ  '). 

Гегель  счвтаетъ  объевтиввою,  опред'Ьляеиою  веувловвынъ  про- 
цессоиъ  д1алектвчесЕаг6  ра8вит1я  абсолюта,  цЪлью  государства 
осуществлев1е  врввствеввоств:  йег  81аа1  181  <1|е  '9?'1гк11с11ке1(.  (1ег 
вЁШкЬеп  Ыее  (§  306).  Лревсь — осуществлев1е  права,  въ  сыыелЪ 
совокупвостн  аавнсящихъ  отъ  человеческой  воли  услов1В  всесто- 
ровняго  в  гариовическаго  развит!»  личвости,  Подобвая  поста- 
вовка  вопроса  освована  ва  оровзвольвонъ  в  совершенво  ведо- 
пускающевъ  проверки  предполохев1и  о  сущесгвовав1н  объевтвв- 
иы:ъ  ц^^ей,  онред'Ьляющвзъ  совершающ1яся  въ  шрЬ  авлев1я. 
Да  еслв  бы  даже  и  призвать  доказавныш  сущесгвован1е  таввхъ 
объектввныхъ  Ц'Ьлей,  для  людей,  звавш  воторыхъ  доступва  лвшь 
вичтохвая  часть  всего  историческаго  процесса  развипя,  пред- 
ставляется и  всегда  будетъ  представляться  д&юиъ  невознохвннъ 
узаать  эта  ц^ив. 

Писатели  второй  группы  оставляютъ  въ  сторов']Ь  предполохе- 
в1е  о  существовав1и  объективаоб  ц^и,  опред1^ляющей  существо- 


')  Сиотрв  объ  зтоиг  мои  Левщи  но  общбП  теорш  права-  §  37. 
')  Не^е!.  Сгпш1111п1е11  ёег  РЬЦоаорЬ!е  <1е8  ВесЬ1з,  §§  257  ппЛ  И- 
•)  АЬгвпв.  НагаггесЬ*,  П,  §§  105—107;  Ог8ап1бсЬе  81аа1а1еЬге,  §§  84— 14а 
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вате  государства.  Они  говорагв  не  о  ц1|ли  еуществовашя  госу- 
дарства, а  тошко  о  цЬмхъ  его  д11атепносга.  Но  прв  втонъ  она 
стараются  все-таки  найти  объективное  осяован1е  Ж1Я  разрфшевха 
поставленнаго  вии  воароса  въ  ивел^Ьдовати  того,  каБ1я  вненно 
цЪ1и  ставили  и  ставятъ  въ  д^Лствителности  государственной 
д1яте1ьностн  составл8ЮЩ1е  его  люди.  Эта  постановка  вооро^ 
допусваетъ  тавхе  дв^  ра81ичныа  иодификаща.  Н{1Боторые  пред- 
полагаютъ,  что  у  всЪхъ  людей  въ  общ^нъ  одни  и  т1|  асе  требо- 
ватя  въ  отрошенхи  государства,  что  ъсЬ  ставать  ену  одн^  в  тЪ 
же  об[ц1я  задачи.  Согласно  съ  етинъ;  ц^лшк  государственной 
длительности  онн  считаютъ  то,  чего  хдутъ  в  требуютъ  отъ  го- 
сударства отд'Ёльния  лачноегв,  его  составляющи.  Такъ  ноавкаютъ' 
вопрось  о  ц^ли  государства:  Этвешъ  ')  и  Гернанъ  Шульце  *). 
Эгвешъ  прианаеть  такою  л^&пв)  д^атепностн  государства,  осу- 
щест8лен11  которой  хдутъ  и  требуютъ  кЛ  составляюпоя  его 
личности, — безопасность.  Гернанъ .  Шульце  доказвваеть,  ванрО' 
тнвть,  что  челокЕжъ  хдеть  отъ .  государства  сод'Ьйстви  во  вс^хъ 
его  ц^лахъ,  а  таквхъонъ  насчвтнваетъ  три:. право,  благосостоя- 
те  и  образовав1е.  Ухе  такое  -равлич1е  во  взглядахъ  самихъ  пред- 
ставителей этой  теор1в  заставляетъ  усомниться  въ  ея  состоятель- 

.  восги.  Если  бЕг,  действительно,  всЬ  составляющ1Я  государство  лич-  ■ 
ноети  требовали  отъ  него  осуществлеша  одгЕпъ  и  т&хъ  хе  цЪ- 

-  лей,  подобное  разноглаае  не  могло  бы,  конечно,  явиться.  Въ 
дЪйствительвости  не  трудно  ваы^твть,  что  требования,  обращае- 
ыыя  людыга  въ  государству,  представдаются  крайне  разнообраз- 
вини  и  неонред'Ьленныни. 

Доказательствомъ  тому  ыохетъ  слухить  хотя  би  равсиотр^- 
те  тЬхъ  конституций,  воторня  даютъ  определены  ц%ли  государ- 
ства, какъ  бы  яаы'Ьчая  втинъ  прОЕранну  государственной  дли- 
тельности. Въ  конституц1яхъ  XVIII  столФпя  замечается,  правда, 
навловносгь  ограничивать  задачу  государства  обезпечея1емъ  права 
в  безооасдости.  Но  строго  посгЁдовательнаго  проведен!»  этого 
воз8р^Ьн1я  нельзя  вайтн  ни  въ  одной  изъ  нвхъ.  Въ  введен!»  къ 
конститущи  Соединенныхъ  Штатовъ'  говорится,  что  народъ  уста- 
новнлъ  ее  „съ  ц'Ёлью  образовать  бол^Ье  совершенный  союзъ, 
успловить  правосудЕе,  водворить  внутреннее  сповойств1е,  уст- 
роить общую  защату,  содействовать  общему  благосостояшю  и 
<|безаечнть  отъ  посягательствъ  на  свободу'.    Въ   двухъ   пцрвшхъ 


')  Ео1;уд5.    Оег  БшЯпвб   Лег  ЬеггвсЬепЛеп  1<1ееп   Лев  XIX  ДаЬгЬопАег^в 
апГ  Леи  81аа(,  П,  8.  57-116. 

')  8сЬа12е.  ЕШеИпп^,  3.  125—166. 
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фраяц^пхъ  конституцихъ  1791  н  1793  гг.  е  въ  консптущв 
Двгур1йской  респубдЕки  'ц^ь  государстаа  опредЬиется  цавъ 
лсохранеше'  ^)  и  „обевиечеЁхе'  ^)  естественннхъ-н  нео^ьен^е- 
мухъ  правь  человгЬка.  Но  вонствтущи  пи  не  проводятъ  после- 
довательно внставденнаго  вни  опред^ен1Я,  а  ввачвтепно  расшя- 
р^в>тъ  вадачи  государства,  в1г!Ьняя  ему  въ  обязанность  органйво- 
вать  общественное  11ризр^1е  ^)  и  даровое  обучен1е  *).  Пржыую 
противопоюжность  иредсхавляетъ  широкое  определение  государ-' 
етвевной  цЪли,  форнулнровавное  во  фравцувско!  .  вонститущя 
1848'Г.  яПриншая  республиканскую  форму,  Фравщя  |1оставвла 
себе  1^Ьлью  пойти  болЪе  свободно  по  путя  прогресса  в  циввли- 
в)Щ1я,  обеапечить  все  болЪе  и  бол^е  справедливое  расаредЪлеше 
общественнвхъ  внгодъ  и  тягостей,  увеличить  благососгояте  кая- 
даго  посредствонъ  постепевнаго.  уменьшения  го^даретвенныхъ 
расходов^  и  нахоговъ,  и  веств  вс^ъ  гракданъ  безъ  новихъ  по- 
трясев1й,  аоследовательвынъ  и  поетоянаннъ  кИсгшжъ  учреж- 
ден1Й  и  завоаовъ,  во  все  бол^е  н  болЪв  высокой  степени  нрав- 
ствевиосш,  0росве|дев1я  в  благосоетоян1я".  Въ  совремеванхъ 
вовституц|яхъ  р^дво  встретаютея  общ1я  оаред1иешя  цЪлн  госу- 
дарства. Исключеше  представляютъ  только  вонствтущм  соювнвя  ') 
'  я  невоторыя  ане1швавск1я  ^).  Въ  нвхъ  вадачи  государства- 
не  ограничиваются  однимъ  обе8печев1енъ  права  и  безопасности, 
а  намечаются  четвре  вадачи:  внешняя  защита,  право,  бевопас-- 
вость  в.  благооостоян1е.  Задачи  эта  такъ  широки,  что  внв,  вс 
нечно,  охватываются  всевозмокнне  человеческ1е  интересы. 

Другая  разновидность  той  ве  теор1и  подставляетъ  вместо  от- 
дЬльныхъ  личностей  —  вародъ,  составлаюпцй  государство,  вавъ 
одво  органическое  цЬлое.  Цеп  государства  туть  отождествляетсж 
уае  не  съ  целями  отдельвыхъ  лвчносгей,  а  съ  цЬлами  народа. 

')  Ковст.  3  сент.  1791  г.,  дек1&рац1я  правь  (178&  г.),  ст.  2. 

*)  Конст.  24  11)08  1793  г.,  дек1ара1Цв  иравъ,  ст.  I;  Лигур.  деи.,  ст.  1, 
■   ')  ТЕовст.  91,  тнт.  I;  Вонст.  93,  от.  21;  Лиг.  девл.,  ст.  3. 

')  Бонст.  91,  гит.  I;  Конст,  93,  декл.  ст.  22;  Лигур.  деы.,  ст.  3. 

')  Герм.  1801.  Введев1е:  „Д1я  ааииггн  союаиоб  террнторхн  н  д^вствующаю 
въ  веП  права,  а  также  идя  пааечеиЫ  о  6лагосостоан1й  в'Ъиецкаго  народа", 
ШвеВц.  1874,  ст.  2.  „Ск)юзъ  ак^етъ  ц^лью  обозпечнть  вегаввсиность  отечества 
вавн%,  охраватБ  сцоЕоВств1е  и  право  «^ювныхъ  хантоновъ  н  во|вш11ать  вхъ 
общее  благосостояние".  , 

')  Царагв.  1870.  Введ.:  ,;стаБовить  правосуд1е,  обезпечить  внутреннее 
спокойств1е,  устроить  общую  защиту,  сод'Ьбствовать  общему  благосостолн1ю  н 
предоставить  б1атод1вн1е  свободы  вамъ,  иашнмъ  мотомкамъ  и  вс^ъ  людямъ. 
которые  доселлтся  на  парагваКсвой  аенл^",  ПодоС^ое  же  ои|1е]гЬ1еюе,  ио 
только  бевъ  упоминав!»  объ  иностранцахъ,  и  хь  вонстжтущн  Коста-Рнхн  1871  г. 
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Средставителяыи  втюо  нвФнЫ  иогутъ  служять  Францъ  Гольцея- 
дорфъ  ')  и  Бдуния  ^).  Гольцендорфь  утверждаетъ,  что  реахь- 
вня  цЬжв  госухарственвой'жианн  иогутъ  быть  выводнны  тшьею 
В8Ъ  общАго  совнан1в  саквхъ  народовъ.  А  оовнаше  свое  народъ 
дроявляегь.  въ  трехъ  основныхъ  отношенихъ,  воторшЕ  опред^- 
шются  н  три  ц^^  государства.  Народъ  согнаетъ  себя:  1)  вавъ 
обособлеавое  ц&юе  въ  отаошети  къ  другин-ь  народакъ,  2)  вавъ 
едиаое  цЪдое  въ  отвошети  въ  от;^^ьнынъ  индввиданъ,  его  со- 
етавляющивъ,  и  3)  кавъ  объединевЬое  общцн1е  въ  отношев1в 
Бъ  противоводоввывъ  нвтересакъ  составдяющихъ  его  обще- 
ственввх%  влассовъ.  Соотв1тетвевао  съ  этвиъ  в  государство 
всегда  ии^ютъ  трв  ц1^в:  1)  ващовальнуо  ц^Ьдь  ногущества, 
2)  ввдивидуапвую  ц&жь  арава  а  3)  обществеввую  цЪдь  вуль- 
турн.  У  равлвчвыхъ  вародовъ  этв  цЪди  вогутъ  привинап  ра»- 
личвое1  развипе  я  окрасау,  снотря  по  равличш  вародв^Его  ха- 
равтера.  Вняснев1е  этихъ  ра8ЛйЧ1Й  в  ихъ  оричввъ  есть  д^о 
освхологхя  вародовъ.  Подобнинъ  асе  образонъ  Блувчли  првхо- 
дять  къ  усгавовленш  двухъ  цЪлей  государства  —  сохранения  в 
раяввпя  народныхъ  силъ. 

Эти  теор1и  основааы  ва  учев1в  историчесвой  школы  о  еуще- 
егв08ав1н  особаго  вароднаго  со8ван1я,  народваго  духа,  опред^ян>- 
щаго  весь  еиадъ  и  все  раввитае  народвой  хизвн.  Между  -Лмл, 
ушн1е  о  вародновъ  духЪ,  воввваенонъ  не  просто  какъ  суыми- 
ровавхе  нвдивидуальвыхъ  сгревлешй,  а  вавъ  особая  саноетоя- 
тельиая  снла,  едаа  лв  нохеть  бить  прввато,  тавъ  кавъ  вИп 
аяважвхъ  данвнхъ,  его  подтверждающихъ.  И,  кромЪ  того,  по- 
добное обоснование  ц^и  государства  народнынъ  со8нвв1енъ  амло 
6а  бить  принято  лишь  въ  тавонъ  случае,  еслв  бы  населевхе- 
государства  все  состояло  ваъ  одвой  в&цювальвоети,  если  бы  го- 
.^дарогво  и  народаость  всегда  совпадалв.  Но  въ  действительно 
еущеетвуюп(вхъ  государствахъ  нн  ваходинъ  соедиаен1е  равлвч- 
анхъ  народностей,  и  существуетъ  даже  В088р1>в1е,  ве  лишенное 
докавательвости  (Гувпловвча),  что  такое  соедивен1е  в^юколь- 
Енхъ  вародностей  есть  веобходиыое  услоб1е  обравовайа  госу- 
дарства. 

Остается  третья  групва  нвсателей,  аовинвющнхъ  вопросъ  о 
ц1ив  госуд|фства,  вакъ  вопросъ  о  товъ,  как1я  задачи  ногутъ 
бить  виполняевы  государствоиъ,  сообравно  его  особенной  при- 
роx^Ь  и  органйзащй.    Такъ    сиотрятъ   па   д^ио  преимущественво 


'}  НоизепдогГГ.  Рпос!р1еп  ёег  РоШ|к,  228. 
')  В111П1БС11П.  81ааЫеЬге,  8.  346-368.       * 
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8ВОН0НВСТЫ,  нАпр.,  Ми1ль,  Взгнеръ,  Шеффле  ^).  Но  эта  поста- 
новка вопроса,  ваЕъ  единствевно  правильная,  должна  бать  усвоена 
в  теор1ей  государственнаго  права.  Как1я  бы  на  ставилнсь  ц{и> 
государству,  ;Й1вствнтельно  выполнить  оно  ножетъ  только  задачш, 
соотв^1тств;ющ1я  его  внутренней  природе  и  оргави^пп?.  Въ 
осуо;ес1влев1е  иныхъ,  не  сроднвхъ  еиу  задать,  государство  не 
въ  С0СТ0ЯИ1И  будетъ  выдержать  вонкурревц1н  другихъ  обществен- 
нвхъ  союзовъ. 

Обращаясь  къ  разсиотр^шю  вопроса  о  содерхаши'  кадачъ 
государственной  д^тельноети  еь  это&  точки  зрЪви,  иы  должна 
прявнать  одинаково  несостоятельными  о&к  крайни  теор1в:  и  тео- 
р1ю,  ограничивающую  задачу  государства  единственно  охраной 
права, '  и  теор1ю,  чрезмерно  расширяющую  задачи  государства 
до  отождествления  ихъ  сь  задачами  человечества.  Н'Ьтъ  основани 
огран^ивать  задачу  государства  одной  охраной  правь  потому, 
что  принудительная  власть,  находящаяся  въ  распоряхеа1я  госу- 
дарства, предотавляется  пригоднын'ь  средствонъ  ве  для  одной, 
этой  цЬли.  Но  ВТОГО  мало,  государство  и  не  можетъ  ограничиться 
этой  задачей.  Чтобъ  существовать  и  дМствовать,  оно  по  необхо- 
димости должно  охранять  не  одно  право,  но  и  свое  могущество, 
упрочивать  в  раввивать  его.  А  уже  одна  эта  задача  широко  рав- 
двигаеть  ранки  государственной  деятельности  за  пределы  одной 
только  аащвты  права.  Чтобы  быть  сильным!,  государству  при- 
ходится .позаботиться  в  о  преуснеяшв  народнаго  хозяйства,  и  о 
распространен1в  обравовав1я,  и  объ  обезпеченЕи  савитарннхъ 
уелов1Й.  Нельзя  точно  такъ  же  считать  задачей  государства  осуще- 
ствлегае  всЬхъ  интересовъ  человечества,  Въ  чис|йь  вхъ  есть 
•  чисто  духовные  интересы,  къ  осущесгвлен1Ю  аоторыхъ  власть  не 
приложина.  Властью  нельзя  выяснить  истины,  нельзя  вселить  въ 
сердце  человека  веры.  Правда,  истор1я  предетавляетъ  не  мало 
оримеровъ  того,  какъ  государственная  власть  задавалась  подоб- 
ными невыполнииыин  для  нея  задачами.  Но  дЪло  въ  томъ,  что 
въ  результате  получались  не  успехи  знан1я,  а  остановка  научваго 
раавипя,  не  утверяцен1е  веры,  а  раввнт1е  релнг1ознаго  ввдвф- 
ферентвзиа.  Следовательно,  все  усвл1я  властв  въ  этомъ  направле- 
нш  въ  лучшемъ  случае  сводились  лишь  къ  безнлодной  тратб 
снлъ.  Кроме  того,  если  бы  задачи  государства  действительно  охва- 
тывали собою  псе  задачи  человечества,  тогда  было  бы  совершенно 


')  Милль.  Освовав1н  пшнтнческоВ  эвоаоти,  П,  стр.  319  и  ел.  М'^авпвг. 
А11веше1ие  Уо1к9п1г(ЬзсЬайб1еЬге,  8.  294  И.  ВсЪ&Ше.  Ваа  ипд  ЬеЬеп  IV, 
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неповятво  существовав1е,  ва  р^ду  съ  госудярствонъ,  ц^вго  рада 
д)>угихъ  обществеввыхъ  союаовъ,  напр.,  сехьи,  церввв,  обоце- 
ствмввхъ  клаосовъ  в  т.  п.:  оаи  бы  долгквы  были  тогда  воно- 
твться  государетъоиъ. 

Въ  полпвческоВ  двтературф  н^гъ  недостатка  и  въ  попЕпкахъ 
няйтв  ^№де^й  путь  въ  опред^ев1в  задача  государства,  ввбФгвуть 
одвнавово  н  крайняго  еа  съувев1я,  в  чревм^рнаго  ев  расшвре- 
нй.  Ивъ  етихъ  средввхъ  орянврвтельныхъ  теорН  вавбояьшей 
яввЪсгвостью  пользуются  утев1я  Лренса  в  Моля. 

Аренсъ  полагаетъ,  что  государсАенная  дЬятельность,  расвро- 
страняясь  на  всевоанохные  ареднеты,  должна,  одвако,  всегда 
огранвчвваться  устаяоваен1ев:ъ  однвхъ  лишь  услов1й  осуще- 
ствлешя  внт^юсовъ,  оредостанаяя  саное  осуществлеше  нхъ  нвдв- 
вндуальной  деятельности.  Но  дЬло  въ  тонъ,  что  осущест8лев1е 
внтересовъ  в  ваключается  виевво  въ  совдатв  к^ъ  усдов1Й, 
иеобходнныхъ  для  того,  чтобн  данное  явлен1е,  представляющее 
оеуществлев1е  вашего  интереса,  совершилось.  Такъ,  напр.,  сохра- 
вев1е  здоровья  достигается  008даа1е11ъ  всЪхъ  условий,  устра- 
няющвхъ  8абол^вав1е.  Бсав  всЬ  этв  усяовЫ  даны,  то  сохранеи1е 
вдоровья  д^ается  не  тольво  вовкохвнкъ,  во  в  д'^Шсгаительно 
осущеетвлевнынъ.  И  тавъ,  конечно,  во  всевъ.  Аренсъ  иогъ 
др1Йтн  къ  тавону  рЪшешю  вопроса  только  въ  силу  предположе- 
ны о  существовав1я  привцишальнаго  раалвчй  иежду  услов^енъ 
в  нрвчввой.  Въ  дФйстввтельностя  хе,  услов1я  тольво  составвые 
вленентн  прнчввн."-  Когда  даны  всё'  услов1я  явлен1я,  дана  его 
причина,  в  явлете  необходвно,  а  не  только  воавояво.  Повтону 
соадав1е  вс^ъ  усхов1й  осуществлев1Я  человАческвхъ  внтересовъ 
совсадаетъ  сь  санынъ  ихъ  оеуществлен^енъ.  Если  же  попинать 
хЬло  такъ,  что  государство  должно  соадавать  не  вей,  а  только 
нЪкоторня  ус1ов1я  осуществлев1я  вашихъ  интересовъ,  то  является 
июий,  не  разрешенный  Лренсонъ  вовросъ:  кав1я  же  иненно 
УСЛ0В1Я  ДОЛЖНЫ  быть  обезпечены  государствонъ? 

Всх^кдь  за  Моленъ  О  наопе  ^)  видягь  грааицу  государствен- 
вой  дЬятельностн  въ  тоыъ,  что  государство  должно  действовать 
лвшь  въ  тЬхъ  случаяхъ,  когда  овазывввпфв  недостаточвнни  силы 
отд'Ьльвнхь  личностей  и  частвыхъ  обществъ.  При  блвяшйшемъ 
ра8СнотрЪв1и,  однако,  8та  формула  окавнвается  совершенно  не- 
онре^^енной.  Если  ее  понвнать  тавъ,  что  государство  првввано 

')  МоЫ.  Ро11гв11»1ззв115с11а**,  I,  8.  19  И. 

*)  Въ  вашбВ  штератур'Ь  проф.  Лндреевск1В.  Полнцебское  црано,  I, 
етр.  ХХ1а 
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действовать  .  лишь  при  беаусловвой  невознохности  осуществжп 
давяый  ввтересъ  бевъ  его  содЪйствш,  то  длительность  госуда!»- 
ства  сведется  к«  нулю.  Въ  саыокъ  фА,  шЬп,  аадачи,  которая 
бы,  худо  или  хорошо,  ве  ногла  бы  быть  ввлолвева  частной) 
дЬательвоетью.  Даже  ващита  государства  отъ  ввЁпшихъ  враговъ 
нохетъ  быть  осуществлаеиа  частвою  деятельностью,  кавь  ш 
это  ввдпгь  на  првиЪрахъ  ооголовнаго  вовстав!!  населени  вк 
н^сгвостяхъ,  угрожаеныхъ  нашеств1енъ  ве11р1ятеля,  и  доброволь- 
ное по  частному  почину  оргави8ац1и  партизавсквхъ  отрадовъ. 
Если  хе  государство  долхп  действовать  в  въ  т^хъ  случаяхъ, 
где  ово  нохетъ  внполвить  что-либо  лучше  частннхъ  лицъ  и 
общества,  то  тутъ  опять  одинъ  вераврешевннй  вопросъ  ване- 
няется  другвнъ,  также  неразрешенвынь:  въ  вавихъ  хе  иневво 
случаяхъ  деятельность  государства  предпочтительнее  частной 
;^тельвоств? 

Бели  задачи  государства  определантя  его  особенной,  срав- 
нительно сь  другвыи  общественнынн  ооювани,  природе,  1ш 
долхны  искать  основдв1я  для  внаснеши  иадачъ  государственной 
деательиосп  въ  свойствахъ  оривудительнаго  влаетвован1я,  какъ 
отличительной  особенности  государства. 

Государство,  присвоявая  себе  исключительное  право  при- 
нуждени,  должно  действовать  во  всехъ  техг  случаяхъ, 
когда  бевъ  прннухден1я  обойтись  вельвя.  Действуя  всегда 
привудвтельво,  государство  не  должно  съ  другой  еторовы  рас- 
простравять  своей  деятельвости  на  таБ1я  области,  где  принухде- 
Н1е  неаринениио.  Наконецъ,  государство  ве  нохетъ  не  ваботнтьса 
о  расширев1и  своего  могущества  ухе  для  того,  чтобы  быть  въ 
еостоянхи  осуществлять  власть  принужден1я.  Этими  тремя  нача- 
лами и  определяются  задачи  государства. 

Государство,  прежде  всего,  должно  действовать  во  всехъ 
1ехъ  случаяхъ,  когда  беаъ  привуждени  обойтись  нельзя.  При- 
нужден1е  необходимо,  во-первыхъ,  для  отражев1я  насил!я 
и  обмана. 

Монополизируя  въ  своЕХЪ  рукахъ  принудительную  власть, 
государство  не  можеть  допускать  самоуправной  насильственной 
охраны  частными  лицами  свовхъ  правъ  в  потому  должно  при- 
ходить на  помощь  каждому,  подвергающемуся  насвльствевнымъ 
или  обнавнымъ  действ1ямъ.  Сюда  относится  судебная  и  полицей- 
ская деятельность*  государства. 

Во-вторнхъ,  принуждение  требуется  для  устравев1Я  и  Нквхъ 
опасвосгеб,  который  не  заключаются  вовсе  въ  насильственныхъ 
или   обнанныхъ   посягательствахъ,  но  внтеваюгь  иаъ  факта  не* 
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уетравнноВ  швнсвшнгп^  людей  другь  отъ  друга.  Когда  вто-хвбо, 
во  невежеству  вш  сжупости,  уоорствуегь  въ  неправяпн  необхо- 
двннхъ  саввтарннхъ  илв  вротввопожариыхъ  нредостороаностеВ, 
ядв  ве  исправляетъ  гроващаго  П8ден1е11ъ  вдявк,  это  предета- 
ияетъ  для  другохг  такую  зве  опасность,  вавъ  есав  бы  овъ  орано 
здоуннпииъ  протввъ  няхъ.  При  отсутстюи  государственваго 
порядка  оодвергающеся  тавок)  рода  опасноств  с&нв  бы  поста- 
ралась силою  заставать  исполнять  нхъ  требовав11.  Но  государ- 
сгво  не  допусваеть  такого  самоуправства  и  потоку  должно  по- 
вабоггатьса  объ  ограхдев]и  ионхъ  ввтересовъ,  првнудивъ  иоего 
еосЪда  исполанть  необходвши  требовав1а  бевоааевости. 

Уже  эта  вторая  категорк  случаевъ  необходимаго  прв1г!Ьвев1я 
11рвнужден1я  вначвтельяо  расширяетъ  сферу  государственной  д^и- 
тельноетн.  Но  втинъ  дЪло  не  исчерпывается:  првнухден1е  необ- 
ходвно,  въ  третьихъ,  а  въ  тЪхъ  случаяхъ,  когда  кто-либо  ста- 
вится оочеиу-нвбудь  въ  положение  иовонолиста.  Мирная  борьба 
съ  нонополвстонъ  невозможна,  а  наснльствеввыя  д^йств1я  не  до- 
пускаются государствомъ.  Повтону  я  .туть  государство  должно 
придти  на  помощь,  принудвтельво  регулвруя  длительность  ноно- 
аожиств  и  атвмъ  вови'Ьщая  недопусвае^юе  государственвыкъ  по- 
рядконъ  протяводШств1е  ему  честною  силою. 

Во  всЪхъ  равсхотр^нныхъ  до  сяхъ  норъ  случаяхъ  государ- 
ство дЪВсгвуетъ  вакъ  охранитель  внтересовъ  отдЪдьныхъ  лично- 
стей, его  составляющнхъ.  Но  этимъ  не  можетъ  ограничиться 
сфера  его  д11Йств1я.  Государство  н  само,  вавъ  одво  цЪлое, 
ниЪетъ  свои  особые  интересы.  Уже  самое  вовникновен!е  го- 
сударства предполагаетъ  изв^ютную  общность  внтересовъ  соста- 
вляющаго  его  населения.  А  затЬмъ  и  суо^ствовате  государства 
все  болЪе  н  бол^  объединяетъ  его  ааселен1е.  Общность  поляти- 
чеекой  жизни  и  общность  исгоричесвяхъ  судебъ  приводить  не- 
мвб^но  въ  выработке  общихъ  интересовъ  и  общихъ  вультур- 
ннхъ  идеаловъ. 

У  каждаго  государства  свои  особые  интересы  и  культурные 
идеадн  н  каждое  изъ  вихъ  стремится  обезпечить  своинъ  идеа- 
ламъ  и  внтересамъ  возможно  широкое  поприще  осущесгвлен1я. 
Отсюда  непрестанная  борьба  между  государствами,  то  вооружен- 
ная, то  мирная.  Ведете  этой  борьбы,  отстанвав1е  своего  могу- 
щества и,  по  мЬргЬ  возможности,  расширев1е  его,  составляеп 
также  необходимую  задачу  государственной  деятельности. 

Государство  какъ  одно  ц^лое  противопоставляется  не  только 
другвмъ  государстванъг,  но  и  влементанъ  розни  въ  самцмъ  госу- 
дарств*.. Личные  интересы,    враждебные    гф;ударстввннымъ,  осо- 
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бенные  ввтересы  отд11ьнах«  общественАыхъ  классовъ,  отд^ль- 
ныхъ  н^ЬстностеВ,.  равлвчныхъ  олеиенъ,  входящихъ  въ  составь 
ааселетз,  равнообраввцхъ  рехнпоаевхъ  обществъ,  сущестаую- 
щихъ  въ  государстве — всФ  эти  элене&ты  розни  государство,  под- 
держивая свое  едивство  и  самую  х^ость,  не  иожетъ  не  сдер- 
живать. Иначе  оно  бы  распалось  и,  во  всявоиъ  случае,  оеяаб- 
левное  внутреннею  рознью,  утратило  бы  свое  иогущество.  Госу- 
дарство ноатону  въ  отвошен1и  къ  ровни  общественвнхъ  эденен- 
товъ  аа1яетсв  объединяющей  свюй. 

Нааонецъ,  государство  есть  оостоааное  об(цеи1е,  объеклощее 
не  одно  наличное,  но  ц^иый  рядъ  С1гЬняющихся  поволФн1Й.  По- 
втону  оно  ае  иояетъ  руководиться  въ  своей  дйятехьвосгн  только 
Евтересаии  наличнаго  поаол'Ьтя,  только  нотребностяни  настоя- 
щаго  вреиеви.  Напротивъ,  оно  является  естественвыыъ  охранвте- 
леиъ  интересовъ  градущнхъ  покол^нШ  противъ  одностороввяго 
эгоизыа  настоящаго.  Оно  ве  ножетъ  допустить  хищничеснахъ 
саособовъ  ховяйства,  ориводящвхъ  въ  блвввонъ  будущемъ  въ 
долноиу  встощен1ю  естественныхъ  богатствъ  страны;  оно  не 
нохетъ  но  той  хе  сапой  првчивФ  ве  позаботиться  о  развили 
въ  стране  не  одной  добывающей,  но  в  обработывающей  про- 
ыышленБости,  оно  оберегаеть  населен1е  огь  вырождения  и  вннн- 
ран1я,  обезпечнваеть  наростающеиу  аокол1|Н1Ю  необходиное  обра- 
80ван1е  в  т.  д. 

Если  въ  отношеши  бъ  отдЪльныйъ  личностямъ  государство 
явхяется  всзслючительно  охраняющей  силой,  въ  осуществлев1а 
втвхъ  общвхъ  государствевныхъ  интересовъ  проявляется  творче- 
ское значен1е  его  д1>ятельности.  Ею  создается  и  упрочивается 
иогущество  государства,  расширяется  террвтор1я  государства,  пр|- 
обрётаютса  удобвыя  граввцы,  богатыя  области,  развивается  на* 
родвое  хозяйство,  повышается  обществевная  культура. 

Съ  другой  стороны,  нельзя  упустить  изъ  виду,  что  при  всей 
широт!!  государственной  деятельности  есть  двЪ  области,  для  вея 
безусловно  недостуниыа;  это  область  в^ры  в  область  8нан1я. 
Средства,  воторыкн  располагаетъ  государство,  бевсильны  въ  этой 
сфере.  Принуждев1енъ  нельзя  возбудить  чувство  в^рн,  нельвя 
выясанть  или  доказать  истины.  Правда,  государства  иногда  за- 
давались этвни  неоеуществиныни  цедяни.  Но  последств1я  аолу- 
чалиоь  всегда  яе  тЬ,  каввхъ  ждалв.  11ринужден1е  въ  областп 
веры  приводило  илв  къ  ивуверству,  или  къ  оиертвен1ю  чувства 
веры;  въ  области  внатя — къ  полноиу  упадку  научнаго  иышле- 
н1я.  А  цежду  тЬнъ  бевъ  веры  и  8нав1а  госуда^ютву  невозноАво 
обойтись.  ^ 
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Такое  ооред^еше  круга  аадачъ  государства  легко  ножетъ 
вызвать  еоывЬвш  не  сляшбонъ  ли  расширяются  инъ  границы 
государственной  деятельности?  В'^дь  вн'Ь  этихъ  грвницъ  окажутся 
тогда  только  двФ  стороны  человеческой  жизни:  область  вЬры  н 
об1асть  8В&в1я.  Но  вея  вн^тняя  д1ште1ьвость  человека  окажется 
охваченнсЛ  государствомъ.  Ве  равносильно  ли  это  полному  увичто- 
жешю  всякой  личной'  саностоятельности  въ  сфере  практической 
деятельности? 

Едва  ли  так1я  опасения '  основательны.  Ые  надо  забывать,  что 
государство  не  есть  что-то  такое  свно  по  себе  существующее 
неаависнно  отъ  людей,  его  составдяющихъ.  Государственная  дея- 
тельность слагается  взъ  действ1й  техъ  же  отдельныхъ  личностей. 
Бя  задачи,  характера,  аапраклен1е,  форны  определяются  также 
волей  людей.  Все  дело  въ  тот,  вго  инеаво  язь  участников^ 
государственнаго  общетя  пользуется  иаибольшииъ  вл1яв1е1гь  на 
оаределеше  нв11равлев1я  деятельности  государства.  Изъ-ва  этого 
вл1яшя  некду  представителяни  различннхъ  обществеввыхъ  клас-. 
совъ,  разлнчяых'ь  парпй,  идетъ  лостоявяая  борьба. 

То  или  другое  направлеа^е  государственной  деятельности 
есть  всегда  ревультатъ  победы  въ  этой  борьбе  той  или  другой 
парпи,  того  или  другого  класса,  техъ  или  другихъ  личностей. 
Только  это  борьба  мирная,  безъ  приме&етя  □ривужден1я,  тавъ 
какъ  за  обладавЗе  властью  принухдев1я  и  идетъ  борьба.  Бели 
же  8ахвативш1е  въ  свои  руки  власть  стянуть  пользоваться  ею  въ 
своихъ  парпйныхъ-  интересахъ  для  подавлеа1Я  силою  враждебиыхъ 
парий,  то  это  вывовегь  и  съ  ихъ  стороны  прнненен1е  также 
евлв  и  прнведетъ  хъ  револющи. 

И  при  широконъ  развипи  государственвой  деятельности  инди- 
видуальная нниц1ати8а  не  будегь  подавлена,  если  все  население 
одинаково  будетъ  призвано  къ  учаспю  въ  политической  жизни, 
если  каждому  будетъ  открыта  возможность  добиваться  того,  чтобы 
его  идеи  получали  оаределяющее  зваченхе  для  государственной 
деятельности,  если  составь  государствеввыхъ  учрежден1&  не  бу- 
дегь иметь  настовой  еамкеутостн,  если  они  будуть  доступны^ 
притоку  всехъ  живыхъ  силъ  общества,  всехъ  выдающихся  лично- 
стей. Тогда  государственная  власть  и  ея  {)ргавы  будутъ  отзыв- 
чивы на  ВСЁ  значительный  веяе1Я  общественной  жизни,  ихъ  дея- 
тельность ве  ставегь  вырождаться  въ  веподввжную  рутину,  а 
будетъ  способна  отзываться  на  все  новые  запросы  текущей  жизни. 
Тогда  каждое  расширев1е  государственной  деятельности  будетъ 
расширять  вместе  и. поприще  деятельвостн,  доступное  составляю- 
щимъ  его  лвчностянъ. 
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Государетво  есть  иосущественвая  культурная  внш,  но  ноль* 
вуюхса  ею  тЪ  же  люди.  Вонросъ  о  тожъ,  ■  чену  иосдуавть  эта 
сила — отЕршаЙ  вонросъ,  решаемый  въ  ваддяй  даннай  всторт- 
чесв1Й  ноиенть  в1  вависиности  отъ  того,  кону  удалось  1ф1обр^Ьс1Ь 
большее  вл1яте.  Въ  этонъ  отношеши  государство  нохно  срав- 
нить сь  вапиталоиъ.  Капиталисту  онъ  даетъ  осрониую'  власть  ' 
вадъ  неиыущики,  во  взъ  этого  еще  не  слФдуетъ,  чтобв  нако- 
1иен!е  капитала  было  равнозначуще  съ  огравнчешенъ  ивдивиду- 
альвоВ  иницгатнвы  и  д'Ьятельиост^.  Напротивъ,  сами  же  нанче- 
стерцы,  эти  представителя  крайвяго  лябиралиаиа,  видятъ  въ 
арайнеыъ  ра8вит1и  Баниталвстачесваго  производства  торжество 
ивдввидуальвой  свободы.  Въ  государственной  дЪятельаостн  такъже 
не  логично  вид1)ть  беаусловаую  противоположность  индивидуаль- 
ной деятельности,  вавь  и  въ  д^Ьвтельвости  вапиталиста. 

Уже  эти  соображен1я  должны  въ  вначительвой  степени  осла- 
бить опасен1я  чревн11рваго  расширеи!!  государетвеиной  длитель- 
ности и  угветев!»  ею  лвчвоств.  Но  въ  этонъ  вопрос^!  есть  еще 
одва  сторона,  обнквовенво  совс^ъ  усвольвающаи  отъ  вввнанш 
иасЕ^дователей.  Противополагать  д'Ьятельвость  государства  личной 
д^штельноств  уже  потону  не  всегда  возможно,  что  далево  не  во 
всФхъ  случаяхъ  огравичен1е  государственнаго  ви^шательства  даетъ 
внвгрышъ  личной  свободы,  и  расширен1е  сферы  дЪйств1я  госу- 
дарства вовсе  ве  свазивается  непреи^нао  вавъ  новое  ограаиче- 
в1е  индивидуальной  саностовтельности.  В1|дь  стЬснев1я  личной 
свободы  создаются  не  одвинъ  государствонъ,  а  точно  тавъ  же  в 
всякивъ  другннъ  обществеввынъ  сеюзонъ,  и  потону  расшврен1е 
государствен  вой  д'Ьятельноотн  большею  частью  знаненуегь  собою 
ве  новое  стеснен]е  личной  саностоятельвости,  а  только  ваы'бну 
одной  форны  зависиносги  индивида  отъ  общества  другою.  Б^и, 
напри1гЁръ,  государство  опредЪляетъ  своинн  аавонани  и  подчн- 
вяетъ  надзору  свовхъ  учреждев1й  взаинвыя  отношеа!я  членовъ 
сеньв,  ово  втиыъ  не  увелвчиваетъ  вепре1гЬвно  >хъ  зависиноств, 
а  ограничивая,  напр.,  родвтельсвую  власть,  осявбляетъ  этнмъ 
зависимость  д'Ётей  отъ  родителей,  уставовляя  вван^въ  того  вавв- 
Сйность  ихъ  отъ  себя.  Или  другой  првн^ръ.  Если  государство 
откажется  отъ  вмешательства  въ  отвошен1я  рабочихъ  къ  фабря- 
вантанъ,  личная  саыосгоательность  рабочихъ  отъ  этого  ве  расши- 
рится, а  тольво  подчинев1е  государственвой  регданентац1в  аан^ 
аитса  для  вихъ  бол^  полною  вввисиностью  отъ  вапиталиста.  Въ 
нодобвыхъ  случаяхъ  выборъ  ножетъ  бнть  ве  нежду  государствев- 
вннъ  ви'Ьшательствоиъ  в  личной  свободой,  а  тольво  нежду.  вавн- 
свност^ю  личности  отъ  государства  и  завасиностью  ея  отъ   дру- 
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гихь  .общеепюнвнть  ооввовъ.  А  тапе  ежутав  еоставмютъ  рФшв- 
южьное,  подавляющее  большинство.  Ршшроетранеше  гоеудар- 
ственноЯ  регланентац1н  ва  таки  стороны  ввдиввдуальвоА  д4ш- 
тельвоети,  въ  которнхъ  лвчность  яаиется  неаавасвйой  ни  отъ 
■авого  общеовевнаго  союаа,  ооставляеп,  конечно,  рЬдкое 
искшочев1е. 

При  таанхъ  тслов^яхъ  вопрось  о  границахъ  государственно! 
{^Ьительноегв  не  ножетъ  быть  сведенъ  въ  протввоноложвнло  лич- 
ности только  государству.  В>  дМствитвльноств  ннднвидуальнаж 
свобода  ва  иивдоиъ  шагу  от1|СН1етси  в08дЪйств1е1гъ  и  другнгь 
обцеетвеввыгь  еоюювъ,  ваар.,  церкви,  сеиьн,  сослови,  евоно- 
ническаго  об1цен]в  в  т.  п.  Зависимость  индивида  оть  общества 
такой  же  неустрани1П1&  фавтъ,  какъ  и  вависиность  его  оть  В11я- 
ви  окружающей  вн^шнеб  првродн.  Усп^Ьхи  звав1я  и  техввки 
не  уненьшаюп  в&шеК  зависвиости  оть  природы,  а  только  видо- 
изм^шфотъ  ее,  дЪлая  ее  нен'1е  ст^япшьной  дли  васъ  въ  силу 
того,  что,  внясвяа  себФ  ваконы  природы,  мы  научаенся  обращать 
на  С1у«ея1е  наогат  аот^^ебиостинъ  тй  еаныя  явлен)!  орвродв, 
тпорая  прежде  овавывались  для  васъ  препятсгв!!!»  или  опас- 
ноетяив. 

Точно  также  и  наша  зависимость  оть  общества  ве  ножетъ 
бить  7странева.  И  она  не  заввснтъ  отъ  нашей  воли,  и  съ  нею- 
приходитсл  ванъ  считаться  какъ  оъ  необходинымъ  фактомъ.  Съ 
ра8внт1еиъ  общественной  жизни  эта  аависимость  даже  вовра- 
етаегь,  чтб  обусловливается  уже  одннмъ  фактомъ  все  увелвчи- 
вающагося  равдЪлев1я  труда.  Да  в  большая  плотность,  (б>льшвя 
скученность  культурваго  общества  нриводип  къ  б^xьшей  зави- 
симости другъ  отъ  друга  составляющихъ  его  ннднвидовъ.  Ч1мъ 
т^н^ю  приходится  жить,  тЪиъ  чаще  приходится  сталкиваться. 
Оъ  тому  же  высшая  культура  требуетъ  и  бол^е  продолжатель* 
ааго  подготовительваго  восантан)я  для  самостоятельной  д^тель-. 
ностн.  Поотому  увеличивается  и  вависимость  подростающихъ  по- 
колФв1й,  которая  т^^иъ  дольше  не  могутъ  занять  въ  обществе  само- 
енштельнаго  положетя,  чЬжъ  выше  общественная  культура.  Та- 
кимъ  образомъ,  аодъемоиъ  общесгвенвой  культуры  не  только  не 
ослабляется  зависимость  ввдиввда  отъ  общества,  а  даже  усвлв- 
ввется.  Р11чь  ножетъ  идти  не  обь  уничтожен1в  этой  зависимости, 
а  только  о  томъ,  чтобы  с,;^лать  ее  по  возможвоств  нен^  стЁ- 
еавтельвой. 

Поотому  вопрось  о  соотношен1и  личности  и  общества  не  но- 
жетъ заключаться  въ  вопросЬ  о  степени  ^висимости  лачности 
отъ  о4^ества.  Степень  общественной  вависиносхи  индивида  опре- 
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делается  фактическими  услоыяни  обществеиноВ  жвзви,  и^виющи- 
ыиса  съ  ходоыъ  исторвческаго  развнтиг,  во  яевависящиии  пряно 
оть  человеческой  воли.  Вовросг  ножегь  бить  аоставленъ  ллшь  ■ 
о  томъ,  вакая  форна  общественной  зависиносте  въ  вавихъ  отво- 
шев!яхъ  вредаочтительв^е.  Но  тавъ  вавъ  тутъ  д^о  вдеть  объ 
отаошев1ахъ  вашвхъ  къ  людянъ,  —  а  отаошевш  эти  врои^-ва- 
шихъ  внтересовъ  оврэд^яются  еще  и  втичесвиме  норнани,— то 
аааиенЪе  для  насъ  ст^ввтельной  будегь  форна  обществеваой  «ва- 
висвхости,  вавбол'Ье  соответствующая  ае  только  чедовФческинъ 
потребвоегяиъ,  но  также  и  втическаыъ  требоваишиъ. 

Согласно  съ  этииъ  и  вооросъ  о  соотаошев1и  въ  чаетвоств 
личности  въ  государству  сводится  Бъ  вовросу  о  тонъ,  насколько 
желательна  ваыёва  государствен  аыкъ  выФшательствонъ  другвхъ 
форкъ  заввсиностн  индивида  отъ  общества. 

Для  ра8рЪшен1я  этого  вопроса  надо  выяснить  особеавув>  прв- 
роду  государства  сравнятельво  съ  другими  фориани  чедовЪче- 
скагр  общев1я.  Изъ  вс^ъ  обществеавыхъ  союаовъ  церковь  и 
государство  представлаюгь  ту  особеннЬсть,  что  оргааизац1я  ихъ 
ооред'Ьляется  втическнни  принципаии,  Въ  основе  всЪхъ  другихъ 
общен1й  лежитъ  аростая  фавтичесвая  вависвность,  которой  нрав- 
ствевввй  или  юридичесв!В  харавтеръ  придается  ввваЪ  церковью 
или  государстаовъ.  Церковь  же  и  государство  &тичесв1я  норнн, 
опред^вювци  вхъ  ввутревв1Ь  строй,  получаютъ  не  нввнФ,  ве  отъ 
другого  общев1я,  а  установлаюгь  сана  для  себя.  Поетону  ва- 
висвность личности  оть  церкви  или  государства  получаегь  харав- 
теръ ве  просто  фактической  зависикости,  а  втичесвой  обязан- 
ности, обусловленной  норнани,  пнред^яюв^инв  цервовную  влн 
государственную  организащс 

Подчивен1е  цервовнону  авторитету  обусловливается  исключи- 
тельно наличностью  в'Ьры  въ  его  богоустааовлеввость.  Соблюде- 
.В1е  этого  услов!я  подчинения  церввв  необходино  для  того,  чтоба 
не  исвазилаеь  своеобразная  природа  цервви,  вакъ  религ108ваго 
союза.  Оовтоиу  сфера  д-Ьятельвостн  цервви  определяется  добро* 
вольныиъ  цодчиаен1енъ  ей  въ  силу  в(ры.  Соображешя  ц1)ле- 
сообразносга'  тутъ  неприн1|ввны. 

Государство,  въ  нротивоположвость  цервви,  не  освовываетса 
на  ввутреввенъ  чувств^ъ  в^ры,  на  добровольаонъ  подчинеши. 
Государство  есть  ы'Ъстное  и  орнвудвтельаое  общевхе.  Каждый 
находящ1йся  на  территории  государства  по  необходиноств  подчи- 
няется его  власти  в  юрвдачесвинъ  ворнанъ,  опред^Ьляющинъ  его 
строй  и  быть.  Могу1ъ  бить  ноетону  случаи  подчинев1я  атинъ 
ворнанъ  вопреви  уб^жден1ю.  Но  если  нохво  ве  равдЬлять  тЪхъ 
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днчессвхъ  првяциповъ,  которые  легватъ  въ  основе  данваго  госу- 
дарствеинаго  строя,  то  аельва' ве  пршвавать  ихъ  этичесхаго  ха- 
рактера. Подчйнеше  вш  оопону  все-таки  не  такъ  ст^няетъ 
ичную  свободу,  какъ  подчинен!е  голону  факту  вависиности,  ва- 
прии^ръ,  вввн;в:щхъ  отъ  ниущвхъ.  Прв  подчинеитв  государ- 
сгвенноиу  порядку  вндиввдуальная  свобода  огравичиваесса  во 
ВИЯ  хотя  в  не  раадЬляенаго,  иожегь  быть,  но  все  хе'  втачесваго 
принцнна.  Государственная  власть  требуегь  себЬ  подчанев1а  во 
имя  права,  вапиталистъ  —  во  ива  только  фактвчесваго  ногуще- 
сгва;  государство  д'ЬЙствуегь  всегда  въ  общенг,  такъ  влв  вначе 
новвтокъ  ввтересФ,  каввтмвсгь— ~всключвтельяо  въ  своемъ  лич- 
вонъ  интересе. 

Между  т^нъ  свобода  заключается  внеано  въ  подчвнен]и,  со- 
гласвонъ  еъ  этвчеевлнв  привцяпани.  Челов^къ  не  нокетъ  руко- 
водиться въ  своей  деятельности  безусловнынъ  пронаволонъ,  не 
можетъ  быть  совершенно  ни  отъ  чего  незаввсвиынъ,  ни  въ  ченъ 
не  еЛеаяешъ.  Вея  окружающая  его  д^ствительность  вв  яаждонъ 
шагу  ставить  ему  огравичев1я,  воторыя  онъ  не  можетъ  устра- 
нить. Но  прв  всЬхъ  огравнчед1яхъ  вашего  произвола,  прв  всей 
огравичеввости  вашихъ  салъ,  на  все-таки  чувствуекъ  себя  сво- 
бохвыви,  еелв  нанъ  приходится  подчивяться  лишь  тону,  чтд  ив 
еознаенъ,  какъ  нашъ  нравственный  долгъ.  Только  лишенное 
всякой  этической  основы  ограввчен1е  даеть  сябл  чувствовать  какъ 
гнетъ,  какъ  рабство. 

Личность  не  ножетъ  не  признавать  ва  собой  облзаяности 
уважен1я  къ  праву  и  подчиняетса  атой  обазавности  въ  силу  тре- 
бован!я  вравсгвевввго  долга,  не  д^лающаго  ее  аесвободвой,  не 
лвшающаго  ее  нравствеввой  свободы.  Подчввев1е  же  голону  факту 
'  превоаногающей  силы  всегда  восориввнаетея  лвчвоспю  какъ 
васил1е,  какъ  посягательство  на  ея  свободу. 

Такннъ  обрааонъ,  надо  првдти  къ  8аключев]ю,  что  подчвне- 
те  государственной  власти,  какъ  основаввое  на  правЪ  и  ешЬта- 
щее  форну  обязанности,  иевФе  сгЬсияетъ  личную  свободу,  чЪыъ 
подчявен1е  другвнъ  проявлев1Я|1Ъ  власти  общества  вадъ  личностью, 
ии^ющимъ  форну  необходивости,  какъ  основанвымъ  (за  ясключе- 
Н1еиъ  церковваго  авторитета)  ва  голонъ  факгЬ  и  лвшеннынъ  этиче- 
ской основы.  Лесли  такъ,  то  заи^Ьва,  хотя  бы  частичная,  подчввеа!а 
личвостн  фактической  зависвиоств  отъ  общества  юридически  регу- 
лврованвынъ  вв^кшательствонъ  государства  представляетъ  пообщену 
правилу  ве  провгрышъ,  а  выигрышъ  лачвой  свободы.  Бол^  стесни- 
тельная, неиёе  согласная  съ  вравствеввыыъ  достовнствовъ  личности, 
зависимость  завевается  при  атонъ  другою,  менее  стеснительной 
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н  бол^  сообрюной  съ  яравствевной  прЕродою  человека.  Поэтоку 
государственное  вн&пательство  в^  тЬ  отвошен1я  личности,  въ 
воторыхъ  она  и  тавъ  ухе  явл1е1ся  зависящей  отъ  общества» 
Д01ЖНО  быть  по  общему  правилу  пригнано  хелательнимъ  именно 
въ  интерес&хъ  сшой  индивидуальной  свободы. 

Единственное  всключеше  изъ  втого  общаго  правила  (соспв- 
даегь  подч№ев1е  личности  церковному  авторитету.  Подчинеше 
церкви,  если  ей  хараэтерь  не  искажаетсн  государствевннп 
ви-Ьшателытомъ,  если  ото  свободная  церибвь,  бываетъ  основано 
единственно  на  свободвонъ  и  всбиъ  одинаково  доступнонъ  чувстве  ' 
вФры,  вЪры  въ  Бога  и  въ  усгановляемнй  имъ  нравственный  по- 
рядокъ. .  Поэтому  вта  самая  свободная  форма  подчннен1а  и  вжк- 
шательствО' государства  въ  релнповвня  отвошенСя  было  бы  усиле- 
шенъ,  а  не  ослабленхеиъ  ст{юнени  личной  свободы.  Но  вю 
есть  и  единственное  исключеше  иаъ  общаго  правила.  Во  вс1Ьхъ 
другихъ  отношетххъ  государственное  вмешательство  д1иаетъ 
мен^  сгЪсввтельяой,  невФе  тягостной  кависиноеть  индивида  отъ 
общества. 

Легко,  однако,  нокегь  явиться  сомнен1е,  не  должно  ли  счи- 
тать исключешенъ  взъ  втого  правила  и  всё  т^  случаи  8авн<я- 
мости  индивида  отъ  общества,  которые  основаны  на  потребно- 
етяхъ  духовной  природы  человека,  и  въ  частности  не  сл^уетъ  ли 
въ  этомъ  отпошевш  на  ряду  съ  церковью  поставить  и  школу? 
Не  слфдуеть  ли  оризнать,  что  государство  тавъ  хе  ае  празвшо 
вмешиваться  въ  дФло  обра8ован1я,  какъ  и  въ  д^ла  вбры?  Не 
трудно,  однако,  убедиться,  при  блихайшемъ  ра8смотрев1и  вопроса, 
что  вфра  и  обрвзовапе,  церковь  и  школа  стоять  въ  дЫсгвн- 
тельности  въ  совершенно  равл^чнонъ  отвошен!и  къ  личной  ево-  ^ 
бодЪ.  вера  доступна  всЬмъ:  и  малому  и  великому,  и  бедному  ' 
и  богатому,  и  мудрецу  и  простону,  хотя  бы  неграмотному  чело- 
веку. Релипоаное  учен1е  н  церковная  служба,  въ  воторыхъ  всегда 
такъ  много  обравнаго,  дейсгвуюп^го  непосредсгвевно  на  чувство, 
ве  требуютъ  для  своего  оониман1я  особой  умстаенвой  подготовки. 
Поэтому  развипе  релиповнаго  чувства  никогда  не  ставится  въ 
аависимость  отъ  окононичесввхъ  услов1й.  Для  веры  не  требуется 
натер1альныхъ  средс18ъ.  Совсенъ  другое  дело  образование.  Со- 
врененная  образованность  исторически  сложилась  въ  тавнхъ  услов- 
ныхъ  форнахъ,  что  образованный  и  необразованный  не  пони- 
наютъ  другъ  друга,  говорить,  такъ  сказать,  на  раэнихъ  языкахъ. 
Для  усвоен1я  отой  образованности  необходима  при  средвихъ  спо- 
собностяхъ  восьмилетняя  уиственнаа  дрессировка  въ  гиынавихъ, 
необходимы  значительння  ыатер1альвыв  средства.    Даже  усвоев1е 
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в  эленевтарной  гранотности  требуегь  по  меньшей  иЬрк  двухъ 
^Ёть  у?ев1я  в  опять  иатер1а1ьннхъ  средетвъ.  По&тоиу  въ  дШЬ 
образованха  экононнческая  спорона  ин^Ьетъ  по  веобходиноств 
весьма  большое  значеше.  И  зависимость  между  людьми  по  рав- 
лчио  вхъ  обравовашя  ве  ам^Ьетъ  характера  того  добровольнаго 
подчинеа1я,  какое  мы  виднмъ  у  вфрующихъ  въ  отношен1й  &ь 
церкви. ,  Необравоаанвнй  алассъ  оодчиняетсл  образованному  не 
свободно,  ве  въ  силу  сознаак  его  духовнаго  превосходства.  Не- 
обравоваввне  ве  могутъ  ве  только  ц^нвть,  но  и  новинать  обра- 
зованности. Подчинеше  туть  опирается  частью  на  екоаомичесвое 
основаше:  образоваше,  получаемое  не  иначе  кавъ  съ  затратой 
авачнтельннхъ  матер1альвь1хъ  средствъ,  есть  своего  рода  капитал, 
частью  въ  силу  б<)льшаго  унЪаья,  большей  умственной  силы  образо- 
ванвыхъ,  посгавлеввыхъ  поетому  въ  лучппя  услови  въ  борьбе  за 
еуществовав1е.  11одчннев1е  необравоваввыхъ  образоваввнмъ  внФегь 
характеръ  веобходиноств,  воваивающей  взъ  фавтическаго  оревос- 
ходства  обравоваивыхъ,  а  не  обяваняостн,  основанной  на  подчи- 
нев1и  въ  силу  свободваго  уб^^евш,  и  потому  государство  ве  только 
можеть,  во  в  долшво  регулвровать  д^о  народнаго  обравовашя. 
Д^Ёательаость  государства  не  остается  веванЬвной,  ве  пред- 
ставляетъ  собою  постояннаго  повторешя  все  однихъ  и  '1^ъ  же 
дЪйств1й  и  11^ропр1япй,  не  распространяется  всегда  иа  одви  и 
тЪ  же  предметы,  ве  сохравяетъ  однообразныхъ  формъ.  Бакъ 
само  государство  есть  провзведеа1е  встор1в,  такъ  и  д^тельность 
его  подлежать  историческому  разввпю  и,  сл1|довательво,  пред- 
ставляеть  процессъ  вепрерывнЕ]хъ,  постоянннхъ  И8м{)вев1й.  И 
предметы,  и  формы  государственвой  д^тельвоств  аостоянво, 
хотя  в  ненв1АЕшо,  ввдонзм^^аипса.  Такъ  вакъ  историческое  раа- 
вхпе  человЪчесБихъ  общеетвъ  вообще  представляется  заковомФр- 
вымъ,  то  надо  ожидать  такой  же  завонон^рвоств  въ  частности 
и  въ  нснфвчесвонъ  ра8вит1и  государственной  д^тельности.  Ка- 
ховъ  же  законъ  этого  развит?  Современная  политическая  наука 
уже  поставила  втотъ  вопросъ,  но  не  даегь  на  него  согласнаго 
отв^^.  Навротивъ,  воззр^нхя  об  атому  вопросу  равличныхъ  уче- 
яыхъ  представляются  д1анетрально  противоположными.  Такъ, 
Вагнеръ  ^)  счвтаетъ  освоввынъ  завовомъ  этого  ра8вит1я  посто- 
янное во8раеган1е  к  расшнренхе  государственной  д'бятельности,  а 
Лассовъ  "),  наобороть,  находить  въ  истор1и  постепенное  съуже- 
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В1е  а[)еры  д^штельностн  государства.  И  бвжднВ  изъ  ннхъ  од|- 
вавово  сснлаетея  на  исифячесше  факты.  „Нашная  съ.  Востока, 
говорнгь  Лаесонъ  (стр.  322), — этой  роданн  тесщштвчесвк  окра- 
шенное десоотш,  продолжая  эливаш,  прквнавшинк  внутревнюю 
свободу  человека,  такъ  какъ,  допуская  вообще  поглощете  граж- 
данина государствош,  онв  призвал  его  въ  уиспю  п  волпя- 
чесвоВ  ЗЕВ8НИ  в  самое  государотво  ед^Ьлалв  вьфааин1ецъ  всего 
идеальваго  содержанья  чисто  челов^чесвоВ  лснввв,  и  ковчая  рвм- 
лявани,  раеунво  овредЪлившяхи  вокпетевщю  учреаисшй  въ 
публичнонъ  правЪ  в  вжкаЛ  ск  тбиъ,  е&  повощью  ваботливо 
внработавваго  частнаго  права,  увававппшн  д^тельиости  чело- , 
вЪва  навсегда  обевпеченвую  сферу,  во  всей  древней  встор1в  <яа- 
нывается  постояввое  етренлви1е  политячесваго  развит  въ  осво- 
боадеа1ю  ивдвввда.  Хрнепавсгво  въ  соеднвеахи  съ  гернаасвивь 
вародвывъ  духомъ  обезпечвло  ват^Ыъ  челов:ЬЕу  иравствевнув) 
свободу  ввб  всяввхк  венныхъ  ог1ШВячешй  в  внутреввюю  сано- 
стоятельность  совести  протввопоетаввло  и  вакоаавъ  госуд(фства. 
По  этому  п;тв  европейской  культуры  ностоанно  пин  впереп, 
не  бевъ  препятств!й,  оставововъ  и  ошибокъ,  во  въ  о4йценъ  стре- 
иясь  Бъ  единой  ц1|а.  Нанбольоп!  в  р^шнтельвФйопя  В811^ен1я 
првнесло  съ  собой  последнее  спмМе:  д1>йстввтельную  обп№- 
ственноегь  жввнв  в  освобояЕдеше  внднввдуальвоста  во  всбхъ  не- 
о(^ественныхъ  сторонахъ  внзни,  вавъ  это  никогда  не  (№вало 
прежде.  Необычайное  ивкФнеше  всей  светекн  работн  вадъ  орн- 
родой  в  всего  оборота  по  всей  зевдй,  ногущеетвенвое  раввипе 
хозяйсгвеввой  технвкв  и  увствевввго  просв^щен1я  внеслв  въ  весь 
обвходъ  ЖВ8ВИ  вавъ  индивида,  тавъ  и  государства  новое  вапра- 
влев!е...  Прогрессъ  стренится  къ  уиеньпювш  числа  предветовъ, 
на  которые  распространяетсв  попечев1е  государства'.  Вагв^№, 
съ  своей  сторовы,  ссылается  прежде  всего  на  постоянное  воара- 
став1е  государетвевваго  бюджета,  вакъ  на  пряное  докавательство 
поегоявнаго  расширев1я  государствеввой  д'Ьятельвоегв.  И  каждый 
изъ  вахъ  съ  своей,  точен  ар4н1я  оравъ.  Нельзя  01фвцать  того, 
что  ростъ  бюджета  знаменуетъ  собою  равраставье  государствен- 
ной дЪятельноств.  Х^  ^  тавъ  легко  убЪдвться  въ  тонъ,  что  я/кя- 
тельность  государства  делается  все  швре  в  все  развообрвзв^ю, 
распространяясь  ва  тав1я  задачи,  воторыа  прежде  стояла  совер- 
шенно вн(  государетвевваго  во8дййств1я  илв  даже  вовсе  въ  об- 
ществе не  существовали.  Съ  другой  сторовы,  правъ  в  Лаесонъ, 
утверждая,  что  всторвчеекое  разавпе  политвчесвой  жнвня  пред- 
ставляетъ  постепенное  освобожденк  личноетв  отъ  гаета  государ- 
ственной власти.   Кавъ  же  вринярвть  это   видвное   пр№гивор{|Ч1е 
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ф|ктовъ?  Кавъ  согласить  между  собою  в  расштаепе  го- 
сударстве^вой  д^ительвостЕ,  в  расв)11юв1е  ивдвввдуапвой  еве- 
«одн? 

Рав^дса  пого  каяущагося  протвмр%ч1а  вавлпч&етев  вг  сЛ- 
дующекъ.  Съ  раввипекъ  общесгаеввой  хиввв,  на  ряду  съ  уве- 
^вчев^е1I^  чвсда  обществеввохъ  отвошевхй,  а,  увеличешеиъ  вв- 
мсвноств  лвчвоств  отъ  обществе  усвлвается  свещивзацш  в 
двфферевц1ац1Я  Абщеетв^ннхъ  отвошен1й.  Другвнв  сдованв,  ра«- 
ввваясь  я  раврастаясь,  общество  д^Ьметса  и  развородв^.  ВвгЬсто 
«ре1КВаго<  едвааго  полвтн^ескаго  общев1я  ■  (110X1;),  обвяиавшаго 
'Собою  кЛ  «торовн  чеюв^ескаго  общен1я,  образуется  мвояовство 
рвввообрааныгь  обществеввыжъ  едЬвев1Й. 

Первовачиьао  государство-  бнло  в]гк1НЬ  съ  "Лжь  в  пленев- 
«оВ  общввоВ,  свяванвоВ  едвнствоыъ  вровсхождев1я,  ш  ооаеяелъ- 
оД  общнаоб,  в  релкповнпш  совяош.  Теперь  вс^^  пв  сторовя 
общевЦ  равввяяеь  «ь  стгоснмтельввя  форин  общевЫ,  обособвв- 
тяся  отъ  государства.  Шеня,  повенелъвая  общива,  цертювь  уяа . 
бол^  ве  сливаются  съ  гооударствонъ.  Такая  двфферевц|ащя  об- 
щеви  есп  посл^Ьдств1е  вовраетающаго  ра8ввт1я  об1цев1я  в  вдеп 
рут  объ  руву  съ  усвлев1е1гъ  ваввсвносги  вндввида  оп  об|це- 
спа.  Но  букуп  теперь  ооссавлеяъ  въ  сраввительво  бЬльшую 
мвившоегь  отъ  общества  въ  хсЬломъ,  вндвввдъ  ваввовтъ  теперь 
вато  не  отк  одного  вееобъендющаго  общественнаго  оовяа,  вавъ 
прежде,  а  все  отъ  ббльшаго  в  ббльпгаго  чвсла  равнороднить 
общев1й.  И  въ  втой  завясиносгв  отъ  ывогихъ  равлячвнхъ.  оАце- 
шй  в  аввлючается  протввов^Ьсъ  воарастав1ю  вообще  ааввсвыоств 
ввдвввда  отъ  общества.  Прежде,  нрн  неньшей  сравввтельно  аа- 
ввснмоств  ,отъ  вбщества,  лвчностъ  бала  нев^  свободна,  потому 
что  во  веФхъ  отнон]ев1яхъ  ваввсЪла  отъ  одного  н  того  же  полн- 
тяческаго  союва.  Теперь,  при  большей  сравввтельно  вавиеяноетв 
отъ  общества,  оаа  свободой,  потону  что  вавасвтъ  отъ  н^юколь- 
квхъ  равлвчныхъ  обществевнвхъ  соювовъ,  отъ  важдаго  въ  опре- 
дЪленвомъ  только  отношен1в. 

§  е.  ПроисхождеЕ1е  государствъ. 

ШвроЕ1я  вадачв  государотвеаной  д^ятельноств  не  составляють 
ореднета  однвхъ  пожелавШ.  Всё  этв  задачи  д^йстввтельио  осу- 
ществляются государстванв,  и  сооръ  вдеть  яе  о  тоиъ,  ножеть  ли 
все  вто  ваполвить  государство,  а  о  тонъ  лвшь  —  желательна  ли 
такая  широта  государствевной  д^тельности.  Что  государство  нв 
самонъ    д][л^   представлявп    иогущеетвеввую   культурвую  силу, 
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способную  служить  осуществлешю  нногнхъ  равнообразрыхъ  аа- 
дачъ  —  ато  спита  ва%  всасаго  спора. 

Какъ  хе  образуется  вта  сила?  Кавинъ  образонъ  возвикаетъ 
государство?  Вопроеъ  о  ароисхохден1в  государства  &е  находить 
себЪ  въ  аолитвческой  литература  установввшагося  раэр^шенй. 
Въ  ХУП  и  ХУШ  сголЪтшхъ  господствовала  теор1я  провзвольваго 
уставовлета  государства,  договорная  теор1я  его  лронсхоацев1я. 
Теперь  установилось  историческое  воавр^ше.  Государство  стали 
объяснять  к&хъ  вевависящее  отъ  человЪчесваго  произвола  совдаше 
вакононЪрнаго  всторвческаго  развитхя  человбческаго  общени.  Вл 
соглас1е  и  ограничивается  этинъ  общинъ  положен1емъ.  Веб  обыс- 
няють  въ  настоящее  вреня  лкударство  какъ  историческое  ^вле- 
В1е,  но  почти  каждый  по-своему. 

Договорная  теор1я  провсхохдешя  государства  сана  собою 
вытекала  ивъ  царившаго  тогда  неханическаго  понинав1я  обще- 
ства ').  Равъ'  всякое  общеше  поникали,  какъ  совнательн(^  соеди- 
вен1е  людей,  и  нельвя  было  иначе  объяснить  себб  возниЕновен1я 
государства,  какъ  въ  силу  договора.  Основателенъ  дотовррной 
теор1н  бкиъ  Туго  ГрощВ.  Т  Гоббеза  она  получила  дальнйВшее 
развипе;  у  Пуффендорфа  она  ухе  принииаетъ  форну  систенап- 
чески  выработаннаго  учев1я.  Но  саиыиъ  талантлнвнкъ  ея  защит- 
викоиъ  былъ  Жанъ  Жакъ  Руссо  въ  своеиъ  Соп^^гаЬ  80с1а1. 

Теор1а  эта  въ  настоящее  вреия  всЬ|и  отвергнута.  Она  опро- 
вергается 1(1|лы)1ъ  рядоиъ  вполне  убЁдительвыхъ  доводовъ.  Истор1я 
повазнваетъ  нанъ,  что  государственная  органиаащя  есть  во  вся- 
кокъ  случае  весьма  древняя  форма  челов^Ьчесваго  общенк.  Госу- 
дарство образують  и  народы,  стояоце  ва  весьма  низкихъ  стуое- 
няхъ  культурваго  развипя.  А  между  т!а[ъ,  для  установлешя 
государства  посредствонъ  договора  требуется  уже  значительное 
унствевЕое  раввнт1е;  надо  возвыситься  до  тавихъ  ртвлеченныхъ 
□оияпй,  какъ  государство,  власть  в  ея  предоставлен1е  опред^ 
леинымъ  учрежден1янъ.  И  въ  современвонъ  обществе  большинство 
им^ютъ  очень  смутння  представлеи1я  о  государстве,  въ  которомъ, 
однако,  жвветъ,  съ  которынъ  постоянно  инЪетъ  дЬло.  Какъ  же 
могло  бн  сложиться  скольБО-вибудь  опред^енное  о  немъ  по- 
напе  у  отдаленныхъ  нашихъ  предковъ,  никогда  •не  видавшихъ 
государства,  никогда  не  сдыхавшихъ  о  немъ?  Наши  поват1я  о 
государстве,  о  власти,  о  подданныхъ  могли  сложиться  и  выяс- 
ниться только  въ  государстве,  какъ  результата  долгой  политической 
.ЖИ8НИ.  Но  если  бы  и  допустить  невоакожное,  если  бы  и  предно- 


')  Си.  ной  Лешцв  ио  общей  теор1н  права,  §  85. 
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,  что  люди  далекое  иеторическоб  эпохи,  яевнавшей  еще  го- 
сударства, ноглн  достигнуть  такого  унственнаго  раавити,  еаиое 
во8нвквовен1е  вдаетв  авъ  договора  представлзется  решительно  не- 
поватнынъ  д^онъ.  Санъ  в№  Руссо  уб^дитедьныкъ  обраюш  до- 
казалъ  ото,  и  если  отстаиваетъ  все-тавв  договорное  происхожден1е 
государства,  то  лишь  оотоиу,  что  подъ  государствомъ  равун^ютъ 
такую  форму  обпхеви,  какой  никогда  не  было  и  быть  не  нохетъ. 
Предшествуюпйе  ену  сторонвиви  договорвой  теор1и  ввд^и  обво- 
вате  государства  въ  договора  подчнвен1я,  распит  8аЪ|ес(1аш8. 
Руссо  довавываетъ  невовножность  оодобваго  договора.  Вотъ  его 
аргуыевтаци:  „Если  частное  лицо,  говорить  ГрощЙ,  мокетъ  отчу- 
ждать свою  свободу  и  д1иятьея  рабонъ  своего  ховявва,  оочену 
ве  ножетъ  отчуждать  своей  свободе  цЪлый  вародъ  и  сдЪаатьси 
ооддаввниъ  государа?  Тутъ  нвого  двуснысленныхъ  словъ,  кото- 
рый требуютъ  объяснев1я;  во  остановинса  на  словЪ  отчуждать. 
Отчуждать  означаегь  дарить  ила  продавать.  Но  чедов^въ,  по- 
ступаюйцй  въ  рабство  въ  другону,  не  даритрсеба;  .онъ  продаегь 
себа  по  меньшей  и'ЬрЬ  д&  оропитан1е;  а  вародъ,  ва  чтд  про- 
дастъ  ОЕЪ  себа?  Государь  не  только  не  даетъ  своимъ .  поддан- 
наиъ  средствъ  существован1я,  овъ  самъ  ихъ  оолучаетъ  отъ  на- 
рода. Итавъ,  ноддаввые  отдаютъ  свою  свободу  съ  услов1еиъ, 
чтобы  ваялв  тогда  и  вхъ  имущество.  Я  ве  вижу,  чт1>  же  имъ 
останется?  Свазать,  что  человЪвъ  вавабаляется  даронъ,  8Т0 
абсурдно  в  веповятво;  такой  автъ  веваконевъ  и  недЬйогвите- 
левъ,  уже  по  тому  одному,  что  кто  его  совершаетъ, — не  въ- 
здравонъ  умЪ.  Сказать  то  же  самое  о  варод-Ё,  авачигь  предпо- 
лагать бевумный  народъ:  ,бевум1е  не  создаетъ  права"  ^).  Д-Ьйстви- 
тельно,  добровольное  установление  властв  совершенно  свободннни 
людьми — дЬло  веповлггное.  Руссо,  .отстаиваа  договорвое  уставо- 
влев1е  государства,  стремится  внФст^)  съ  тЪыъ  доказать,  что  въ 
государстве  н^тъ  подчнвев1я,  что  власть  принадлежать  только 
общей  «ол^  народа,  и.  что  потом;  каждый  гражданинъ,  подчи- 
няясь властв,  нодчиняется  въ  сущности  лишь  саиону  себ^,  со- 
храняя- тавкмъ  обравонъ  и  въ  государстве  полную  свободу.  Госу- 
дарство основывается,  по  его  квЬвЕю,  ве  договоромъ  подчинев1я, 
а  договоромъ  соединен1я.  Это  происходить,  когда  препятств1я  и 
опасности,  встрЬчаеныя  людьми  въ  естественноиъ  состояяш,  пре- 
вншаютъ  вхъ  сила  сопротввдев1я.  При  таввхъ  услов1яхъ  перво- 
бытное состоите  ве  можетъ  бол^е  сохраняться,  а  тавъ  вавъ« 
люди  вё  ногуть  порождать   вовыхъсвль,  а  могуть  лвшь  соеди- 
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нать  я  направлять  уже  выФющися,  то  у  вахъ  аътъ  другого  средства 
саносохранен1в,  какъ  образовать  путенъ  соединени  тааую  сумму 
свлъ,  которая  д'Ьйстаоваш  бы  согласно  в  была  бы  достатоша  для 
охраны  людей  отъ  грошщихъ  ииъ  оаасвостей.  Но  сво<к|дв  есть 
выооее  благо  человеческой  хвави;  лвшаясь  свободы,  человЬкь 
переспеть  быть  челов^комъ.  Пдетому  надо  ввйти  такую  форму 
Соедивев1я,  при  которой  бы  личность  в  имущество  вахдаго  былв 
защищены  и  оберегаемы  общею  силою,  а  внЪстЬ  оъ  -Ажь  ках- 
дый,  соедввш«еь  со  всЬнв,  повввовадся  бы  все-такв  только  са- 
мму  себ1  а  оставался  тавъ  же  свободен^,  вап  в  вреяде.  Кавъ  хе 
доетвгвуть  вюй  цФлв?  Надо,  чтобы  вахдый  члевъ  обв^эства  пе- 
редать всему  обществу  всЪ  свои  права.  Подчавяась  всбмъ,  не 
аодчивякпся  внвому  въ  ч«|Ствости  в  если  тераютъ  во  власгв  вадъ 
собой,  то  столько  хе  вывгрывають  во  виаств  над»  другими  О- 
Все  8Т0  предаолагаегЁ,  конечно,  что  властвовать  въ  гвсударствЬ 
будеть  только  общая  воля.  Но  и  Руссо  повимаегь  невознохноссь 
поставить  р1шев1е  всФхъ  текущигь  вопросокь  гоеударесвеавой 
хвавв  въ  заввсимость  отъ  общаго  соглаая  всЪхъ.  Првходвтся  по 
необходнноети  допускать  рЬшевде  по  большвветву  голоеовь.  Но 
вакъ  хе  примирить  ото  сь  подчивешемъ  ваашго  товько  самому. 
себФ?  Руссо  прибЪгаетъ  къ  ел^ующему  софивму..  Сл^Ьдуегь  рав- 
двчать  волю  общую  в  волю  всЪхъ.  Воля  общая  есть  воля» 
нааравленвая  въ  общему  благу,  а  ве  простое  соединев1е  отдфль- 
ныхъ  воль,  ванравленаыхъ  къ  часгвынъ  ввтересанъ.  Когда  оро- 
нсходвтъ  голосовав1е,  голвсующвхъ  спрашвваютъ  велтонъ,  че'го 
вахдый  вэъ  нихъ  хелаетъ,  а  о  тоиъ,  чтЬ  согласно  съ  общей 
волей.  Каждый  выекаанваегь  свое  ив&ше,  в  если  кто  осгаиетея 
въ  неньшннстгЬ,  ввачитъ  оаъ  ошибся  въ  понимавши  общей  волн. 
А  соглаевое  съ  общей  волей,  кавъ  направленное  къ  общему 
благу,  желательно  для  всЬхъ  ').  Однако,  если  тавъ  равсухдать, 
то  в  подданвый,  повивующ1&са  мудрому  десиоту,  пекущемуся  объ 
общемь  благ4>,  окахется  аовивующямсв  лишь  самому  еебЬ.  При-, 
аваше  со  стороны  самого  Руссо  необходимости  донуствть  рЪшев1Я 
во  большинству  голооовъ,  докавываётъ  только  нево8ноxв^)сть  в 
вемысдииость  такого  государства,  гд'б  бы  кахдый  подчинялся 
лишь  самому  се&Ь.  Л  нодчинев1е  другянъ,  вавъ  совершенно  осно- 
вательно утверхдаетъ  тоть  хе  Руссо,  аа  договора  основываться  не 
мохетъ. 

Въ  настоящее  время  договорвая  теор1я  вн^Ьетъ  лишь  исторв- 
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шсвое  8начев!е.  Ооврененнне  публицшн'  объаенаютъ  государ- 
ехво,  какъ  продувтъ  аавоаои^рнаго  исторачесааго  рае* 
Ш1т1я,  вевависвкаго  отъ  провзвша  отд^Ьльных'ь  личностей.  Во 
В)  блихайшемъ  опред&лешя  истораческихъ  условий  во8Ниваовев1я 
государства  ваи^чаютея  больши  разно»ас1я.  Разлагаются  по  невь- 
ш^  мЪр^)  четыре  историческвхъ  теор1и  происхождев1я  государ- 
ства: родовая,  вкоиоиа^есI[ая,    теор1Я  завоевания  и  теор1я  аоыев- 

ТВВНОб    бО]№бы. 

Для  надлежащей  вхъ  оц'Ьнки  необходвно  точво  определить, 
п  ченъ  вневно  тугь  вшрось.  Оеиейвая  агавнь  в  родстювныя 
свяви,  хозяйствеавня  отнооюни,  8авоевав1е  одного  пленена  дру- 
гвнъ,  коллективная  борьба  нлененъ  между  собою — все  этотаие  важ- 
ные иеторичеспе  факторы,  что,,  ра8уи^1)ется,  ни  одинъ  иаъ  вихъ  не 
остается  бевъ  вх1ян1а  въ  чаегвости  н  ва  государственную  хвввь. 
Но  а  не  они  одвв.  Все,  чт{|  вл1яетъ  на  историческое  равват1е 
человйчеетва,  вл1яетъ  в  на  обрааоваше  и  ра8вит!е  гоеударствъ: 
и  релвповнхш  учен1я,  и  нравственныя  понят1я,  и  географичесия 
уеюв^я,  и  лвчаая  дЪатехьвость.  ?тобы  дать  полное  объяснев1е 
образоваай  любого  государства,  придется  обратить  внвнаше  ва 
веЪ  эти  исторяческ1я  .условк,  ни  одно№  изъ  вихъ  нельая  кгво- 
ряровать.  Исторав!,  конечно,  такъ  и  сд^лаеп.  Но  для  государе 
етвеввич)  права  важевь  не  атотъ  ноторичесаЛ  воаросъ  о  кон- 
крепгяыхъ  усвовгяхь  обравовавха  государствевнаго  порядка,  а  обпцй 
и  абстрактный  вопросъ  о  токь,  тЬнъ  виевно  иепосредсгвевно 
внанвается  еущест8ован1е  государства,  какъ  особой  специфически! 
форнн  человФчесваго  общен1а.  Такъ,  напр.,  бевъ  сомнЪнЁя,  в^№ 
ни  одного  государства,  на  обрааоваше  вотораго  не  вл1али  бы 
т^  К1И  друпя  релвгювныя  учеаи.  Но  также  весоинАвно,  что 
не  реляг1е&  обусловливается  существшаше  гоеударствъ,  не  рели- 
пей  вызвало  ихъ  обра80ван!е.  Съ  этой  точки  «^е1в  и  должно 
оц^вивать  всякую  историческую  теорш  провсхождеша  госу- 
дарства. 

Х!!а11ая  старая  авъ  нихъ — родовая.  На  первый  взглядъ  она 
сатя  простая  и  естественная. '  Сежья — волыбель  всего  челове- 
чества: какъ  же  ей  не  быть  в  колыбелью  государства?  Но  прежде 
всего  самое  сущестаовав1е  семьи  вь  перввчиую  опоху  о^ествен- 
ваго  ра8ввт1я  очень  мирно.  Беаъ  сближевЫ  мужчина  а  хенщв- 
иой  и  безъ  рвждешя  у  вихъ  д^тей  невозиояшо  самое  существо- 
ваше  человФчееваго  реда.  Соединенхе  людей  въ  семьв  необходв- 
ное  ел^детте  челов^чесвой  природы,  црисущаго  людянъ  поло- 
вого влечев1Я  в  фвз^ологачесвихъ  услов1й  рожден1я  д^тей.  Каж- 
дый родится  непрем^вво  отъ  отца  н  матера,  в  уже  въ  свлу  этого 
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есть  члевъ  сеньн.  А  'развипе  пола  и  возраста  приводить  въ 
тону,  по  одна  иеаы  секьн  сяжьвЬе,  друпе — ■слябЬе.  Родители 
сильною  ыалыхъ  д^пей,  нухъ  сажьв/ке  жены.  Отсюда  естествен- 
ное подчянев1е  вс1|хъ  членовъ  сеньи  отцовсбой  власти.  Съ  ра^- 
раставаенъ  сеньи  въ  родъ,  плена,  народъ,  власть  отца  сенеКства 
постепенно  переходить  во  власть  родоначальника,  стар^ишянн 
плененн,  навонецъ— государя. 

Однако  при  ближайшенъ  разснотр%в1и  все  ато  оказывается 
не  такъ  просто  в  очевидно,  кавъ  на  первый  взглядъ. 

Во-первыхъ,  И8ъ  естественныхъ  услов1В  половыхъ  отношетй 
ввкакъ  не  вытеЕиктъ  необходиность  т.  н.  индивидуальной  и  прн 
томъ  патр!архальной  сеньи.  Вс^ш  н8в^к>тно,  что  существуетъ  у 
н^которыхъ  народовъ  и  пол1андр1я,  а  изучеше  сл^довъ  первобыт- 
ной культуры  наводить  на  нысль  о  существоваши  прежде  патр1- 
архальной  семьи  съ  главевствоиъ  натерв,  а  не  отца,  и  даже  о 
совершенноиъ  отсутств1н  какихъ-лвбо  постоанныхъ  связей  неяду 
ввдивиданн  разнаго  пила:  вн1)сто  индивидуальной  сеньи  свобода 
□оловыхъ  сношев1й  или  полная,  или  огравичиваеная  только  опре- 
д^игеввыыи,  болЪе  или  мен^Ье  нвогочисленнынн  групнани  ляцъ. 
Къ  такинъ  выводанъ  приЪодятъ  въ  своихъ.  и8Сл1|дован1яхъ  Бахо- 
февъ,  Мааъ  Леванъ  и,  въ  особенноств,  Морганъ. 

Такинъ  образонъ  исконное  сущестоовав1е  индивидуальной 
аатр1архальной  сеньи  но  неньшеВ  ы1хрЬ  представляется  сонни- 
тельнынъ.  Но  даже,  еслв  устранить  эти  соын^н1я  я  признать 
первичнынъ  тнпоиъ  половыхъ  отношетй  патр1архальную  сенью, 
все-таки  едва  ли  ножво  объяснить  происхождете  .государства 
тЁнъ,  что  оно  развивается  изъ  сеньи.  Сенья  во  всяконъ  случае 
не  нереходитъ  въ  государство:  она  сохраняеть  свое  существова- 
Н1е  на  ряду  съ  государствонъ.  Можно  говорить  равв^  только  о 
тоиъ,  что  отъ  первоначальной  единственной  форны  общев1я  семьи 
съ  течев1енъ  врененв  отд&1яется  и  обособляется  еще  другая 
форма  общев1я — государство.  Но  очевидно  9тйнъ  будетъ  ра8р^Ь• 
шевъ  вопросъ  не  о  происхождеа!и  государства,  а  только  о  но- 
слЪдовательноств  образовани:  сначала  сеньи,  потонъ  государства. 
Вопросъ  о  тонъ,  въ  силу  кавихъ  услов)й  на  ряду  сь  сеньей  обра- 
зуется государство,  остается  при  этонъ  безъ  выясвен1я. 

ЗатЪнъ  государство,  безъ  сонн^н1я,  еано  вредставляетъ  совО' 
купность  наогихъ  сенействъ.  Спрашивается,  чтб  же  вхъ  объеди- 
няетъ?  Между  отдаленвыии  родственникани  и  свойственяиквни  не 
ыожетъ  быть  той  самой  фи81ологичеекой  связи,  какъ  нежду  нухенъ 
и  жевой,  родителяни  в  д{|тьни.  Для  сохравевхя  едввства  тутъ 
должво  провзойти  н^Ьчто  иное,    новое:   ховяйетвевнне  интересы, 
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швтересы  лучшей  аащиты  отъ  чухихъ  людей.  Но  все  это  уже 
не  еенейвая  связь,  а  иная:  связь  ековоиическая,  связь  общей 
ашцвтн  отъ  вн^швихъ  враговъ. 

Затбиъ  семейная  власть  превращается  очень  скоро,  какь 
тольво  д^ти  аодраотутъ.  Сво1ын>-нвбудь  прочной  в  аостояввой  но- 
жетъ  бнть  только  родовая  органяващя.  Л  родъ  не  представляется 
ухе  тАВОЙ  естественной  едвницеВ,  какъ  семья.  Родовая  органв- 
ващя  еава  требуетъ  объясвен1я.  6ъ  силу  каввхъ  срвчинъ  семья, 
рваросшаясн  въ  в'Ьсводьво  семей,  ве  распадается  и  сохраваетъ 
родовое  единство?  Ч^шъ  родъ  многочисленна,  тбнъ  вроввоЯ' 
свявь  слабою.  Ёдвнство  его  можетъ  поддерживаться  илв  въ  свлу 

ОКОНОНИЧеСКВХЪ    уСЛ0В1Й    ЖВ8НИ,    ВЛИ    ЕЪ    свлу    ВеОбхОДИМОСТИ  СОВО" 

вупвой  борьбы  еъ  общими  врагани.  Другнмв  словами,  является 
вадобвость  въ  другонъ  объяснев1и  освовав1й  общен1я  помвно 
родства.  Къ  тому  же  родовая  теорЫ  можетъ  объяснить  лишь 
первобатвыя  фортга  государства,  еще  ве  8полв§  опред^ившагося, 
еще  не  обособившагося  отъ  другвхъ  формъ  челов^ческшч)  обще-' 
в1я.  Когда  вачннается  двфференц1а1ия ,  равлнчявхъ  формъ  чело- 
вЬчесБага  общевхя,  обособлев1е  государства  в  рода  представляется  - 
однамъ  И8ъ  сшшхъ  первнхъ  явлевШ.  И  танъ  даже,  гд^  государ- 
ство сливается  еще  съ  релипоанЕ^иъ  союаомъ,  родовые  соювн 
уже  окавываЕ>тся  обособившимися  огь  него.  Это  даетъ  право 
вавлочить,  что  специфическая  природа  государствевваго  общев11 
не  нокегь  найти  себ^  объяснения  въ  родовомъ  начале.  Этинъ' 
началомъ,  быть  нояеть,  объясняется  вообще  В08вивновев1е  чело- 
в1)чесваго  общества,  но  ве  государства  въ  частвосгв  ^). 

Въ  современной  литературе  ваибольшею  попударвостпо  воль-  ' 
зуется  ВБОБонвческая  теор1я,  признающая  основой  государствев- 
ваго властвовав1я  аависиность  вевиущвхъ  огь  внущвхъ,  и  по- 
тому объясняющей  провсхождев1е  всего  государствевваго  строя 
всец^^о  и  нсключительно  одними  эвовомвчесвини  отношен1Ями. 
Главвые  представители  такого  взгляда  Лор1а,  Энгельсъ  в  Гум- 
пловвчъ. 

По  ученш  Лор18,  вс1|  стороны  общественной  жизни  «оредЪ- 
лявпся  вс8ц1)ло  в  всключвтельво  8кономическинв  отношен1яна. 
Ничему  другому  онъ  не  прндаегь  саностоятельнаго  звачев1я,  все 
ввводвгь  взъ  хозяйствеввЬго  строя  жизви.  Энгельсъ  объясняетъ 
несколько  сложн^.  Отождествляя,  вавъ  в  ЛорЁа,  государственное 
властвован1е   съ  эвовоиичесвикъ  господствонъ,  онъ  ве  придаетъ, 


'}  Предствватедеиъ  этой  теор1в  въ  соврекенвоВ  дятератур'Ъ  ыохно  указать 
Иана.  Древн^йптя  встор1я  7чре2ден1Й.  1876. 
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однако,  ховаВствевнону  строю  вполв'Ь  исаиючатениаго  анкченц. 
Основой  зервичваго  общественваго  строя,  родового,  овъ  прв- 
ввеетъ  ве  эковоническтю  вавясвиость  людей,  а  родшую,  кроввую 
связь  вхъ,  и  въ  государстве  ввдитъ  ве  аеобходииую  форву  чело- 
в^ческаго  общен1я,  а  лвшь  преходящую  всторвческую  его  фориу* 
обусловдеваую  всец'Ъло  вапаталистячесввнъ  строенъ.  Съ  ипата- 
лястяческннъ  строенъ  вовникло  государство,  съ  нянь  оно  долхво 
в  вргябвуть.  Гунпловнчъ '  поворачяваеть  весь  этоть  вовросъ  я* 
явнанку.  Отождествляя,  подобво  Лор1а  я  Эвгельсу,  государствев- 
вое  властвовав1е  я  эковоннчесвое  господство,  овъ,  ъшЬсгЬ  съ 
тЬгь,  оредставдяетъ  вваниное  вхъ  отвошев1е  совершеаво  нваче, 
чЪнъ  Лор1а  я  Энгельеъ.  Для  т^ъ  государство  есть  орудае  вяа- 
ствовав1я  вадъ  обществонъ  вапяталястячесвой  собствеввоств,  для 
Гуыоловяча,  ваобороть,  собственность  есть  оруше  иаетвовашя 
государства.'  Но  я  овъ,  хакъ  я  Лори,  въ  противополохность 
Энгельсу,  привнаетъ  государство  необходямой,  вЪчвоЙ,  а  ве  вре- 
тодвщей  формой  челов^Ьческаго  общев1я. 

Таяъ  вавъ  проще  вс&хъ  учев1е  Лор1а,  то  ны  съ  него  в 
-вачвенъ  О* 

Государство,  говорвтъ  Лор1а,  есть  только  волятвчесвое  внра- 
хен1е  экономячесваго  строя  *).  Государственвое  устройство  — 
это  надстройка  окононяческой  органвшиця  я  ея  необходимое 
С]г1дств1е;  яхъ  оргавичесвая  гаявь  заключается  въ  аолятячвсжой 
кововол1в  собствеввоств.  Отсюда,  правда,  не  сл^Ьдуетъ  вавлючать, 
чтобы  аавовы  не  ноглв  ивк^вать  ековоинчевввхъ  отвошевШ.  На- 
протн&ъ,  ямевво  потону,  что  законы  иогугь  яхъ  аш^нять,  вну- 
'щ1й  класеъ  и  стреивтся  въ  полятяческой  власти.  Ыо  тавъ  вякъ 
&вояоивчевВ1я  отношев1я  опред&ииотъ  государствеввое  устройство, 
которое  въ  свою  очередь  опред^лаеть  аавоаодательство,  то  в  вы- 
ходвтъ,  что  ааководательство  есть  только  оруд1е,  восредствош 
вотораго  эвоно|[вчесв1й  строй  санъ  себя  ввнЪвяеть.  Вся  поли- 
тика есть  не  что  вное,  вакъ  средство  еохравев1а  в  расшвреви 
собствеввоств  ^). 

Но  вавъ  хе  обравуется  это  обществе,  съ  равдЪлешенъ  ва 
вмущвхъ  в  веянущвхъ,  съ  господствоиъ  одввхъ  вадъ  другивв? 

Первой  основой  общества  Л,ор1а  признаетъ  асеотцацш  труда. 
Пока  иа^ютсз,  аря  сравнительно  рЪдво^ъ  наоел№1и,  свободны! 
зевли,  ассощац1я  труда  ножетъ  вовникяуть  въ  силу  двояваго  рода 


')  Ьог1а,  ЛсЬЩе.  Ьез  Ьазеа  ёсопсIШ^^аеБ  Ле  1а  сопЕи1аиоп  вос1а1е. 
(франц;вС1иб  аереводъ  съ  итальявсБаго  оригинала). 

')  Стр.  зеа 

=)  Стр.  361—363. 
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уеюв1К.  Во-аервахъ,  саио  собой,  свободно,  въ  еялу  ведостаточ- 
вой  проввводвтеивости  венли,  искусотвенно  увеличиваеиой  ассо- 
ццццей.  Ёыа  же  вроиаводнтельность  &еили  высока,  то  ассоц1ащя 
труда  установжяетса,  во-вторыхъ,  посредством!  □равуакдев!»  со 
сгоровы  государства  (тоуоапапС  вне  соас110п  Ле  1а  раг!  <1е 
ГЕии).  Бъ  первонъ  случа'Ь  оолутаехса  деноврапх;  во  второш — 
десшвпя.  Но  в  вг  тонъ,  к  въ  другоиъ  случае  государство  не 
обособляется  еще  этъ  общества,  а  составляетъ  только  его  орга- 
нвзующую  силу.  Даже  десоот1я,  основывающаяся  при  этот  асклю- 
чвтельво  ва  оргавнчесвих'ь  требовавгах-ь  вроввводстаа,  [СоотвАт- 
стауетъ  интересамъ  того  народа,  надъ  которыыъ  господствуетъ  и 
автонатнчесви  смягчается  е  огранкчивается  самянъ  фактокъ  на- 
лвчвосгв  свободвыхь  земель  ')•  Пр>  атонъ  условии  бееусловво 
невоаможно  ра8Д'Ьлен1е  общества  на  веработающихъ  ваавта- 
лнстовъ  и  неннущихъ  ркботвяковъ.  Пока  ин^нпся  свободные 
земли,  воторня  каждый  ножетъ  обработнвать  для  себя,  никто  ае 
спшеть  работать  для  другого. 

Поэтому,  пока  яаселеше  невелико  и  полный  аахватъ  всей 
аемли  невовмол&енъ,  огравичеше  свободнаго  занятик  новыхъ  аеыель 
и  оривуядев^е  работать  ва  чухой  венлй  для  ев  хозяина  осу  ще- 
'  схвямо  только  путенъ  порабощев1я  работника,  приннмающаго  сна- 
чала еуровыя  формы  рабства,  си^няюпцвся  зат^ъ  бол^е  мягкой 
формой  крепостничества.  Тавиыъ  образомъ  рабовлад^1в  есть 
первичная  основа  хаявталнствческой  собетвеавости  %  Это  <!а- 
мнмъ  раввтельныиъ  образонъ  подтверждается  истор1ей  колон1й, 
гд^  вемлн  сначала  даютъ  ренту  только  при   о(Цшботк'Ь   вхъ   ве- 


Зое  его  совершевво  меняется,  когда  сь  увеличешемъ  насе- 
лиця  свободвыхь,  годвыхъ  для  'обработки  земель  бол^  не 
остается.  Тогда  безземельный  рабоч1Й  не  находить  другого  нехода, 
кавъ  продажа  своего  труда  капиталисту,  и  въ  силу  этого  работа 
Ь«|мущахъ  на  еобственниковъ  уставовляется  уже  не  принуди- 
тельно, а  сама  собой,  автоматяческв.      > 

Однако,  оговаривается  цра  эюиъ  Лор1а,  завапе  всФхъ  зе- 
мель, оригодныхъ  для  обработка,  бевь  затраты  капитала  не  но- 
жетъ безусловно  обезпечить  капиталнстичеекую  собственность. 
Бия  рабочШ  можеть  что-нвбудь  скопить  язь  своей  платы,  онъ 
шжеть  занять  и  земли,  треб;ющ1я  для  обработки  н^котораго  ка- 
питала.   Поэтому    для    полааго    обезаечен1я    капит&листическаго 


')  Стр.  2-8,  1»— 133. 
»)  Огр*  3. 
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строя  пвн1ваютъ  рабочую  плату  до  нинаыуна  жазЁенвнхъ  по- 
требаостей  тавъ,  чтобы  авъ  нея  уже  ничего  не  ногло  остатыя  '). 
Только  когда  наседев1е  такъ  раврастетса,  что  дЫствятельно  бу- 
дутъ  в&Ь  зенли  ваяяты,  капиталяотачесив  етроб  поддерхиваетса 
вполне  автоматически  '). 

Основой  каанталйстнческаго  строя  тавинъ  образомъ  служить 
всегда  устранеше  рабочихъ  отъ  занятк  свободной  венли,  доств- 
гаеиое  различными  нутяии,  смотря  по  условхянъ^  сначала  пора- 
бощеа^енъ  рабочихъ,  за1^ъ  искусствен  нвнъ  нонихешемъ  рабочей 
□латы,   иаконецъ  автоматически,  полнынъ  вахватонъ  всей  вемлн  '). 

Когда,  въ  силу  огранвчен1я  свободнаго  вавяпя  земель,  усш- 
новвтся  такнцъ  образомъ  ра8д11лен1е  общества  на  каоиталистовъ 
и  рабочихъ,  полвтичесхая  власть  сосредоточивается  ухе  вь  ру- 
кахъ  одвихъ  собствевннковъ,  а  не  всего  общества,  и  благодаря 
этому  государство  обособляется  отъ  общества. 

Отношенк  государства  въ  собственннкамъ  я  къ  неииущимъ 
становятся  существенно  разлвчнымв.  Къ  собственниванъ  -госу- 
дарство отвосвтся  совершевво  пассввно,  кь  томъ  смысле,  что 
оно  является  ихъ  создан1емъ,  в  активно,  въ  томъ  смысле,  что 
оно  установляетъ  нйвоторыя  сгЬснешя  вхъ  свободе.  Но  вти  сНк* 
снен1я  уставовлены  въ  собствеанонъ  внтерее^)  собственяиковъ, 
составляющвхъ  государство,  и  .оказываются  гораздо  меньше  т^къ, 
вавинъ  водвергаютса,  такъ  хе  въ  ихъ  собственномъ  ввтерес^Ь, 
собствевввки  первобБ1тнаго  общества,  такъ  какъ  собственники  1;!е- 
аерь  освобождены  отъ  веобходяыости  трудиться.  Поэтому  устано- 
влев1е  вапиталвстической  собствевноств  сиягчаеть  п^нешя,  нала- 
гаеныя  государствонъ  на  класеь,  его  составляющей,  и  сл'Ьдова- 
тельно  расширяетъ  свободу  этого  класса.  Напротявъ,  въ  нецму- 
щинъ  государство  относится  исключительно  активно,  такъ  какъ 
вадагаетъ  ва  нихъ  стФсаен^я,  вызванные  чухдымн  вмъ  ивтере- 
сани  собственвивовъ  '). 

Тавъ  какъ  увелвчен1е  стЁснен1Й,  уставовляемыхъ  государ-'. 
сгвомъ  для  вевиущихъд'звачвтельао  превосходить  уменьшен1е  его 
во8Д']Ьйств1Я  ва  капиталистовъ,  то  въ  общемъ  сила  государства 
прв  капвталистическоыъ  строЪ  воврастаегь  н  внФстб  съ  тЬмъ 
существенно  изменяется  весь  оргаввзнъ  государства.  При  кол- 
лективной собственности  преобладала  пятр1архальнаа  форма  пра- 
влев1я,    при    которой    власть   вручается   стар^йшимъ   и   нудрЫ- 
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шяш,  1ЛИ  есдв  ■  уетаноБдялАСь  военная  тарвтя,  то  Ав  же 
нвбнрательиаа,  опхраюпммся  ва  народную  волю.  Съ  установле- 
Н1енъ  каонта1истичесЕо&  собственности  эти  форнв  праыеии, 
какъ'  неенособньи  удержать  въ  должной  дисциплине)  классъ  не- 
ихущнгь,  ван^вяются  бол^  солидвынн  форнанн  общественнаго 
управлеии:  установлается  государство  уже  не  эгвлвтарвое,  а 
ипиталвстнчесБое,  оредставляющееса  не  внражен1енъ  инрнаго 
и  сораведлвваго  общаго  соглашенй,  а  страшной  иашнной  для 
ващнтн,  и  войны,  нанрааыемой  алчнннъ  меньшннствонъ  протнвъ 
»всплоазируеиаго  большинства  0. 

Капнталистнчесия  собствевность,  или,  чтЬ  то  же,  василь- 
ствеавое  уничтоженЁе  оободннхъ-  веиелц  не  ножеть  удержв' 
ватьса  иначе,  какъ  а,  помощью  ц^лаго  рада  лринудвтельныхъ 
установлений  (шаШн^ош!  соппеситез),  таковы:  мораль,  право,  го- 
сударственное устройство.  6с%  овЕ  въ  сакой  своей  сущности 
опредблаютса  экоаомическннк  отвошев^ани,  ве&  они  внтекаюгъ 
о  логической  веобходниостью  иаъ  усдов1й  сохраавн1и  иааиталн- 
стичеекаго  дохода  ^). 

Какъ  саное  власгвован1е  государственное  овред1иется  ово- 
ноннчееквмъ  господствомъ,  тякъ  и  раалнчая  ш  вавравлен1в  н 
формахъ  государственной  жкввн  опред^игяютса  ра8лич1е11ъ  форнъ 
каниталистнчесваго  дохода:  ревзш  и  прибыли.  Представители 
ренты  обравув>тъ  вонсерватнвную  парпю;  представители  при- 
были— прогрессивную  ").  Раа1нч1е  же  форкь  правлетя  зависать 
отъ  ра8лнч1Й  въ  распред1иеа1и  ренты  и  прибыли.  Если  обЪ  эти 
форнн  дохода  йаходатся  въ  равнов^1и,  вся  гоеударствевпая  вивнь 
слагается  ивъ  постоянной  борьбы  между  ниив  ва  политвческое 
преобладав]е,  в  государственное  устройство  прнниваетъ  деыо- 
кратичесвую  форму.  Если  одна  взъ  этвхъ  формъ  дохода  полу- 
чаетъ  р^ительное  преобладанае,  то  усгановляетсн  или  аристо- 
храт1я,  или  нонарх1я,  смотря  по  тому,  сосредоточена  лв  эта 
преобладающая  форма  дохода  въ  рукахъ  вемиогихъ  влв  въ  ру- 
вахъ  многочвслевнаго  класса.  Въ  первомъ  случае  получается 
(фистовратк.  Если  же  преобладающая  форма  дохода  прввадле- 
житъ  очеаь  мвогочисленвону  классу,  то  ему  вевовножно  самому 
иеоосредственЕо  осуществлять  влаетвованге,  и  онъ  выауждевъ 
передать  осуществлен1е  власти  одному  лицу,  и  такимъ  образомъ 
получается  монарх1я  *). 


^)  Огр-  185,  1 
■}Отр.  423. 
^Стр.  166. 
*)  Стр.  192. 
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Впроченъ  Лори  туп  хе  оговаривается,  что-  ра&пч1е  но- 
яарх1и,  аристоЕЕряпи  и  деиократ1в  не  соотаЪтствуетъ  сущности  го- 
сударственваго  устройства,  в  что,  собственно  говоря,  существуют% 
только  дв{|  основаыя  фориы  правлев1в:  деноврапя  и  олипфхгя  '). 
Деноврат1|  сущесгвуегь  тольво,  когда  кА — ообсгвенникв;  ряп 
въ  общестгЬ  внЪется  класек  людей,  лвпквннхъ  собсгвеяаоств, 
деи0Брат1я  неустранино  зан^ааегся  олигархией,  т.-е.  господ- 
ствош  собствевввв(№ъ.  Въ  полеонъ  ея  ввдЬ  деноарат1я  суще- 
ствовала только  въ  оервобнтннхъ  общивахъ,  и  въ  ненйе  ролнонъ 
вид'Ь  —  въ  ередвевЪвовыхъ  общивахъ.  Во  аскх%  друпхъ  слу- 
заяхъ  государственное  устройство,  при  всеиъ  раалЕчхв  его  форыъ, 
(ГыА)  олигархичесвикъ.  Республика  древности  бвлн  олнгархичвн 
въ  силу  сушествовавхя  рабства;  абсолютоыя  110вц)Х1н  олнгар- 
хячны,  потону  что  власть  ноаарха  поддерживается  въ  вихъ  нну-  - 
щяии  классани;  соврененныя  республики  в  нонархйя  также  ом- 
Г8рх1и,  такъ  какъ  толькр  собственность  въ  нвхъ  госаодствуетъ  '). 
Но  иаь  ВТОГО  не  слЪдуетъ,  однако,  чтобы  ра8лнч1е  формъ  пра- 
вдешя  не  ин^ло  никакого  звачешя.  Въ  доказательство  того,  что 
форма  правлешя  не  бюраалична,  Лор1а  увазываеть,  что  пред- 
етавятельвое  правлев1е  д^хаетъ  вовиоянниъ  надапе  оаконовъ  и 
не  ооотв^[ргству10щихъ  вполне  иатересаиъ  госаодствующаго  класса, 
что  нравственное  элекгричество,  обравуеыое  сближен!е1гъ  людей, 
ооединенвяхъ  въ  ■собран1е,  порокдаетъ  благородиве  порывы  в 
благотворный  ввту81а811ъ,  такъ  какъ  самая  оубагвчвость  и  торхе- 
ственность  собрав1й  д^лають  вевовножнынъ  открытое  проявлеле 
въ  нвхъ  того  евовокическаго  эгоивна,  который  еказаваетея  го- 
раздо р^че  подъ  покровокъ  тайны.  Крон1)  того,  благодаря  рав- 
дйлвН1ю  каоиталиствческаго  дохода  яа  ренту  я  прибыль,  пред- 
ставители собственнввовъ  въ  парламенте  не  составляють  одно 
сплоченное  ц1иое,  а  сани  раздваиваются  на  вр&ждующ1я  оарпв, 
изъ  которыхъ  одна  обыквовеано  аавгрываетъ  съ  вародонъ  ^). 

Бол^Ье  слохвое  построеа1е,  'гкиъ  у  Лор1а,  получаеп  ав(»о- 
ническая  тво]ня  государственнаго  властвовав1я  у  Энгелыва.  Кавь 
я  ухе  говоридъ,  оиъ  на  ряду  съ  эковоиическинв  отвотев1Янн 
призваетъ  определяющее  вначеше  в  за  брачными  отношен1ани. 
По  его  мн^тю,  общественный  быть  определяется  не  только  тбнъ, 
какъ  производятся  людьнв  средства  хввнв,  во  в  тЬнъ,  какь  про- 
изводятся сани  людв,  въ  какихъ   услов1яхъ  иаровдаются    новыя 


■)  Стр.  197. 
')  Огр.  19а 
')  Стр.  199,  200. 
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воЕСш{ю1я.  Это  даетъ  ему  вовножносгь  уйтв  оп  тЬгъ  весосл11- 
довательностев,  въ  вави  воадаеть  Лорйа.  В(»виЕвовен1е  самого 
«бщен1я  1юдей  и  частной  еобетвеввостн,  кавъ  основы  всего  и- 
ппянствчеекаго  строя  и  государсгвеннаго  властвования,  опиран>- 
щагося,  но, его  нн^Я1Ю,  на  вапвтадиегидесБое  господство,  объ- 
яеняетск  у  Эагельса,  въ  от1ич18  отъ  Лор1а,  бевъ  предв^итель- 
ваго  участи  веивв^ао  откуда  берущагоея  государства.  Энгельсъ 
обходпся  въ  своихъ  объяснев1яхъ  безъ  етого,  потону  что,  сл11дуя 
Моргану  '),  нрнвнаетъ  два  равличныхъ  типа  объединяющей  об- 
щеспеавой  орраннващи:  крои^  государственвой,  еще  родовую, 
гевтвяъную,  предшествующую  государственвой,  аодвтичесвой. 
Родовой  тиоъ  общественной  органнзащв  освовяиъ  на  чвсто  лвч- 
внхъ  отаошенихъ  (вос1е(!ев),  вроввой'  сшви.  Основная  едявица 
тутъ  роль  (^ш)  и  аоса^довательныя  сочетав!!  родовъ  образуют» 
'^|фатр1н,  трвбв,  народа.  Напрогавъ,  пплвтичесвая  оргавняащя 
основана 'на  террвтор!!  в  собственности  ^).  Родовая  оргавнааци 
вредвюетвуетъ  полтв4всвой;  при  ея  существовав1в  в  слагнются 
вакьпо-иаду  обособленная  ноногамкчесйая  сетя  и  частвая  ооб- 
ственвость.  Оервоначально  существуетъ  не  ввдиввдуальный,  а 
групповнв  бравъ,  съ  при8нав1ен1  родства  только  во  натерв,  в 
ве  частная,  а  'воллективаая  ообсгвеввость.  Только  иало-по-налу 
уепновляются  огранвчени  прехвей  свобода  полового  общев1| 
в  съуанвается  вругъ  лвцъ,  нежду  которыми  довуеваются  брач- 
вня  отв<шеви,  нутенъ  веключепя  браковъ  нежду  родетвевнв- 
вами.  Когда  тавииъ  обрааонъ  вахохдеше  яевщааы,  сь  которой 
вокяо  вступать  въ  брачвня  отвошеви,  затрудвяется,  это  со- 
вдаетъ  для  женщинн  вогноаноеть  выбора,  и  по  ев  ивищатавЁ 
уставовлается  постеаевво  ви^^о  прежияго  групповаго  брава — 
парный  бракъ,  съ  главенствомъ  женпи1ны.  Моногамическая  семья 
в  главенство  мужа  в  частвая  собственность  слагаются  только 
виъ  ся<1детв1е  првручев1я  жввотныхъ.  Приручете  по  есть  д^о 
нухчвнн.  и  вотъ  съ  увелвчен1енъ  стадъ  докашнАгь  животвыхъ 
я  еь  получев1енъ  инв  все  б{)льшаго  ховяйствевваго  вначеа^а 
влад^прй  инв  нухчвиа  нало-по-иалу  получаетъ  главенство  въ 
сень^)  съ  подчавев1енъ  еиу  сеиьи.  Вн^ст!  съ  тФнъ  стадо  соста- 
вляет а  первую  лвчную  собственность,  а  первое  0руд1е  м1)вн 
торговаго  общества.  Само  8бнлед'Ьл1е  вовввкаетъ  сначала  только 
вакъ  вроавводетво  корма  для  стада,  и  ужъ  повлнЪе  для  произ- 
водства' людской  пва|в> 


*)  Могкап,  Ье^а.  ЛпсдеШ  8ос1е(у,  ог  гевсагсЬеа  1а  Йе  Нпез  о^  Ьшпап  рго- 
вгещ  №]т  мта^егу  ИЬгоокЬ  1»гЬаг1зш  №  с1Т111Еа(1оп.  Ыеяг-^огк.  18Т& 
*)  Тавг  же,  стр.  6  н  7. 
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Рааъ  образовавшаяся  частная  собствевность  зат^иъ  все  бох'Ьи 
в  боаЪе  развиваетея  и  приводить  къ  ввутреннен;  раиокешп 
родовой  органнващи.  Общество,  арехде  представхявшее  свобод- 
ный сон№ъ  равннхъ  кежду  собою  сородичей,  распадается  на  раз- 
лвчаые  по  своему  вконоиическону  полоасев1ю  и  враждэбнае  друп 
другу  ^ассн.  Чтобы  ати  классы  ве  увичтохалв  друтъ  друга  в 
самое  общество  въ  бевплодвой  борьбе,  является  необходнноеп 
господствующей  вадъ  обществонъ  власти,  вривванной  умирать 
етолкновеаЫ  и  удераивать  ять  въ  аредФлахъ  .оорядва*.  Таш 
власть,  совдаваеная  нзн{1вявши11кся  обществеввылв  условинв,  во- 
ставовлевнаа  вадъ  обществонъ  в  д^ающаяся  ему  все  болФе  в 
бол^  чуждой,  в  есть  государство  ^). 

Въ  отлнч1е  оть  старой  родовой  органиващя  государство  ха- 
равтеривуетсв  прежде  всего  группировкой  соетавлающихъ  «о 
ввдввидовъ  по  террнтор1альны1гь  единицанъ,  ви^сто  прежввхъ' 
вроввыхъ  грувпъ.  Вторую  характерную  особенность  государства 
еоставляеть  органивованвая  публичная  еша,  уве  не  совпадающав 
болЁе  С1  саншгь  васелен1е1гь,  обравующ^  ввъ  себя  войско.  Для 
государства  необходеыа  обособлеаная  сила,  такъ  какъ  она  ве 
ножетъ  сана  собой  образоваться  ивъ  варода,  сь  т^ъ  поръ,  ваю 
вародъ  распался  ва  враждуюпМе  нежду  собой  классы.  И  сила 
вта  СОСТОИТ!  иаъ  одного  только  войска.  Бъ  ней  относятся  также 
раввыя  натер1альныя  приспособлев1я,  тюрьмы,  органы  правосуд1Я. 
Чтобы  содержать  эту  силу,  веобходвны  налоги,  совершенно  не- 
ивв^^вые  прв  родовомъ  бытЪ.  Опираясь  на  организованную  сыу 
и  налоги,  органы  государства  становятся  падь  обществонъ.  Самый 
нений  полицейсюй  цивиливованнаго  государства  польвуется  ббль- 
швнъ  авторнтетомъ,  нежели  всЬ  представители  власти  въ  родов(Л 
оргаввзащн. 

Такъ  какъ  государство  аовникаетъ  изъ  веобходимосги  едер- 
яшвать  ввтаговвзкъ  обществеввыхъ  классовъ  и  внФетЪ  съ  "Амь, 
какъ  результат!  ихъ  борьбы,  оно  по  общему  правилу  есть  госу- 
дарство яаибол^ю  ногущественнаго  класса,  того  класса,  который 
господствуетъ  экономически  в  чрезъ  посредство  государства  ста- 
вовится  в  политически  господствующинъ.  Такъ,  античное  госу- 
дарство было  прежде  всего  государствомъ  рабовладЪльцевъ;  госу- 
дарство феодальное — государствонъ  дворянъ,  а  совреневное — есть 
оруд1е  эксплоатащи  ваеыаыхъ  рабочихъ  вапвталомъ.  Но  въ  видЬ 
ис1иючен1я   ввогда   бываем,  что  борющЗееа    между  собой  обще- 


')  Баве18.  Ь'опвше   (1е  1а  :Ы1Ше,   (1е  1а  ргорпШ  рпуёе  вк  йв  1'еШ. 
1893,  р.  274. 
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егвеннне  и&ссы  тявъ  ур&вновФскмсь,  что  государство  аолучкп, 
важъ  вахуяцвся  регулаторъ,  вреиенную  оть  ажхъ  вевавнсшость. 
Тявъ  бнт  С!  вбеолютяынв  монархини  ХУ11  н  ХУШ  столЪпй, 
съ  перв(А  и  особенно  со  второй  француаевой  иипер1ей,  съ  совре- 
менной гериаиской  внаер1ей.  Въ  два  предшествуюпця  спи^ти-это 
равнов^е  установилось  нежду  дворхнствоиъ  н  бураЕуаа1ей;  теперь 
нежду  буркуашей  в  11ра1етар1ато1ГБ. 

Государство  не  есть  нсвоннан  форта-  челов1|чесваго  общества. 
Существова1в  общества,  обходившися  бюъ  государств»,  не- 
■н^ппя  викавого  аонвпя  о  государвп^  в  государственной  в^аств. 
Ва  нввЪстной  ступени  эвононичесБаго  развипя,  аеобходнно  сва- 
ванной  .съ  распадевхеш  общества  на  Блассы,  государство  стало 
также  необходвыоспю.  Но  теперь  нн  арвбливаемсв  бнстрыни 
шагип  въ  нноб  стад1и  эвономичесваго  развнти,  когда  д'Ьленге 
общества  на  классы  не  только  не  будетъ  необходннннъ,  но  н 
авнтсв  ооложнтельяо  орешгкятовт  пронвводству.  Елассв  исчез- 
нуть ов  такой  же  рововой  веобходныостью,  съ  какою  воанивлн, 
Ь  съ  нннн  вн^Ьо^  ксчевнетъ  и  государство.  Общество,  органнво- 
вавъ  свое  ороаяводство  снова  на  оеновЬ  свободой  и  равной 
асеоцшщв  прои8водвте1ей,  сдшпъ  весь  етотъ  обветшалый  госу- 
дарственннй  неханизнъ  въ  археологнчесв1й  нувей  на  ряду  съ  ору- 
д1П[и  ваненнаго  в^^  '). 

У  Энгельса  государство  ве  уподобляется,  вавъ  у  Лор1а, 
Мюнхгаузену,  витасвивающену  самого  себя  ва  волосы  нвъ  бо- 
лота. Первоначальное  обравован^е  общества  не  объясняется  у  него 
деспотн^гескинъ  во8дМсгв1енъ  неяав^но  откуда  берущимся  го- 
сударсгвонъ.  Государсгво  является  у  Энгельса  уже  ввкъ  сл^- 
еше  установввшагося  канятадистичесваго  строя,  а  первоначаль- 
вое  обравовате  людского  общен1я  совершается,  по  его  нн^ш, 
на  ночв^  родовой  вровной  свлн.  Но  н  такое  воснолнеше  эвоно- 
нвчесваго  объяснен1я  общественннхъ  авленШ  не  сш1ело  все-таки 
Энгельса  отъ  санопротиворЬчЦ. 

Еавовв  бы  лй  были  уелов!а  оервоначальнаго  обр^вовашя 
челов^ческаго  обществе,  государство  Эвгельсъ  □рвцваетъ  выраже- 
шенъ  лишь  поноыичесваго  господства  одвого  общественнаго 
класса  надъ  другимъ.  Поэтому,  ес1н  бы  онъ  быль  посл^овате- 
ленъ,  онъ  долженъ  бы  былъ  привнать,  что  въ  случае  полнаго 
ра^о^Ьс1я.  могущества  борющихся  мевду  собою  влассовъ  и,  сл^ 
доютельно,  невовиожногга  господстаа  одного  изъ  нихъ  надъ  дру- 
гннъ,    государство  не  можетъ   существовать,    оно    должно    само 

»)  Еп8еЦ  1.  с,  р.  273—281. 
жогжтаоп. — РТ0ПЮ1  гооп.  ирлао.  т.  I.  6 
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собой  уничтохитьея,  за  отсутстменъ  его  осноп:  вронотчеекаго 
госаодства  одного  класса  надъ  другинъ.  Однако,  хакъ  мн  вв- 
дЪли,  Эвгельсъ  привваетъ  су1цествовав1е  государства  н  при  та- 
Бвхъ '  ус1ов1яхь.  Государство,  по  крайней  и^рЪ  „вреиенно", 
оказпвается  совершенно  иезавнсиныыъ  отъ  обществвннпхъ  ыас- 
совъ.  Энгельсъ  не  объдсняетъ,  какъ  же  это  согдиять  съ  его  же 
собствевнымъ  учен1е11Ъ  объ  исвлючительноавономичесвонъ  осно- 
вашн  государственнаго.  властш)вашя?  Да  н  вообще,  ноняпе  о 
'  государвТ1^  не  лишено  у  него  внутревнихъ  протввор4ч1Й.  Гову' 
дарсгво  признаете!  оруд1е1гь  господства  одного  обществевваго 
класса  падъ  другинъ  к,  вн^стб  сь  -Лжь,  оно  окавываетея  '  стоя- 
щвмъ  вавъ-то  вадъ  обществокъ.  Между  т^иъ,  конечдо,  всЪ 
классы,  составдяю1ц1е  общество,  находятся  въ  неиъ,  а  не  вн^Ь 
его,  не  подъ  нинъ.  Свое  окоеоннчесвое  господство  общесгаеа- 
ншгь  влаесанъ  приходится  постоянно  отстаивать  въ  борьбб,  н 
борьба  вта  составляетъ  главное  содерваше  общеетвевной  хивни.. 
Какъ  хе  возиохно,  чтобн  орудие  атоб  борьбы — государство — 
могло  стать  надъ  этой  борьбой,  надъ  обществеввой  яивнью? 

Общая,  основная  причина  всЪхъ  втнхъ  саноаротиюрЬч^й  и 
Лор1а,  и  Энгельса  вроется  иненао  въ  невовнохности  объявишк 
всЪ  явлетя  общественной  хизян  однинъ  только  вковоивческвш 
фавторонъ.  Они  на  кахдонъ  шагу  наталкиваются  ва  необходв- 
иость  призвать  вх1ян!е  и  другого  фактора,  объедввяющаго  в 
ориниряющаго  созданную  овоноинчесвой  борьбой  роввь  ивтере- 
совъ,  в  втивъ  фактороиъ  противъ  ихъ  воли  окавываетеа  то  сакое 
государство,  которое  они  дуиаютъ  отождествить  съ  аконоинче- 
скинъ  господствоиъ.  У  Лор1а  государство  вакъ  |1еа8  ех  шаеЫпа 
принудительно  совдаетъ  первоначальное  единете  людей;  у  Эв* 
гельса  оно  кавивъ-то  чудонъ  возвышается  надъ  в^нв  обще- 
ственными классаки,  регулируя  ихъ  борьбу,  сдерхввая  ее  въ  пре- 
д^ахъ  порядка,  сохраняя  ва  собою  силу  и  ногущество  дахе  въ 
тЬхъ  случаяхъ,  вогда  силы  борющихся  клаосовъ,  будучи  совер^ 
шевно  уравновешены,  тФнъ  самыш  вваивво  парализун>ть  друге 
друга. 

Обращаясь  въ  выясненш  ошибочности  основашб  эвонокв- 
чесБвхъ  теор1Й  государства,  прежде  всего  сл^дуетъ  указать,  По 
право  собственности,  которыш  думаютъ  объяснять  государствен' 
вое  властвовав!е,  само  тре<$уетъ  объяснев1я.  Оно  вовсе  вег  врте- 
1Аетъ  само  собой  изъ  фавтическихъ  усюв]й  отнотев!!  челов(ва 
къ  предиетамъ  вн'Ьшняго  Н1ра.  Бъ  особенности  не  поддается  та' 
кону  объясвен1ю  право  земельной  собственности.  Въ  прим1шен1в 
Еъ  зеилЪ   тав1я    выражен1я,  кавъ  з&хвать,  завлад^нхе,  деркаше, 
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ян^ють  только  фигуральное  значете.  Отд^Ьльный  челов^въ  не 
иохеть  захватить  въ  свое  всключительаое  обладате  сколько-ни- 
'будь  заачнтельдаго  участка  веили. .  Власть  собственнвва  надъ 
принадлежащей  ему  зенлеВ  всегда  далеко  превышаете  пред^Ьлп 
его  личнаго  фактвческаго  господства  ладъ  вею.  Поэтому  для 
усп1Ш>влен!я  частной  собет^ввоств  на  веылю  необходимо,  чтобш 
Еъ  фактическому  отношенш  нндивЕда  въ  зенл^Ь  прнввошло  еще 
вФчто  иное,  расширяющее  я  охраняющее  это  фактическое  отно- 
шее1е:  правовое  чувство  сограяЕданъ,  заставляющее  яхъ  призна- 
вать право  собственвоств,  ила  государственная  власть,  принух- 
дающая  ихъ  къ  тону  силой. 

Ма  вад'Ьяи,  въ  саноиъ  д^Ъ,  что  Лор1в,  задунавъ  объяснить 
вовникн6вен1е  частной  (»бствевноста  часто  автонатвчески  изъ 
факта  оостепенваго  уненьшев!!  св(М!одв11хъ  зенель,  ариходигь 
все-тавв  къ  аеобходвноств,  въ  ущер(Н  поел^Ьдовательности,  прв- 
авать,  что  частвая  собственносгь  на  веилю  установляется  раньше 
.  полваго  *вече8в6вев1я  евободвыхф  зенель,  и  объясвяетъ  это  ие- 
вусспвениннъ  егбснешенъ  свободнаго  завятЕя  остающихся  овобод- 
явнв  зенель,  1[осредс1Ъонъ  рабства,  крепостничества,  исвусствев-' 
наго  понижев1я  ваработноб  платы  до  арех^шьааго  нинииуна  не* 
ебходвинхъ  средствъ  существовав1я. 

Энгельсъ,  очевидно  Созвавая  невозножность  объяснвть  нро- 
ясхожден1е  зенельвой  собственности  изъ  фавтичесвихъ  услов1й 
ховяйствеввыхъ  отвошев1Й,  вщетъ  зародвша  частной  собствев- 
востн  не  въ  зенлевляд11в1н,  а  въ  обладав1в  стаданв,  следова- 
тельно, движинынъ  ннуществонъ. 

Въ  саноиъ  д^лЪ,  движиностб  поддается  фавтаческону  захвату 
отд'Ьльваго  лица.  'Движимую  вещь  пряно  можно  держать  въ 
евоихъ  рухахъ.  Но  такое  обладан1е  нич^мъ  не  отличается  атъ 
того,  41^  юристы  называютъ  естественняиъ  владен1еиъ,  простынь 
держ&н!енъ  вещи,  <1е1еп1;1о.  Содержвше  его  исчерпывается  непо- 
ередсгвевнымъ  личвынъ  поль80ван1енъ.  Такое  фавтичесвое  дер- 
жав!е  возножво  только  въ  отношев!и  въ  тЪнъ  вещанъ,  съ  кото- 
рынв  человфвъ  ножеть  самъ  вепосредственво  управиться,  безъ 
содейетв1Я  другахъ  людей,  для  сохранен!»  ихъ  в  пользования 
ими.  Повтону  на  почве  такого  фактическаго  держан1я  не  мо-, 
жетъ  получиться  экенлоатащя  имущими  неннущихъ,  покупка  чу- 
жого труда,  принтядея1е  къ  работ*  на  другого,  словомъ,  не  мо- 
жетъ  сложиться  капиталистическое  ховяйство.  И  движимая  соб- 
сгвеивоеть  получаегь  значеше  капитала,  орудия  вкононическаго 
господства  надъ  другими,  только  когда  разрастается  за  пре- 
делы фактическаго   держав1я  и  непосредственнаго  личнаго  поль- 
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вовав1я,  Б01  да  установлается  обладаше  такЕиъ  имущестаокъ,  ко- 
торое собетвеннивъ  однвъ,  безъ  сод'Ьйств1а  другихъ,  ухе  не  мо- 
хетъ  охранить  и  вспО|П8овать.  А  дда  7Становлев1я  власти  надъ 
такннъ  инуществонъ,  неун^щающиися  въ  непосредствеанокъ  фак- 
тичесвонъ  дерхаши  хицц,  необходимо  точво  тлел  ге,  чтобы  хъ 
фаитичесвону  отиошев1Ю  лща  въ  вещанъ  приввопио  еще  я6- 
что,  ваставляющее  другвхъ  оривнавать  вшсть  собствеваика  надъ 
его  нвуществонъ  за  пред^^ани  фактическое  вшвохности  его  лич- 
наго  дерхавш  вещей  и  тЬт  самымъ  превращающее  фактическое 
отношение  къ  вещанъ    въ   юридическое  отношепе  собственности. 

Смотря  ао  тому,  откуда  ваводятъ,  право — ивъ  субъевтввнаго 
ли  совнан1я  людеВ,  или  ивъ  вел1)Н1й  государственной  власти — 
это  новое,  привходящее  в11что,  превращающее  фаствчес^  отно- 
шешя  къ  лицамъ  въ  право  собственности,  будетъ  или  человЪче- 
скинъ  правосовнашенъ,  или  государственною  властью. 

Признать  основой  права  собственности  общее  оравосо8вав!е, 
значить,  Боаечво,  вовсе  отказаться  отъ  эковомичЬскаго  •  натерта-  . 
лизна,  такъ  к^ъ  ото  приводить  къ  объяснев1ю  обществеваой 
органнващи  ухе  не  изъ  натер1альн1пъ  хввяйственныхъ  отвоше- 
Н1Й,  а  изъ  част  осихичесваго  начала — со8нан1я  права.  Призвать 
государственное  происхохдев1е  собственности,  авачитъ  ухе  не  въ 
государственновъ  вдаствоваа1и  видеть  проивведев1е  и  оруд1е  вво- 
иомичесваго  господства,  а  ваобороть,  въ  овономнчесвокъ  господ- 
стве вид§ть  оруд1е  нолитичесваго  властвовавши;  другими  словамв, 
совершенно  перевернуть,  вверхь  ногами,  всю  аргунентащю  Лор1а 
в  Энгельса. 

Тавовъ,  иненво,  общИ  харавтеръ  учев1я  Гунпловича. 

Государство  и  для  Гумпловнча  есть  господство  собсгвенви- 
вовъ  надъ  неимущей  массой.  Но  у  Лорк  в  Энгельса  первое, 
основное  есть  ввононичесвое  господство  и  лишь  второе,  про- 
изводное-^ государсгвеввое  властвоваше.  У  нихъ  государствен-  , 
ная  оргааваащя  только  оруд1е,  воторымъ  влад^иьческМ  влассъ 
пользуется  для  вяощго  похчинев1я  себЪ  аеимущихъ.  У  Гумпло- 
внча все  это  ваобороть.  На  аервонъ  жксА  овъ  ставить  госу- 
дарство, принудительное  подчиаев1е  одного  пленеви  другинъ.  Не 
государство  для  собствеавости,  а  собственность  для  государсхва 
слухигь,  по  его  мвев1Ю,  орудемъ.  Установлен1е  частной  соб- 
ственности уже  предполагаетъ  существован1е  государства,  оно 
само  есть  дйю  государства. 

Пютому,  хотя  Гунпловичъ  и  не  отд'Ьляеть  эковоииче<!каго 
господства  оть  полатическаго  властвоватя  и  считаеть  установле- 
ние частной   собсгвевности   веобходимынъ   требовашеиь   госудвр- 
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сгоенааго  аорядва,  во8ВИБаовен1е  государства  овъ  объясвяетъ 
все-тави  ве  9ВононвчесЕою  вависииост'ью.  Бго  теория  происхож- 
дев1я  государства — теория  8авоевав1я. 

ГундлоБвчъ  утверхдаетъ,  что  праввАьвону  пони«ан1ю  явле- 
ния общественной  хивни  б04ьше  всего  препятствуеть  ошибочное, 
во  очень  распространенное  убудете  въ  единстве  челов{|чесваго 
рода.  7б^дев1е  это,  но  его  ынбшю,  просто  нредраасудокъ,  -рЬ- 
швтельво  опровергаемый  свяд^тельствонъ  фаатовъ.  История  са- 
нихъ  отдалевныхъ  впохъ  предетавляетъ  ванъ  челов^Ьчество  не 
едиаыиъ,  а  иаоротивъ,  всегда  раадробленннмъ  на  множество 
пхеменъ,.  и  только  съ  течен1емъ  времени,  нало-оо-малу,  вта  раз- 
дробленность уменьшается  нутемъ  слнпя,  амальганвроввшя  а^- 
сволькнхъ  нлеменъ  воедино  в  путенъ  выинран1Я  отд&иннхъ  нле- 
менъ.  Точно  тавже  н.дипе  обитателе  новооткраваемыхь  земель 
оказываются  всегда  раздоенными  на  ннохество  обособденныхъ 
плененъ.  Огд'&дьиыя  пленена  при  атоиъ  считаютъ  себя  раалич- 
наго  происхождешя,  а  отвосятса  другъ  въ  другу  враждебно.  Все 
ВТО  зартавляеть  признать  человЬчесвШ  родъ  не  единымъ,  а  со- 
сгоящнмъ  иаъ  многихъ,  не  евяванвыхъ  общностью  провсхождев1я 
в  врахдующихъ  между  собою  расъ.  Тавииъ  обравонъ,  общепри- 
нятому моногенивму  Гунпловичъ  протввопоставляетъ  полиге- 
вивмъ  и  все  развит]е  общественное  живви  и  вультуры  объасвяегь 
какъ  результата  борьбы  расъ. 

Первоначально  люди  жвлв  обособденввми,  враацующвни  пле- 
хенамв.' Но-такъ  кань  раввипе  отдфльныхъ  племевъ  соверша- 
лось нераввон^рно,  то  бол^  развитая,  болФе  прогрепявння 
племена  получають  верев^ъ  надъ  бол^е  отсталыми.  Это  при- 
водвтъ  въ  8авоевян1ю  одного  влемевя  другвнъ  в  въ  силу  такого 
8авоеван1я  въ  установлен!»  государствъ,  воторыя,  по  Гумоловичу, 
предсгавляютъ  собою  не  что  иное,  вавъ  господство  племени  за- 
воевателей надь  пленевани  покоренвыхъ'. 

Переходъ  отъ  первоначальааго  племенного  быта  въ  государ- 
спенному  сопровождается  всегда  двумя  новыми  явлев1яни  обще- 
ственное ХИ8НИ.  Во-вервыхъ,  поавлен1емъ  рабства.  Покоренные 
дЪжаются  рабами  завоевателей.  Во-вторыхъ,  вочевой  образъ  хнзнн 
ишФнается  осЬдлыиъ.  Господствующее  племя,  заставивъ  себ§ 
служить  поворенныхъ,  мояштъ  стать  ос^длынъ.  Наконецъ,  въ 
третьихъ,  въ  этому  присоединяется  еще  установление  частной 
собственвоста,  которая  также  служить  орудгеиъ  господства  за- 
воевателей надъ  покоренными  ^). 
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Когда  аавмватели  сиюю  захватываюгь  землю,  иые  руково- 
дить ве  стренлевхе  распоряжаться  и  цольаоватьса  8е11;аей.  Сво- 
бодвыхъ  зеиель  было  тогда  еще  ывого.  Завоеватели  искала  ве 
веыли,  а  работвивовь,  которые  бы  ва  нихъ  обработывали  венлю. 
Не  венля,  а  вокореввый  и  работаЮ1Д1й  на  аавоевателя  вародъ— г 
вотъ  чтб  было  ц1>лью  оервыхъ  аавоеван1&.  Зиачев1е  и  сув;восгь 
собствевности  не  въ  тоиъ,  чтобы  пользоваться  нертвою  вещью, 
а  въ  ТОНЬ,  чтобы  чреаъ  вее  властвовать  надъ  живой  свлоВ  лю- 
дей. Собственность  тольво  особая  форма  господства  людей  надъ 
людьми  *). 

Обраоцшсь  въ  общей  оц^вк'Ь  излохенвыхь  теор1Й,  вельва ' 
ве  8ам{1тить,  что  ов^  ии11ютъ  въ  себ^  на  первый  ввглядъ  ывого 
□одвупающаго  въ  ихъ  пользу.  Во-аервыхъ  —  простота.  Выпето 
ивогихь  равнообравяыхъ  факторовъ,  8Вовоничесв1&  натерЫивнъ 
вс1>  общественныя  явления  объясняетъ  однииъ  факторовъ  —  про- 
ввводствонъ.  И  сообразно  съ  т^шъ,  зто  Карксъ  в  его  посгЬдо- 
вателв  прианаютъ  сроизводящинъ  цЬввости  факюронъ  только 
трудъ  и  саыыа  ц1)нности  овред'Ьлаюгь  только  колачесгвоыъ  во- 
трачевваго  на  нихъ  труда,  веб  авнйневи  въ  общественвонъ 
ароЬ^  объасвяются  иыи  1^иг,  какь  совершается  вроввводство. 

Другая  ваыавчивая  особенность  вконоиичесБаго  натер1али8иа-^ 
это  большая  реальвость,  ббдьшаа,  та&ъ  скавать,  осавательность 
его  объясве&1й,  Нравствеввость,  право,  даке  государственваа 
власть  —  вовят!!,  трудно  воддаюпЦяся  точвону  опред'Ьлев1ю  к 
выаывающ1я  большее  своры  и  развоглас1а.  Явлеви,  иви  охватн- 
ваеыыя,  обусловлевы  вашннъ  субъективвынъ  созван1енъ  и,  по- 
тому, ве  поддаются  вн'&шнему,  объективному  опыту.  Выяснять 
эти  поват1я  приходится  ве  оутемъ  ивдукщи  оть  вв:Ьшнихь  объев- 
тнввыхь  фавтовъ,  а  восредетвонъ  анализа  эленентовъ  субъев- 
тивваго  сознан1а.  Л  это  путь  гораздо  мев'Ьн  надежвый  в  опре- 
д^[1левный.  Напротивъ,  ввовомвчесия  отвошев1я,  экономическая 
ваввсвмость — явлеа1я  вв{|швяго  матер1альваго  характера.  Под- 
чввев1е  государсгвеввой  властв  веврен11ВН0  предполагаетъ  со- 
звав1е  вавнсимости  оть  государства  и  определяется  характе- 
ромъ  атого  совнави.  Невовножно  безсоавательвое  отбывав1е  по- 
'  ввнностей,  олатеяъ  валоговЪ)  безсоавательвое  нсполнен1в  щ)ли- 
цейскйхъ  требовашй,  всполвев1е  закона.  Экономическая  ае  ва- 
висииость,  создаваемая  фавтомь  разд'блеви  труда,  нвравном1|р- 
вымъ  расоредЪлев1емъ  собственности,  ввононичесвими  вря^цсанв, 
дбйствуетъ  и  безъ  всякаго    оосредства  сознав!а,  совершенно  ав' 
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тштически.  Совваю  я  илв  в^гь  зависниость  своего  экономвче- 
ОЕяго  помкеви  отъ  вапшва  серебра  на  рынв{1  или  отъ  отсут- 
етпя  ваграня^ваго  спроса  на  вашъ  хлМъ,  я  все  равно  нодчи- 
вяюеь  воадфйствш  этяхъ  явхеа1В. 

Нахонецъ,  въ  третьихъ,  изъ  ве^ъ  обществвнныхъ  наувъ  — 
и01ятичвскдя  эконони  ваабодЪе  установившаяся.  Она  опередила 
кЛ  крупж  4прас1и  общестаовЪд'Ьн!»  и  ухе  попону  не  иохетъ 
не  представяяться  собяавнительяыиь  въ  ея  внводахъ  искать  осво- 
ван1й  ди  объясвенш  и  всЪхъ  вообще  нвлев1й  обществеяносгя. 

Но  ва  ряду  со  всЪнв.  этвни  сообрвхен1яыи,  говорящвни  какъ 
ба  въ  пояшу  вкоаонишекаго  иатер1али8на,  теорья  эта  выэываетъ 
в  весьма  серьеаныя  сонник  въ  ея  пригодности  для  объяснев1я 
всЪхъ  явлеа1&  общеетвенноств,  въ  тонъ  чнеяф  и  государствевнаго 
власгаованы. 

Господство  инущвхъ  вадъ  неииущими  бевсоорный  факта.  Но 
еедв  ни  остановинся  на  внясвен1в  уе1ов1й  втого  господства,  то 
воваожвосгь  прввнать  его  оевовввнъ .  фавтонъ  всей  обществен- 
ной хввнЕ  (т.-е.  таввнъ,  которыиъ  оаред^^аюто!  в  обусловяи- 
ваются  вс^  друпя  явяен1я  общесгвениости  и  который  санъ  ухе 
■е  обусховяенъ  другими  факторами  общественности)  представится 
вякъ  веста  сомнительной. 

Почему  веинупце  вависятъ  отъ  внущнхъ,  почему  они  вывув- 
дены  продавать  инъ  свой  трудъ?  Конечно,  потону,  что  для  про- 
ввводнтельваго  труда  необходимы  средства,  а  средства  эти— венда, 
капитал,  овавнваютея  во  власти  внущаго  меньшинства. 

Но  аа  тавомъ  объяшенш  яельвя  остановиться.  Санъ  собой 
воанвкаеть  дальвШшШ  вопросъ:  откуда  хе  берется  у  меньшнв- 
ства  эта  власть  удерживать  за  собой  средства  проаводства  и  не 
дшгусвать  въ  поль8овав1ю  вн»  вухдающееся  въ  нвхъ  большинство? 
Иаъ  услов1й  проввводства  втой  властв  ве  объясвита.  Наоборотъ, 
евмыя  усл<№1я  вапиталистяческаго  проввводства  обусловлены  на- 
личностью у  капнталвста  этой  власти  устранять  другихъ  отъ  поль- 
зования прввадлехащвнъ  еиу  капиталонъ. 

Поэтому  надо  искать  въ  чемъ-либо  другонъ  основашй  этой 
власти.  Объясвимъ  ли* мы  ее  просто  фввической  силой?  Но,  во- 
о^выхъ,  принять  такое  объяснеше,  ввачитъ  отказаться  отъ  теир1н 
акононическаго  матер1али8ыа.  Если  власть,  въ  свлу  которой  ка- 
питалисты удеряиваютъ  за  собой  исвлючительвое  обладаше  про- 
нвводвтельнымъ  фовдомъ,  освовава  на  физической  свлЪ,  значить 
■  всЪ  УС10В1Я  приивводства  онред'^яются  собственно  соотвоше- 
В1емъ  физичесвоб  силы  и,  следовательно,  въ  основе  вс^хъ  об- 
ществевныхъ   явлешй   овахетсд    ухе   ве   вковомичесиая    завнси- 
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ность,  а  преобладапе  фявЕчесвой  силы,  в  9ко80ничесж1Й  нате- 
р1ал[18нъ  превратится  въ  теор!ю  голо!  алы.  Такое  обысиевае 
противор^[|чат,  следовательно,  теор1и  дПноывчесиго  нате1ш- 
ливиа;  во  онр  □ротивор1)Ч[итъ  также,  чт{)  еще  важнее,  и  очеввд- 
аыыъ  фактаыъ  дЫствительности. 

Ину1Ц1е  всегда  составляють  аеньшввство,  следовательно,  чкс- 
левное  преобладате  првнадлежвть^  какъ  рааъ,  невкуЩв!».  Да 
И'  личной  физической  силой  въ  соврененаонъ  обществ!!  влад^ль- 
ческ1е  классы  вовсе  ве  отличаются.  Нааротввъ,  физически  силь- 
выхъ  людей  больше  въ  простонародье.  -Да,  впрочеш,  въ  совре- 
невной  общественвой  хиави  личвая  фввическаа  сила  не  инеетъ 
большого  зеачен1я.  По  остроунвону  ва11ечав1Ю  Цахарти,  если  ба 
среди  васъ  явился  Геркулесъ,  ивъ  своей  силы  овъ  ыогь  вввлете 
разве  только  ту  выгоду,  что  сталъ  бы  себя  показывать  въ  бала*- 
ганахъ, 

Объяснвнъ  ли  власть  инущаго  иевьшияства  надъ  невмущип 
Мльшввствонъ  привадлехащаиъ  невьшвнству  правоиъ  собствен- 
восш  ва  Венлю  в  каавталъ  и  соответствующей  втону  праву 
правообяванностью  большввства  уваашть  неарввосновевюсть  соб- 
егвеввоств?  Но  это-  значить  еще  решительнее  отказаться  оп 
эковоиичесЕаго  натер1ализиа.  Если  господство  внущихъ  основано. 
на  правагь  и  облзанностяхъ,  его  основа,  вовечно,  ве  ввононв- 
ческая,  а  правовая. 

Простота  вконоывческой  теор1в  покупается  ценою  наввваго 
С11ешен1я  права  еобствевноств  съ  фаЕтвческнмъ  дерхпв1енъ  вещи. 
Простое  фактическое  держан1е  вещей  не  ножеть  быть  оруд^емъ 
дксплоатац1и  вевыущихъ,  а  право  собствеавоств  саыо  требуетъ 
объяенев1я,  вотораго  эковоничеек1я  теор1в  государства  не  даютъ; 

Я  говорилъ,  что  на  первый  вегладъ  теор1я  аковоническаго 
натер1али8ма  лодкупаеп,  ■  кроне  кажущейся  простоты,  также  ка- 
жущейся реальностью.  Въ  основу  своихъ  обьяснев1й  она  вла- 
деть совершеано  объективный,  осазаеный  факторъ  —  ввовоииче- 
скую  зависиыость.  Но  при  ближайшенъ  ея  аналиве  не  трудао 
убедиться,  что  8ъ  действительности  ова  построена  соае[Ш1енао 
отвлеченно;  она  совершеаво  не  считается  съ  действительны]» 
коввретвынв  услов1явв  человечесваго  общехит1я.  Не  егавеиъ  го- 
ворить о  другвхъ  фчвторахъ,  девствующвхъ  въ  обществе  аа  ряду 
съ  оковоыи  ческою  заввсвыостью,  такъ  какъ  самостоятельность 
ихъ  и  составляетъ  предыетъ  спора.  Но  ченъ  бы  ни  определя- 
лась органазащя  человеческаго  общества,  хота  бы  и  въ  саномъ 
деле  одивии  только  услов1ями  производства,  обществъ  человече- 
скихъ  сущеегеуетъ  и  существовало  всегда  несколько.  Поэтону  для 
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обгяснешя  общестгенвой  органиаацш  во  всяеонъ  слуш^  необхо- 
днно  пртнять  въ  соо6рахен1е  не  только  отношени,  существую- 
Щ1Я.  внутри  яахдаго  отд&Еьнаго  общества,  но  точно  такке  и  сво- 
шенгя  нежду  раалвч^ии  обществани.  Борьба  иежду  отдЪльнывв 
обн^ествами,  хотв  только  вкононвчесвая  борьба,  но  ыевьшей  уЛр'к, 
такой  хе  крупный  фавторъ,  какъ  в  борьба  ыехду  равличВЕШи 
классамв  одного  н  того  яе  общества. 

Лорха  1  Эвгельсъ  совершенво'  нгаорирують  вл1яв1е  на  обще* 
ственную  оргаввващю  {юрьбы  нкЕду  шевенамн.  -Оба  они  объ- 
яевяшуть  все  раввяпе  общества  такъ,  какъ  будто  оно  одно  суще- 
етяовало  ца  .зенл^  или  находилось  внЪ  всякнхъ.  отаошешй  къ 
другинъ  обществанъ. 

Гумнловвчъ  прининаетъ  въ  сообраяен1е  сущеетвоваи1е  ве 
одного,  а  нвогнхъ  обоеоблевныхъ  плененъ.  Какъ  нн  ввд^ив,  онъ  - 
даже  прнзнаетъ  аакЬву  моноген'ивна  полигевизионъ  необходииннъ 
7сл(№1е11ъ  правильнаго  объасаев1я  общественвыхъ  явлен1й.  Но  и 
у  него  иножественность  нлеменъ  им^Ьетъ  звачев1е  только  для 
объясневш  устаяовлев1Я  государства,  предполагающаго  вавоева- 
В1е  одного  оленеав  другвкъ.  Объаевивъ'  государство,  какъ  по- 
ех^ств1е  аавоевав1я,  овъ  ват^нъ  дял^  точво  также,  жвкъ  Лор1а 
н  Энгельсъ,  совершенво  нгнорируетъ  дальнейшую  борьбу  невавя- 
енмвхъ  плененъ,  общесгвъ,  государствъ .  нехду  собой.  ВсЪ  яале- 
пя  государствеввой  хвзнв  и  все  ея  развитге  онъ  объясняеть 
вевлючвтельно  изъ  соотнощен1а  плеыеви  покореннаго  в  пленена 
вавоеватела,  сост&влающвхъ  со  вреиеви  вавоевав^а  уже  одно 
государство.  Существование  одноврененво  нвогихъ  врахдующнхъ 
кежду  собой  государствъ  вовсе  не  првннмаетса  въ  соображение. 
Вся  его  теор!а,  совершенно  такъ  ^е,  какъ  у  Лор1а  или  Энгельса, 
какъ  бы  вреднолагаеп  существовапе  всего  только  одного*  вполне 
санодовл^^юо^аго  государотва.  Вавъ  будто  съ  совершившвнея  вв- 
воевав1е11ъ  одного  пленеви  другимв,  ве  остается  ухе  бол^е  нег 
ваввсиивхъ  общесгвъ,  борющихся  нехду  собой. 

Старыя  договорвыв  теорЕв  государства,  въ  особевноств  теор1я 
Гоббеза,  всходнлн  ивъ  совершенно  ошибочваго  и  провзвольааго 
вреднолохенгя,  что  съ  устаяовлеи1енъ  государства  прежняя  врах- 
дебвыя  отношен1я  нехду  составлающвни  его  людьнв  совершенно 
прекращаются ,  войва  всФхъ  нротнвъ  всЬкъ  сразу  сы'Ёаяетсв  бе- 
вусдоввынъ  ивронъ.  Совревенвыя  9вовонвчесв1я  теор1в  государ- 
ства съ  особенною  силою  выдвигаютъ  иненао  то  положев1е,  что  в 
государствеваое  властвован1е  освоваво  на  непрерывающейся  борьбе, 
на  борьб'Ъ  общеетвеавыхъ  клвссовъ  ва  вкономическое  господство 
другъ  вадъ  другонъ.    Нр  при.  втоыъ   воаторяяпъ   ошибку  отвер- 
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гаеыыхъ  ВИИ  отвлеченБыхъ  теор1й  ХУП  и  ХУШ  в^вовъ,  тольво 
въ  другииъ  ваправленш.  .  Придавая  особенное  аначеа1е  внутрев- 
неВ  борьбе  составляюпцпъ  государство  классовъ,  ови  совершенно 
ягнорируютъ  ввЪшвюю  борьбу  государствъ'  иехду  собой. 

Между  гЁмъ,  если  принять  въ  сообракев1е  вл1аше,  Еавое 
долхво  оказывать  на  общественвую  яивнь  иеждународная  бо^&ба, 
явлен1я  общественной  хвзна  получаюгь  совершенно  иное  освФ- 
щея1е.  Борьба  общественвыхь  классовъ  ыохетъ  породить  только 
роввь  нежду  иини  и  1'оеаодст80  санаго  ногущественнаго  ивъ 
ввхъ,  и  господство  при  тонъ  исвлйчвтельно  въ  его  собственной 
внгод^Ь.  Ивъ  взаинной  борьбы  обществевнЕОъ  клаосовъ  не  мо- 
жетъ  возниЕиуть  чего-либо  воввышающагося  аадъ  нши,  надъ 
ихъ  рознью  и  врахдоВ,  объедянаюпцкго  ихъ  общностью  нятере- 
совъ.  Поэтому  весьма  пояатно,  что,  обращав  исключительное  внн- 
наа1е  только  на  совершающуюся  внутри  отд'Ьдьныхъ' государствъ 
борьбу  обществевныхъ  классовъ,  ариходять  въ  отохдествдешю 
государственной  власти  сь  властью  господствующаго  обществев- 
наго  класса. 

Совершеаао  иначе  оредставвтса  намъ  Д'!^о,  если  принять  въ 
сообрахеше  не  тольво  борьбу  общественныхъ  классовъ  между 
соб(Л,  но  и  международную  борьбу  государствъ.  Тавъ  вакъ  въ 
отой  борьбе  государствъ  участвуютъ  нащи,  кавъ  ц^иыя,  со  ве^н 
составляющими  ихъ  общесгвввавни  влассами,  то  борьба  эта  ше- 
обходимынъ  образонъ  объеднаяетъ  общественные  классы,  состав- 
лающ1е  каждое  государство,  и  приводить  не  къ  одвоегоронней 
вависимости  одного  класса  отъ  другого,  а  въ  общей  вваннной 
вхъ  заввсиностн  другъ  отъ  друга. 

Въ  самонъ  дЪл1|,  первыя,  освовныя  услов1а  успгБха  въ  борьбе, 
9Т0 — сила  единства.  Л  сили  цЪлаго,  конечно,  обусловлена  силой 
его  частей.  Не  можетъ  быть  могуществевво  государство,  вначи- 
тельв^йшяя  часть  вотораго,  рабоч1й  дюдъ,  —  эвсшовтвруеннв 
неньшянствоиъ  капиталвстовъ,  ваходвтся  въ  состоян1и  унствев- 
наго  и  фиввчесваго  вырохдетя. 

Не  касаясь  уже  другихъ,  бол1|е  сложвыхъ  соо(Ц)ажени1  окс- 
плоатируеная  н  потону  вриниженнаа  масса  слишкоиъ  плохой 
матер1алъ  для  понолнен1я  войсва.  Отъ  солдатъ  требуется  фваи- 
кскаа  сила,  ивв^наа  смекалка,  сознан1е  нравственяаго  долга. 
Но  ножетъ  ли  удовлетворить  втимъ  услов1анъ  малорослое,  фвзи- 
чесвн  слабое,  отуп^шое  отъ  непосильнаго  труда,  раввращевное 
обстановкой  фабричной  кивни  васелен1е? 

Эвсшюатащя  невмущвхъ  капиталистами,  увелачивая  могуще- 
ство одного  общественваго   класса   на   счетъ   вс^хъ  остальннхъ. 
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тАнъ  саныхъ  расшатыв&втъ  и  оодрвваетъ  могущество .  государ- 
ства, какъ  цйлаго.  Про  другихъ  однняеовнхъ  услошхъ  въ  ие- 
ждународноВ  борьбе  уса'бхъ  будетъ  обвзреченъ  тону  государству, 
гм.Ь  б1агосостоян1е  распредйаево  роввФе,  гдй  каавталвстическаи 
эвепдоатащя  слабее,  гдЪ  насса  населени  бол^  обезпечева  н«- 
обхидиыьшв  усдовина  фвзвчесюго,  уыствевнаго  в  вравегвеиваго 
раввити. 

Нанъ  ногутъ,  однако,  пожалуй,  еам^Ьтвть,  что  в  борьба 
государствъ  иожетъ  быть  сведена  въ  звономвческой  борьбе,  что 
н  въ  основе  международвыхъ  отношев1В  дежать  все  т^  ке  эко- 
во11аческ1я  отвошев1я. 

Но,  во-первБ1хъ,  едва  лв  вовнохво  объясвять  мехдународ- 
вая  отношев1я  и  санав  фактъ  существовавш  иногихъ  госу- 
дарствъ одними  эЕономичесвиив  условаят.  Бив  бы,  вавъ  это 
утверхдав)тъ  стороваивв  вкояоывческаго  иатер1алн8на,  дМствв- 
тельво  всЪ  обществевннв  отвошеви,  въ  тойъ  чвслй  в  нехду- 
народныя,  ооред&иднсь,  въ  услов1ахъ  совреыеввбй  вультуры,  * 
только  госоодствонъ  Еаоиталяетов>  надъ  невнуацгиъ  людонъ, 
то,  ковечво,  собственнвЕв  вс^^хъ  ваввталвствческихъ  обп^ствъ 
должны 'бы  былв  соедввиться,  обравовавъ  взъ  себя  родъ  сввдв-  ' 
вата  для  общей  в  тЬнъ  бол^е  вФрвой  в  аеуклонвой  эксплоа- 
тащв  11ролетар1ата.  Ёсля  такое  объедвнев1е  не  совершается  или, 
навротвЕгь,  нехду  каоиталистичесвв  органввованныыи  государ- 
схваив  вдеть  непрерывающаяся  бо1н>ба,  ввачвтъ  соедвнев1е  в 
обособлев1е  людей  въ  обществеввве  союзы  опред^яется  ие  одвой 
только  ааввсямостью  бЬдваго  оть  богатаго,  а  еще  ч^шъ-то  дру- 
гинъ,  ваставляющЕнъ  б^двыхъ  в  богатыхъ  еоедвняться  внФсгЬ 
для  охранев1я  и  рааввт^я  в^Ьканв  вырабатываеиоК  ващональвой 
культуры. 

Во-вторыхъ,  еслв  в  допуствть,  что  вс^1  ыеждувародныя  отно- 
тен1я  нн^^ютъ  вс&лючнтельво  вковоничесвую  освову,  во  всявонъ 
случае  вта  международная,  хотя  и  эковоннчесвая  борьба,  яо 
иеобходвноств,  вЙФеть  совершенно  иной  характеръ  и  ввое  воз- 
д1|йств1е  вя  обществевную  структуру,  нежелв  внутренняя  борьба  ' 
обо^ествеввыхъ  классовь. 

Борьба  внутри  государства  предш)лагаеть  в  разввваеть  роавь 
обществеяныхъ  классовь.  Борьба  государствъ  между  собою,  вапро- 
'  тявъ,  оредоолагаетъ  а  разваваетъ  въ  важдоиъ  изъ  борющихся  един- 
ство, солидарность,  сплоченность.  Не  ножетъ  усо^ть  въ  борьбЬ  съ 
другими  государство,  представляющее  внутреннюю  рознь.  Большая 
часть  его  силъ  уйдстъ  на  внутреннюю  борьбу,  и  оно  окажется  слабее 
въ  столкновеша  съ  протввввкомъ,  веинЬющимъ  такой  внутренней 
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рознв.  За'ИЬнъ,  аксплоятащя  капнт&листани  рабочаго  ывсса  при- 
водить жъ  нравствеавом;  и  фвзнческоху  вырохдешюыассв  васе- 
хев1я.  Но  -фнзическа  ейбое,  вравствевво  развращеввое  и  нев1- 
жеетвеввое  васелев1е  не  ыожетъ  дать  свльвоб,  укгкюб,^  дисцн- 
пднвнроваввов  ври111.  И  въ  нирвомъ  сопервичеств!),  въ  обл&ств 
□ронвшденноств,  торговли,  науки,  иекуссгвъ,  вравствевваго  вли- 
шя,  превосходство,  вовечао,  будеть  всегда  на  сторон^Ь  государ- 
ства съ  бозЛе  здоровой  фнаичесЕв  и  духовно  в  съ  лучше  обев- 
печевной  иатер1альво  кассой  населения. 

Междувародвое  соверяичество  государствъ,  требуя  для  успеха 
ввутревняго  едивства,  свлоченности,  во  саыоиу  существу  своену, 
ведетъ  въ  большей  солидарвоств  составляющихъ  государство  вле- 
ментовъ.  БЪдств1я,  кав1я  влечетъ  за  собою  война  или  внт1№нен1в 
друганъ  государствоиъ  съ  нехдународнаго  рнвва,  отаывавукя 
не  на  одвонъ  вавонъ-лвбо  общественнонъ  классе),  а  всегда  аа 
всеиъ  васелев1н,  и  ва  внущахъ  такъ  хе,  какъ  и  на  неинущихъ. 
Наедай  ущербъ,  аовесевниВ  государстзовгь  вь  своихъ  иехду- 
вародныхъ  отношенаяхъ,  есть. общая  опасность  для  всбхъ  обо;е- 
ствеввБПъ  Елассовъ,  грозяв^ая  вешу  васелевЁю  безразлично  об^д- 
«Ъйюяъ,  гибелью  саностоательнаго  обществевнаго  быта'  яацЁо- 
вальвой  вультури. 

Разъ  будегь  принята  во  вняыав1е  не  только  борьба  обще* 
ствеввыхъ  классовъ  ввутри  государства,  но  и  столь  хе  весо- 
нн^вво  и  реально  существующее  неждувародное  соперничество, 
то  основой  обществевнаго  строя,  фавтороыъ,  его  опред^аю- 
щшгь,  нельзя  ухе  считать,  вавъ  вто  д^лаютъ  вредетаввтелн  вво- 
ноиичесваго  иатер1ализыа,  одну  только  заввсииость  нениущих! 
отъ  имущихъ.  ■  Международное  соперничество  въ  вввчнтельной 
степени  нарадизуеть  эту  рознь  общественвыхъ  клвссовъ,  объедв- 
вяя  вхъ  созвав1е11ъ  общей  опасвости  отъ  вн4>шняго  врага,  вы- 
двигая впередъ  общее  достояше  всего  народа,  вы^юв^  больше 
8вачев1и,  ч'кт  отдельные  классовые  ивтереен,  осуществлеше 
которыхъ,  конечно,  преаце  всего  предволагаетъ  охраву  и  рав- 
'  вит1е  саноетоятельвой  вац10вал1>воЙ  вультури. 

Все  это  првводитъ  васъ  къ  вризвав1ю  освоввой  првчиа(Д, 
порождающей  образован1е  государствъ,  неждувародную  борьбу, 
приводящую  въ  большей  сплочеввосгв  плененныхъ  общивъ,  въ 
воввиЕновешю  въ  нихъ  объедввяющей  властв  первоначально' 
только  на  вреия  войны,  во  загЬыъ  устанавливающейся  постоянно 
и  въ  мирное  время  н  обеспечивающей  прнвудительно  нирннВ 
ворядовь. 
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ГЛАВА  и. 

РАЗЛЖЧННЯ   ФОРИЫ  ГООУДЛРОТбА. 

%  7.  Обворъ  главнМшжхъ  клавеяфнкацШ  пюударепъ  ^). 

Бъ  нст(фяческой  дМствательвоств  государства  предсгаияются 
веема,  равнообразныни  и  равлиш  ихъ  устроВства  сказоваютс! 
не  тодыо  в-ь.  частвостяхъ  и  подробноетяхъ,  во  и  въ  еаныхъ 
основвнхъ  цачашхъ  государственваго  строя  налагаютъ  опред^- 
леввую  окраску  ва  весь  складъ  №сударственвоб  хвзви.  Ресвуб- 
дюн  в  иовврх1и,  едкння  государства  в  государства  слозввыа 
представляютъ  р^к!я  особеввоств  во  всЬхъ  своихъ  учрвждеа1яхъ, 
во  вс^ъ  С84жхъ  отправлев!ях-ь.  Выаевая  о<!щ1Я  ооложев!я  госу- 
дарствевнаго  врава,  необходвно  всегда  В1г1гть  въ  ввду  отв  рав' 
двчга.  Бк^ютЁ  съ  тЪнъ  харавтернстнва  государстаевваго  строх 
вашего  отечества  ыожетъ  6бггь  сд'Ьлава  съ  вадлвжащей  совва- 
тельвостью  в  овредФлеввоетью,  только  путенъ  сраввев1я  вашего 
государствевваго  быта  съ  ввыни  тввамв  волвтвчесвой  оргава- 
аащв.  По  всену  атому  вопросъ  о  классвфявац1в  гоеударствев- 
вихъ  форвъ  ям1|еть  огромное  авачев1е  для  науки.   . 

Вопросъ  о  классвфвкащв  государства  И111|етъ  свою  в^ьна  • 
л1>бопытяую  'встор!ю.  По  жЬ^/к  того,  кввъ  оолвтвчвекав  гшвнь 
вадввгала  вовне  вопроса,  нФналвсь  в  освовани  для  группв- 
роввв  раалвчвыхъ  твповъ  государсгаевной  оргавиващя.  Въ  во- 
лвтвчесввхъ  теор1яхъ  древвоств  главвнвъ  вовросонъ  бнлъ  во- 
оросъ  о  ТОНЬ,  вакъ  подчввить  лвчвые,  частвне  ивтереся  пра- 
вителей общвнъ  внтересамъ  государства.  Къ  этому  основвону 
вопросу  сводвлось  все  содержав!е  волвтвчесвнхъ  учев1Й  грековъ 
в  ршиявъ.  Государство  било  тогда  едвнственной  формой  чело- 
вЪчесваго  обще81я,  захватывавшей  вс$  сторовы  человеческой 
.ХВ8ВВ  В  потому  совершевво  поглощавшей  человеческую  лнч- 
вость.  Лрв  такихъ  услов1яхъ  не  могло  воввнввуть  вопроса  ви 
объ  ввдивндуальвой  свободе,  вн  обь  отаошев1и  государства  въ 
другинъ  обществеввыиъ  соювавъ.  Вся  полвтяческая  ыудрость 
сводвдась  вг  тшюй  оргаввващи  праввтельства,  Ботораа  бн  вбез-  . 


*  *)  Зв1|рсвъ.  Основашл  классифпкапДи  госуд&рствъ.  1883.  ВовсЬег.  Ро- 
1Шк:  вбвсЫсЬШсЬе  }Та111г1вЬге  «Пег  Моши-сЬ1е,  ^ЛтШокгаЫе  Ш1<1  Оетокгаив. 
1802. 
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печивала  подч11вен1е  частныхъ  интересовъ  правителей  об- 
щине внтересанъ  государства,  в  еь  этой  точкв  зр^а1Я  са- 
няыъ  важвынг  раалв^емъ  государствъ  естественно  считали  раз- 
личие въ  органиэащи  правительства,  бол1ке  или  нев^е  аредотвра- 
щающей  вовнохность  во80блалан1а  личаыхъ  ветересовъ  правите- 
лей надъ  общими  интересанв  ц{|лаго  государства. 

Среднев{|Ю)вая  волитеекяя  лвтература  вадвинула,  кш1 
основную  свою  задачу,  разрЪшен1е  вопроса  о  соотноп1ен1в  госу- 
дарства в  церкви.  Это  бялъ  очень  вахный  шагъ  впередъ.  Этннъ 
въ  корнф  подрывалось  античное  учеше  о  всеаоглощающенъ  но- 
гу|цеств11  государства,  о  совершеввой  его  прврод^^,  вакъ  санодо* 
вгЬющаго  союаа.  Средневековое  государство  ухе  не  ногло  при- 
тявать  на  подобную  всеобъеилющую  и  самодовлеющую  полноту; 
оно  перестало  быть  единственной  формой  челов^ческаго  общени, 
удовлетворяющей  вс^иъ  сторопамъ  человеческой  живни.  На  ряду 
съ  Пииъ  я  ВЕПпе  его  стала  церковь,  впервые  уктвшая  границы 
государственному  всемогуществу.  Но  разрабогаа  вопроса  о  взанн- 
ннхъ  отвошениаъ  государства  и  церкви  не  могла  вызвать  собою 
вовоЗ  постановки  учев1я  о  раэлич1и  форнъ  правлетя.  Въ  отно- 
шен1и  Еъ  церкви  все  формы  государствеонаго  устройства  бнлв 
безраахичвы.  И  действительно,  во  всей  средневевовой  политиче- 
ской литературе  нельзя  найти  ничего  воваго,  ничего  Своеобраз- 
яаго  по  вопросу  о  ыаосифихац1и  государствъ.  Средаеяековне 
-  полиггаг  лишь  повторяютъ  ученЗя  Аристотеля,  11олиб!в,  Цице- 
рона, ветего  не  прибавляя  въ  нииъ  своего. 

Съ  ХУ1  столепеиъ  политическая  хввнь  европейекихъ  яаро- 
довъ  выдвигаетъ  новый  вовросъ.  Въ  древности  государство  по- 
глощало собой  и  общество,  и  личность;  въ  средн1е  века  госу- 
дарству противоооетавлялась  цервовь.  Теперь  стали  оротивовола- 
гать  ему  личность.  ОбеяпечепЁе  личной  свободы,  ограничете 
въ  ея  интересахъ  государственное  власти — вотъ  основный  тема 
политическияь  теор!й  XVI,  ХУП  и  въ  особенности  ХУШ  в^ка. 
Развиваясь  все  более  и  более,  оне  приводять  въ  конце  вовцовъ 
къ  чисто  отрицательному  воззрешю  на  государство.  Изъ  совер- . 
шеннаго,  саиодовлеющаго  союза  оно  превращается  въ  лишь  по 
необходимости  терпвкое  зло.  11одчинен1е  личныхъ  интересовъ 
правителей  общему  благу  государства  туть  оказывается  уже  ве- 
достаточнымъ.  И  интересы  самого  государства  подчиняются  все- 
определяющей  индивидуальной  личности.  Сообразно  съ  этинъ 
политическая  теор1я  совершенно  перестраивается.  Оргаавзаци  • 
правительства  аолутаетъ  сравнительно  второстепеввое  8вачев1е: 
основныиъ  вопросоиъ  становится  вопросъ  о  полоасеаш   личноста 
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въ  гоеударетк^,  объ  ел  отвошеа1ЯХъ  въ  власти.  Отсюда  сана 
«)боВ  оодучаетса  и  ивая  группировка  форыъ  прав1еви.  Освов- 
выш  прввнакоыъ,  по  вотороиу  совершается  груптгровка  рав- 
лпвнхъ  формъ  государственваго  устройства,  является  уже  не 
органваащя  правительства,  а  отяошев1е  его  къ  нндивндакъ,  со- 
егавлющинъ  государство. 

Господство  впдиввдуалвзиа  въ  полвтичеекихъ  теор1яхъ  сохра- 
няется до  половинн  наоюящаго  егол^Ьпя.  0%  сорововыхъ  при- 
блввятельно  годовъ  скаанваетс»  11а10-по-]1а1у  иное  ваправлеше. 
Вопроса  о  соотаошев1в  личности  и  государстви  отсгупаютъ  на 
зяк^  планъ,  и  на  С1|1|иу  инь  является  новый,  нев^сдоный  до-- 
еелЪ  воаросъ  объ  отношения  государства  въ  обществу. 
Правда,  ухе  въ  средв1е  в1кка  государству  противопоставлялась  цер- 
ковь. Но  тогда  и  церковь,  по  краВаей  жИрк  западная  церковь, 
облевалаа  въ  форнв  государственнаго  строя  в-  стремилась  въ 
внешней  принудительной  власти,  въ  венвону  властвовавпо,  стре- 
мдаеь  стать  государствоиъ.  Поэтому  вся  средневфкоши  лите- 
ратура по  вопросу  о  ввавноотношети  церкви  и  государства  не 
привела  все-таки  въ  возвввноветю  идеи  общества,  вакъ  сано- 
стоятельной,  везависиной  отъ  государства  форны  общен1я.  По- 
ият1е  общества  въ  атонъ  синели  слагается  только  сь  начала 
иастолщаго  столЪт1я>  Къ  половине  вастоящаго  стол%т1я  ухе  вся 
политическая  теор1я  получаетъ  новое  освован1е:  вардинахьныиъ 
юнросоп  со^екеввыхъ  политнчесвихъ  теортй  слухвть  вовросъ 
объ  отношенЁн  государства  въ  обществу  и  вс^  соврененння  по- 
литически учешя  получаютъ  въ  известной  етепени  соц!альвую 
окраску.  Получаетъ  такую  окраску  въ  частности  и  воорось  о 
класенфввац1в  форкъ  аравлвн1яу  главнннъ  обравонъ  въ  учета 
Лоренца  фонъ  Штейна.  ' 

Чтобы  орЁентироваться  въ  последовательно  си^навшихъ  другь 
друга  раавообравныхъ  кл&ссифихащяхъ  рввличныхъ  типовъ  госу- 
Мрственвой  органивацЁи,  бевусяовво  яеобходино  В1111ть  въ  виду 
9гу'  пое11)довательнун>  снФву  основныхъ  -вопросовъ  политической 
теор1в.  Иначе,  изучая  их;ъ,  не  у-^^^вить  руководящей  нити.  Въ 
нашей  литератур1>  нижется  уб1>дительное  тому  доказательство  въ 
весьна,  вороченъ,  почтеивоиъ  трухЬ  проф.  Зв'Ёрева.  Авторъ 
весьма  добросовестно  собралъ  въ  своенъ  изследован!^  огроыный 
1ппер1алъ,  во  задался  несчастною  мыслью  взглянуть  на  изучае- 
мый вопросъ,  кавъ  на  чисто  логическую  нроблену.  Какъ  будто  во- 
нроеъ  лишь  въ  тонъ,  чтобы  установить  логически  правильную 
классификац1ю.  Но  логически  правильвыхъ  классификащй  нохетъ 
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бвть  н^ЕольБо,  снотря  ПО  тону,  Д11  ыкоВ  цйви  уставовиется 
Бшесифиваща. 

Аристотель  Н1Н  Полиб1&,  Мовтескье  нлв  Банте,  уегановиж 
свои  к1ассифнЕ&ц1и  форнъ  пр&в1ев1я,  и1гЬлв,  вовечно,  въ  ВВД7  не 
логвчесшя  у1[раквев1я.  Ихъ  ц1ль  была  сгруппвровать  равличаые 
типы  государствъ,  во  разлвч1Я1гь,  виражающинса  въ  томъ,  чт& 
вн^етъ  звачен1е  главнаго,  освоваого  вопроса  въ  политической 
'теор!в.  Но  ни  теорш  политически,  вв  живнь  государствеваая  ве 
остакггсв  неподввхныни.  Съ  течентекъ  времени  выдвигались  все 
новый  Н'  новыя  проблемы  политической  теор!и  и  сообравно  сь 
•втимъ  но  необходимости  измйввлась  и  иассифвкащя  форнъ  пра- 
влетя.  Проф.  Зв^ревъ  не  обратилъ  внвкан1я  ва  ети  жианевнае 
вопросы  полвтическоА  теор!и,  опред1кзивш1е  собою  перен'Ьвы  въ 
классвфвкацхи  форнъ  правлешя,  в  подошеаъ  кь  вопросу  сь  отвле- 
ченное, схолааичесБой  норкой.  Этвнъ  объясняется,  конечно,  по^ 
чену  не '  только  его  и8Сл^Ьдовав1е  ве  привело  ни  къ  каквнъ  опре- 
дй|еввынъ  выводанъ,  но  при  всей  обширвоств  страдаетъ  такими 
крупаыыи  проб^клани,  какъ  совершенное  умолчаше  о  блестшцвмъ 
н  совершенно  оригинальвомъ  нратнвоположев1В  монархи  ■  рес- 
публики, принадлехащенъ  Л.  Штейну;  мехду  тЬшъ  другвнъ  вЬ1- 
цанъ,  только  пережевнвающвнъ  чуаля  мысли,  дано  очень  много 
м1ста. 

Иаъ  мыслителей  древности  вопросъ  о  кжассификащн  формъ 
правлен1я  всего  обстоятельною  бнлъ  равработавъ  Аристотелемъ  ж 
Полиб1еиъ.  Вместе  съ  т^нъ  въ  вхъ  учен1яхъ  ясно  сказался  всклю- 
чвтельвый  ввтересъ  древвихъ  въ  вопросу  объ  оргавизащи  нра- 
внтельства.  Отноп1ен1е  государственной  властв  въ  личности  и  кь 
общественнннъ  соювамъ  вовсе  не  првнннается  въ  сообрахете. 
Аристотель  уставовляетъ  двоякую  классификащю  формъ  правлеМя. 
Онъ  различаетъ,  во-первыхъ,  праввльныя  и  неправильныя,  иска- 
женный формы  правлен1я,  по  ра8лвч1ю  ц&ги  руководящей  дЬя- 
мльностью  власти.  Если  правители,  кто  бн  она  вн  были,  им^ют^ 
въ  виду ,  не  свое  частвое,  а  общее  благо — ато  правяльвая  форма; 
если,  ванротявъ,  д^тельвостью  правителей  руководить  етренлен1е 
къ  своену  личному  благу,  которому  они  подчиняюгь  благо  общее, 
то  получается  неправильная,  искаженная  форма  правлен1я.  На 
раду  съ  этимъ  ра8лич1емъ  по  цФли,  Аристотель  равличаегь  форма 
правлен!я  по  различ1Ю  состава  нравительсгва,  смотра  по  тому, 
править  ли  государствонъ  одивъ,  ыеньшинство  или  большинство. 
Такииъ  образонъ  получается  шесть  разлнчныхъ  формъ  нравлени. 
Если  править  государствонъ  одивъ  в  при  томъ  руководится  тре- 
бовашяни  общаго.  блага — это  будетъ  ионарх1я.  Если,  напротивъ, 
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едиводичныК  правитель  ш^етъ*  въ  ввду  осуществлеи1е  своего  ли«- 
ижго  блага,  пшучинъ  тЕранвш.'Правлеше  иевьшивсгва  въ  ввте- 
рееах!  общаго  блага  образуетъ  арастокрапю;  правжеше  ыень- 
■гаветва  въ  внтересахъ  его  чаегнаго  бхяп  —  олигарх1ю.  Точно 
также  в  вравлен1е  большинства,  смотра  по  ра9лич1ю  преследуе- 
мой праввтельствоиъ  цЪли,  ыожеть  быть  правильной  «ли  всва- 
женво!  формой  вравлев1я.  Правильная  форма  господства  боль- 
шявстра — 1ЮЛВТ1Я,  неправильная — деможратья. 

Учен1е  Полвбш  обрао^аетъ  на  себя  вниыан1е  главнкагь  обра- 
зонъ  потому,  что  онг  первай  внставилъ  учеахе  о  смешанной 
форнЪ  правления.  По  нн§в1к>  11олиб1я,  каждая  чвстая  форма 
аравлев1я  им'Ъетъ  равлонвосгь  въ  искахев1ю.  По  м1р%  упрочея]а 
власти,  правитель,  кто  бн  онъ  ни  бажъ, — одно  лицо,  меньшин- 
ство, большинство, — склоненъ  пренебрегать  слухев1енъ  общему 
благу  и  подчинять  его  своей  частной  внгодЪ.  Рюъ  совервгаетея 
такое  ввкажен1в,  сущеетвуюшдй  государетвенннй  строй  неизбЬхно 
вызнваетъ  оротнвъ  себя  общее  неудовольств1е,  а  это  приводить 
къ  государственному  перевороту,  къ  ван^н^  одной  формы  прав- 
лев1я  другой;  110нарх1я,  вироднвшаяся  въ  тираншю,  сменяется 
арйстоврапей,  которая,  въ  свой  чередъ  внродивпшсь  въ.  олнгвр- 
хш,  уетупаеть  м^сю  демокрапи.  Но  и  демоврапя  искажается, 
переходить  хь  оиокрапю,  господство  черни,  сменяемое  опять 
нонарх1еб.  Поетоанвая  см^^а  государственныхъ  переворотовъ  пре- 
пятствуете спокойноау,  здоровому  течев1ю  гоеударствевной  жиани. 
Для  сообщета  государствеввому  устройству  большей  устойчивоств 
имФетея  только  одно  средство:  уетавоввть  такой  гоеударственннй 
строб,  вь  воторонъ  бы  соединнлясь  вс^Ь  рв&вообраввне  влементы, 
■  новархическШ,  и  артсговратичесшй,  и  деновратвчесгай.  По- 
либ1й  полвгаетъ,  что  преуспЪате  римскаго  государства  обусло-  ' 
вливалось  именно  тавииъ  сочетав^емъ  элементовъ  моаарх1в,  въ 
лв1^  конеуловъ,  арвстокрапи,  вь  лвц1  сената,  и  денокрапи,  въ 
вародвомъ  собран1в.  Каждый  иаъ  этихъ  аленевтовъ  правительства 
вь  своей  ваклонвогш  ставить  свой  частнай  ввтересь  выше 
общаго  блага  встрЪчаеть  протввод1|йств1е  со  сторовы  другихъ 
алемеатовь  в  твввнъ  путемъ  надвжн^шнмъ  обрязомъ  обевпечв- 
ваетса  подчинеше  частвнхъ  интересовъ  правителей  общему  благу. 
7чев1е  о  форнахъ  правлен1я,  выработанное  Арвстотелемъ  и  По- 
либ1емъ,  им^ло  огромное  вл1яше  ва  всю  последующую  политиче- 
скую литературу.  Въ  средв1е  вЪка  ово  пользовалось  безуслов- 
вш1ъ  госводетвомъ.  Но  в  въ  нолвтичеевихъ  теор1ахъ  новаго  вре- 
.  мевв  долгое  время  удерживалась  классификация  государствъ,  ва- 
вгЬ1цаиная  политическими  ныслитеднни  древпоеги.  Еще  Монтескье 
юптновь. — 1700101  гоогд,  пгио.  т.  I.  7 
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въ  своей  вляесифннщЫ  форкъ  враыеви  стирается  на  у«н1я 
Лршлоте»  и  Псииб^я.  Въ  устайовженвтю  Арвототыеиа  кмво- 
фвващю  овъ  внесъ  то  иа1111нев1е,  по  у  него  не  вшды  форма 
праыени  дробятся  на  прямлную  в  иввращенную,  а  тохьве 
правлепе  одного.  МонтесЕье  прннннаетъ  рилипе  конархЫ  н 
десполи,  соош^ствующее  Аристотелевекону  равлпио  иоиархгв  в 
тнраншв;  но  нн  яе  -находвш  уже  у  него  прошвоположешж  арн- 
стократ!!!  и  олигархга,  дековрапи  1  охловрапи.  Поатону  у  Ыят- 
тесвье  нолучаетса  не  шесть  равлгашоъ  форн  оравхшм,  какъ 
у  Арвсютеля,  а  только  четвре:  нгаархи,  деспопя,  арвстоврапа 
в  деноврати.  Это  вееьна  хароЕтерво  для  пвсателя  XVIII  его- 
л^Ьпя,  ставащаго  на  первое  ыЪето  обевпечени)  свободы  лнчвоети, 
индввндуальЕвхъ  правь.  Въ  денокрапи  в  гь  арне10!фапи  вс% 
граждане,  илк  по  врайвеВ  нФрФ  часть  ихъ,  учаетвуютъ  въ  осу- 
ществяенЁи  государствевной  власти.  Поетону  □)»  втахъ  форкаха 
правлен1я  ве  ножета  быть  полваго  порабощеви  личносп  госу- 
дарственнмо  влаеты).  А  для  политнчеекоВ  теор1и  воваго  врекеяя 
ЕОревной  вопросъ  соетавляеть  инеяно  отношен1е  государсгаеввой 
власти  жъ  индивидуальной  личности.  Выставленное  у  Мовтмкье 
различие  новарххи  и  десшта  хотя  и  соотиЬгствуетъ  Аряегме- 
левскому  протявоположешю  нонархан  и  тиранти,  но  не  беву- 
словно.  Деспопа  Монтесвьа  не  совсФш  то  же,  что  твраншя  Арн* 
стотеля.  Для  тиранн1и  характерна  цЬп  '  оеуществлешв  власга: 
властвоваше  въ  личнонъ  иятересй  твранва.  А  Моатеекье  об» 
атонъ  вовсе  в  не  упояинаеп.  По  его  опредЪлешю,  десшпош 
будеть  и  тотъ,  его  подчивяегь  свой  личный  ннтереоь  общосу 
благу  государства,  если  только  его  власть  ничФнъ  не  ограничена. 
Точао  также  для  иоварх1и  вовсе  не  сущесгвевно,  чтобы  новархъ 
правилъ  въ  явтересахъ  общаго  блага.  Для  ооаяти  нонарх1и  тре- 
буется только,  чтобы  власть  правителя  была  ограинчена  —  огра- 
'  нвчева  привидепяни  дворянства,  чтобы  по  крайней  жкрк  личаоеп 
дворянина  была  ивъата  ять  подчнввн1я  всеиогуществу  властя. 
Но'  въ  учеши  Монтескье  о  гоеударствевнокк  устройстве 
всего  важи^  его  теор1а  равд^лешя  властей.  Она  представлжеп 
собою  соединеше  воедиво  различая  трехъ  функщй  государствен- 
ной власти:  ааконодатедьства,  суда,  управления  я  принципа  сн^ 
шанвой  форма  оравлешя,  въ  снысл^)  оочетан1я  нонархниесааго, 
аристовратичесхаго  я  деновратическаго  аленентовъ.  Какъ  По- 
либ1й  раввилъ  свою  теор1ю  снЪнпшнаго  усгройопа  на  прин^рф 
ряысваго  государствевваго  строя,  тавъ  Монтескье  и|Н|етъ  прв 
етоыъ  въ  внду'Англш.  Еоролевсвая  власть  вредставляеть  вле- . 
нентъ  нонарх1в,  палата  лордовъ — вленевгь  арнстоврапв,  оалаза 
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общинъ  —  вленевтъ  демокр&пи.  Въ  атонъ  вв^шаее  '  сходство 
учев1я  Монтескье  съ  ушшеиъ  Поляби.  Оба  убежденные  сто- 
роннвЕи  асЁшаннаго  устройства,  но  по  совершенно  равяичныиъ 
нотивакъ.  У  11олаб1а  сочетан1е  различвыхъ  эхеиентовъ  государ- 
етвенваго  устройства  служить  средствонъ  обезнечить  подчинеше 
швтересовъ  правителей  интересвиъ  цЪлаго  государства,  ц^ль  тута — 
доетивен1е  обпщго  блага.  У  Монтескье  объ  мою  вовсе  вЬть 
ркчш.  Сочетвв1е  нонарх1в,  арвстокрапи  а  деиокрапи  в  свизаа*^ 
вое  съ  нвнъ  ра8А'6лев1е  властей  ревонендуетея  виъ  какк  обез- 
печете  свободы. 

Тавннъ  обравокъ  уже  въ  учен1в  Монтескье  достаточно  ясно 
сказалось  нзн^венге  во  взгляд'!  на  освован1в  раЬлич1й  государ- 
ственнаго  устройства.  М1|рвло  для  оц^ввв  различвнхъ  форнъ 
праыешя  у  не^о  еовс^нъ  вное,  чЬкь  у  полвтяковъ  древноств. 
М^рилоиъ  этинъ  елужип  уже  не  степень  подчввев1а  личвнхъ 
ввтересов!  праввтелей  общежу  благу,  а  положев!е  въ  государ- 
стве' отдельной '  лвчности,  степень  обе8печев1я  ея  свободы.  Но 
сь  полною  определенностью  новая  точка  аренЗя  ввравилась  въ 
кдасснфвкац!и  фориъ  правлен1я  Канта  и  Геерена.  Подобнаго  ясе 
взгляда  держатс»  во  французской  литературе  Дестю-де-Траси, 
Л^хювне  в  Пасен. 

Канта  различаетъ  форму  властвовва1я  (Еогт  дег  ВеЬегг- 
веЬип^)  и  фориу  правлешя  (Копп  йег  Ве§1егпп^).  Форны  вла- 
е1вовав1Я  различаются  тЬт,  кону  прннадлехята  верховная  власть 
п  государстве:  одвону  лвцу,  вескольвииъ  или  всйнъ.  Сообразво 
съ  втииъ  различаются:  автокрвт1я,  арветокрвпя  и  деиокрвпя. 
Равлипе  формы  нрввлен1я  зависигь  ота  ра8лич1я  способовъ  осу- 
ществлен1я  власти.  Об  этой  точки  зрев1я  все  государства  Вавтъ 
делить  на  республики  в  ионарх1и.  Республика  вовсе  не  то  же, 
что  денокрапя.  Республиванизиъ  заключается  лишь  въ  отделен1и 
всполвитЁЛьв(Д  власти  отъ  завонодательвой.  Республиканское 
устройство  предполагаетъ  свободу  всехъ  граждавъ,  подчинение 
ихь  веехъ  общему  ааководательству  и  равенство.  Деепопя,  на- 
протввъ,  оредполагаета  еоедивев1е  асполвительной  властв  съ  аа- 
■оводательвой,  приводящее  въ  неевободе  гражданъ.  При  этонъ 
р8иич1е  ресвублввв  и  деепопн  Кавтъ  счвтаетъ  более  важвымъ, 
«еп  различ1в  автокрали,  арвстовралв  в  дановрапи.  Такянъ 
оС^иломъ  для  освовного,  главваго  ра8ЛИЧ1Я  форнъ  правления  орга- 
шшзащл  вравительства  ие  инеета  ввкакого  звачев1я.  По  учен1ю 
Канта  и  моварХ1Я  ыожетъ  быть  республикой,  если  заководатель- 
аи  вяасть  будегь  въ  ней  отделеаа  ота  исполнительной  и  "Лыъ 
Фбевпечевв  свобода  гражданина. 
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Ёще'ярче  эта  точка  зр^па  выражена  у  Геерева.  Овъ  пряно 
основнваеть  равлипе  форнъ  правлеви  на  раа1вч1и  юрнАическмю 
полохени  оТр^^ьныхъ  лвчностеВ  въ  государстве).  Они  ногуть 
аанйнать  оолокеше  елн  рабовъ,  или  подданннхъ,  или  грахдавъ. 
Рабы  не  вякють  никакнхъ  правь,  ни  граждавсвкгь,  ам  аоля- 
твческвхъ.  Государство,  жители  вотораго  рабн,  есть  десоопя. 
Подданнне  ин^Ёяп^  права,  во  только  граждансш,  а  не  нолнтн- 
чесвй.  Если  наеелеше  поставлено  въ  такое  аодовеа]е,  государ- 
ство получаетъ  характеръ  автоврапв.  Граждане  польвуются  одв- 
навово  я  гра^дансвини,  и  политнческини  праваыя.  1\)суд&рС1во, 
состоящее  ить  гражданъ,  обравуетъ  ресоубжяву. 

Попытка  обосновать  равлипе  формъ  государетвеннаго  устрой- 
ства равхкчхенъ  отяошея1й  государственной  власти  къ  обществу 
оринадлехитъ  Лоревцу  Штейну  ')>  бол^  всЬхъ  сод^Вствовавшену 
ра8вит1ю  совреиеннаго  учен1я  объ  обществе,  кавъ  особой  форн'Ё 
общешя,  отличной  отъ  государства-  Повапе  общества,  оенован- 
наго  на  вкононическоВ  вавиоимости  неяяущихъ  отъ  внущигь, 
служить  Штейну  освовая1е11ъ  для  вритяви  ртвлечевваго  нред- 
етавлени  о  республике,  кавъ  тавоВ  форкЬ  государственваго 
устройства,  г^^  власть  верховная  принадле&1ггь  всему  народу 
въ  сововупности.  Въ  идеЪ  народваго  верховенства,  безъ  соняЬ- 
шя,  есть  н1|что  всювншеяное.  Въ  своеВ  абстравтаоВ  форнЪ  она 
бол^ю  всего  соотв^тствуеть  вравственяону  достояиству  челоНЬче- 
свой  лячвоеги;  полнее  всего  удовлетворяетъ  идеалу  свободы.  Но 
въ  конкретвонъ  осуществлеви  втой  идеи  получается  вЪчто  со- 
вс^нъ  ввое.  Народъ,  которому  республивансий  прявцяпъ  пря- 
своиваетъ  верховенство,  яе  аредотавляеть  собою  просгоВ  сово- 
купности равныхъ  и  свободныхъ  личностей.  КаждыВ  народъ  въ 
дёвствительности  распадается  на  &Ьдянхъ  и  богатнхъ,  вависи- 
яыхъ  другъ  отъ  друга;  а  равъ  въ  государств!)  н^ть  самостоя- 
тельной, незаввсиыой  власти,  эконояичесвое  неравенство  свавн- 
вается  съ  подвою  силой  в  неиаб^кно  приводить  къ  порабощен!п 
себк  владЪльчесвииъ  влассомь  остального  населени,  лишениаго 
влад11н1я.  Народное  верховенство,  народяав  власть  превращается 
на  ц^з!к  во  власть  инущвхъ  надъ  неиыущвни.  Поэтону  респуб- 
лива,  представляющаяся  въ  абстравщи  вдеальноВ  форяоВ  госу^ 
дарства,  въ  правтичесвокъ  своеяъ  осуществлети  даетъ  совершен- 
ное исважен1е  нравственной  идеи  государства,  прввваннаго  осу- 
ществлять свободу,  а  не  усшиовлять   порабощевте    челов^чесвоВ 


^)  ^.  V.  81е1и.  Ьаа  КОшк^Ьот,  <11е   КернЫШ  шд  (116  ЗоптегДпШи  <]ег 
{пшгдзйсЬеп  ЦевеЦзсЬаП  веЛ  <1ег  ЕеЬпшггеуоЬиоп.  181^,  2  А.йЩ.  1855. 
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«чностн  вапвтиу.  Чтобы  государство  когло  виполвнть  свое  на- 
эаачете,  ногло  представить  реадвващю  свободы,  ди  отого  ве- 
обходвна  независииая  оть  пкшодствующаго  обществевнаго  класеа 
ыаеть,  а  тажою  нохютъ  быть  только  иласть  нонархическая.  Чтобы 
въ  втонъ  убиться,  стоить  тодько  выяснить  себ11,  ч'кыъ  обусдов- 
ливается  аодчввевхе  госудврствеивой  вдаетв  сдухев1ю  иатересанъ 
госводсг^ющаго  класса?  Конечно,  тЬп,  что  восителяни  вдасги 
являются  люди,  <иевы  общества,  □редсгавители  общеегвевныхъ 
хллс&яъ,  учаетввЕи  их'ь  вкономичесвахъ  ввтересовг,  ихъ  вваин- 
вой  борьбы.  Поетону  и  для  обе8печев1я  государсгвенаой  вдасги 
саноетоательвости  я  незавнсииости  оть  госоодствуюп^го  въ  об- 
ществе класса  ин^ется  двшь  одво  средство:  поставить  воеитедя 
власти  выше  всЪхъ  обществеввыхъ  идя,  чтб  для  Л.  Штейва  то  хе 
саыое,  выше  вс^хъ  оконовическихъ  интересовь.  Но  человека 
вельва  сд^ать  вавсегда  равводушнынъ  къ  втнмъ  янтересанъ.  Это 
противво  челов^кчеекой  природ'!.  Достягвуть  такого  В08вншев1а 
чедовЦа  вадъ  ивтересаыа,  взъ-аа  которыхъ  происходить  борьба 
между  обществеввыня  кдассани,  воанояво  только,  давь  ену 
больше  того,  чЬыъ  овъ  можеть  восоольвоваться,  поставвв»  его 
ВЪ  такое  полоакевхе,  чтобы  ену  вечего  было  больше  желать, 
чтобы  овъ  стоядъ  выше  всбхъ  вь  обществе.  При  тонъ  ведоста- 
точао  вредостяввть  такое  высокое  положев1е  только  лнчво  вре- 
иеявону  носителю  власти.  Чедо&Фву  свойствевво  ваботвться  ве 
объ  одвонъ  себе,  но  и  о  своей  сень^,  и  вотону,  есди  потон- 
ству  правителя  ве  будетъ  обеввечено  такое  же  подожен1е,  это  за- 
епввтъ  его  ааботвться  о  доставлеши  власти  и  богатства  свовш 
дФтямъ,  и  д^  того  вн1|шатьса  въ  борьбу  общеетвенвыхъ  влас- 
еовъ,  сл^латься  оричаствыжь  ихъ  интересанъ,  в  потону  вависи- 
мшгь  отъ  нвхъ.  Такинъ  обравонъ  для  саностоятельвости  госу- 
дарегвеявой  власти  веобходина  ея  ваедЪдственность.  Только  въ 
новарх1и  государственная  власть  ножетъ  не  подчиняться  господ- 
ехвующену  въ  обществе)  владЪльческону  классу. 

Тавннъ  обравонъ  у  Штейва  оргавизащя  власти  приввнается 
п  соображев1е,  во  только  какъ  средство  для  обезпечеви  властв 
должной  саносгоятельвоств.  Идея  новарх1и  для  вего  не  вь  тонъ, 
чтобы,  праввлъ  одввъ,  а  въ  тонъ,  чтобы  власть  была  веваввсина 
отъ  общеава. .  Государаво  и  общество  —  дв^  существевво  раа- 
лвчвыя  форны  чедовфчесваго  общеа1я.  Въ  освован1и  общества 
лежмп  человеческое  неравевсгво,  заввсвность  веинув^хъ  отъ 
■нущв^,  сд1)довательво,  вачало  несвободы;  въ  основе  государ- 
ства, напротивъ,  нравствеввое  вачало  свободы.  Между  государ- 
ствонъ  в  общеетвонъ,  воатону,  существуетъ  неввббжвый  антаго- 
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нЕвт.  Государство,  стреиясь  въ  осуществдетю  <шободн,  есте- 
итвеано  охранаеп  слабаго;  общество  стремятся  его  подчини'п  ' 
ыад^ющену.  Осуществить  свое  приввате  государство  ножетъ- 
то^ьп),  если  аъ  немъ  ин'Ьется  саиостоятельвм  власть.  Таюе 
государство — нонархи.  Если  хе  государственная  Б1асть  несамо- 
стоятельна, а  подчннена  господствующему  общественному  классу — 
ВТО  республвЕа. 

КромФ  Штейна,  обоснован1е  .рамяш  монарх1и  и  рееоублвм 
рвзлвч1емъ  въ  соотношен1Е  государства  и  общества,  ааходаиъ 
еще  только  у  Форлендера,  я  то  въ  гораздо  бол^Ье  ((ладной  форн^Ь. 
Форлендеръ  счвтаетъ  прннциоомъ  государства  подчинете,  а  прян- 
цнпонъ  общества — соедвнев1е.  Тавъ,  вотъ  есля  въ  государствен- 
вомъ  устройств!  преобладаетъ  првнцвпъ  подчввен1я — получается 
нонарХ1я,  есла  прввципъ  соединев1я  —  реснублвва.  Но  вя{яте 
учешя  въ  обществ^Ь  на  влассификацио  формъ  правлев1я  скава- 
лось,  хотя  в  не  впояа!  сознательно,  у  многихъ  еоврененннхъ 
писателей.  Такъ,  мысль  Блунчли  о  необходимости  выдоить,  кавъ 
особую  форму  государственнаго  устройства,  вдеохратш,  гд4 
власть  основввается  на  иакой-вибудь  отвлечеввсЛ  иде^,  очевидно 
военныа  явь  желан1я  обратить  вняман1е  на  различныа  отноше- 
Н1Я  государства  въ  общензамъ,  освоваввынъ  на  единстве  духов- 
ныхъ  интересовъ.  Теовряпя,  являющаяся  у  Блунчли  часгнымъ 
прин'Ёронъ  идеокрапи,  действительно  характеризуется  оодчнне- 
в1емъ  государстве^ой  власти  цервоввому  авт(фитету.  У  Моля 
различные  типы  соотношетя  государства  и  общества  очевидно 
послужили  оевован1емъ  его  родовыхъ  групоъ  государства.  Родо- 
вый группы  образуюгь  у  него:  1)  аатр1архальаыя.  государства, 
харавтери8ующ1яся  преобладан!емъ  родового  начала  надъ  госу- 
дарствевнынъ;  2)  патрвиотальвыя  государства,  гд1>  остшав1е 
государственнаго  влас1вован1я  составляетъ  частноправовое  вла- 
ствование вемлеВ;  3)  теокрапя,  въ  воторыхъ  государственная 
власть  получаетъ  релвпозное  основаше;  4)  автичныя  государства, 
представляющЬ  поглощение  государствомъ  всЪнъ  другихъ  формъ 
общени,  и  5)  современвыя  государства,  основанный  ив  идеФ 
права  и  допускаюоця  на  раду  съ  собою  широкое  развипе  разно- 
образвыхъ  формъ  общени.  Эти  родовыя  группы  суть  очевидно 
смёняюпцеся  во  времени  исторнческ1е  типы  государственнаго 
строя.  Л  видовое  подравд^ен1е,  составляющее  собственно  ра»- 
лич1е  формъ  правлешя,  сводкгея  у  Моля  въ  старому  ра8лич1ю 
ионарх1в,  арвстоврапи  и  демоврапи,  причемъ  соотвошеч)е  госу 
дарства  в  общества  уже  вовсе  ве  привимается  въ  соображев1е. 
А  меачу  ткп,  именно  оть  Моля   ы^довало    бы  ожвдать  даль- 
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■ишаго  разпгая  обосвованк  ра8лнч1а  республики  и  нонархЫ 
р»&1вч1е11ъ  въ  соотвошен1н  общества  и  гооутрства.  ШтеВвъ 
схвшкон  уаво  понинаеп  обцество.  2Ця  него  вто  исвштательно 
аювонвческое  общенхе.  Этвкъ  в  объясняется,  почему  В1  респуб- 
лякб  овъ  ввдитъ  непрекФввое  господегво  внущихъ  Ш1дъ  невну- 
нщни.  Моль  держитоя  болЪе  широжаго  и  бол^  праввльнаго  по- 
■шашя  общества.  На  рядусь  вковонжчвевииъ  01гь  укашваетъ 
на  духовное  в  вахиональное  общвн1е.  Порабощгахе  невяущихъ 
шнущнмв  можехъ  быть  сдержвваемо  ве  одоинъ  государствонъ, 
но  также  я  церковью,  а  вяогда  в  ващовальною  общностью. 
Меяду  т&1к  Штекнъ  совершенно  не  обратилъ  на  втО'  ввлнан1я. 

$  8.  Ра8днч1е  |[онарх1и  и  респтбдшп^  '). 

Итакъ,  влассвфиващн  форш  нравлета  представляются  весьма 
рювообравянки  въ  саныхх  свовхъ  основавигь.  Одни  кладут^ 
въ  основу  классвфива1ра  равлвчЫ  гь  01Фавнвац1и  правительства, 
друпе — отн«шен1е  пм^дарстввявов  вхаеси  въ  отд^льннмъ  лично- 
евшъ,  !^|етьи  —  отношеше  государства  '  въ  обществу.  Однако, 
ори  всенъ  тот  раввообрана  въ  основавшхъ  групвнровкв,  въ 
ревультятахъ  аанФшегся  довольно  ввачпвльвое  сходство.  Число 
оеиовинхъ  группъ  въ  равличвыхъ  классифнващахъ  ве  одняашво, 
во  вообще  шН^чается  постояввое  совращев1е  чвела  основввхъ 
груша,  н  н'!(ть  ии  одвов  классвфвкафв,  въ  которой  бы  тавъ 
■ш  вте  не  рааишлйеь  во  крайней  нФрЬ  нонарх1я  и  рвеоуб- 
лвка.  Да  в  вь  обиходннхъ  нонапяхъ  иншно  втн  двЬ  фодшы  го- 
сударственваго  устройства  всегда  противополагаются  другъ  другу. 
Очюндно,  въ  раииии  нон^Х11(  и  республики  в  сл^уетъ  искать 
'  осЕОявого  раиичи  форнъ  хфавлени. 

Но  въ  ченъ  коренится  основа  этого  равлнч1я?  Въ  чнсл§  пра- 
ващвхъ  лвцъ?  Нетрудно  покавать  весостоятельвооть  такого  осво- 
вашя.  Оолотикв  древвоегв  еще  нмлн  держаться  такого  ввгляда, 
такъ  каяъ  вявФстаыя  лю  форын  государствевнаго  устройства 
были  гораздо  прОЕце  и  однообраанЪе  тФсь,  как^я  п^о^^ня 
шЛп  въ  В1ДУ  ври  установлении  клаосифиващи  совренввноиу 
парвретмя^ду-  Онред^еше  1шв1фх1в  вакъ  правлев1я  одвого 
оедходвю  только  юь  абсолк>тн(Л  новарх1н  ■  вопригодно  для  мо- 
в^азн  вовствтуц1овнвй,  гдЪ  конархъ  править  не.одинъ,  а  съ 
сауиепемъ  ааредшю  вредепвнтыьогаа.  Ёс«  же  ооредфлнп 
мояархй),    нага  тааое  государство,   въ  которонъ  исполаательиаа 
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влияь  вручева  единолчвону  органу,  то  подъ  ткое  онред^Ьжеше 
аодойдеть  в  бшьшнвство  соврененвыхъ  респубдига,  т&кь  какъ 
вспсишвтежьвая  власть  вручева  еяваотвоху  оргав;— вревшденту. 
Х^аревсъ  '),  аадунавпий  аослЪдовательво  оровеств  раивйе  формъ 
прввлевЁя  во  чвс1у  вравящихъ  лвцъ,  раалвчаеть  мововра'пж  — 
врав1ев1я  одвого,  в  плеонокрапв— -вравлеви  ннотихъ,  врвчоп 
нововраТЕв  7  вего  подразделяются  ва  110варх1в  в  вреввдевтеш 
реепубпкв.  Но  я  новархи  ве  бевусловво  вредвояагаеть  правле- 
в1е  одного.  Въ  СпартЪ  ии^^ось  два  царя.  Наша  всторк  вваеп 
вринфръ  еов1Аотнаго  аравлени  Петра  в  Хоавна,  в  одваво  Росая 
не  сд]|лалась  ва  по  время  респубянвой,  а  оспшкь,  какь  в  бняа, 
иов8рх1еВ.  Таквнъ  обравовъ,  число  праввщихъ  1яцъ  ве  состав- 
ляетъ  достаточЕО  характерваго  првввава  для  точваго  равгравв- 
чев1я  республики  и  нонарх1в. 

То  же  самое  долхво  свааатъ  в  о  раажвчЫ  юряднческаго 
положевц  воддаввыхъ  государства.  Не  даромъ  Кавть  орвшель 
съ  свое!  Елассифяжац1ей  къ  тому,  что  говорить  о  ресвублвив- 
сыхъ  монарХ1ЯХъ  и  десвотвчесввхъ  дековрапяхъ.  И  въ  реевуб- 
яшкЬ,  и  въ  ионарх1н  положев1е  хвтелей  ножетъ  бшь  очень  рав- 
1ВЧВ0.  И  въ  ресоублвв41  большввство  насе1вв1я  ножетъ  ааходвтьса 
въ  рабстве,  и  въ  мовархги  ово  но&етъ  вользоватьса  шврокой 
политической  свободой.  Бслв  раалнч1е  по  числу  правящнгь  пра- 
даетъ  всключвтельвое  ввачев^е  чисто  вв^шнему  арввваву,  ввёш- 
вей  форм!)  государствевнаго  строя,  то  ра8ляч1е  государсгвъ  тольво 
по  ра8лич1ю  нфвдвчесваго  аолокев1я  воддаввнхъ  освюаво  на 
совершеввомъ  вгворвровав1и  равлвчхя  собствевво  устройства  го- 
су  даретвъ. 

Вадвивутое  Штейвомъ  раа1ич1е  гоеударствъ  во  нхъ  отвошевпо 
въ  обществу  нмЪетъ,  бевспорво,  очевь  большое  звачев1е  и  прояк* ' 
ваетъ  совершенно  вовый  св^тъ  ва  мнопе  вопроси  государствен- 
ваго  права.  Но  ва  втомъ  ЬривнасЪ  можно  основать  тольво  груп- 
пнровву  пос11)доватвльво  н^няющнхев  исгорвческнхъ  тнповъ  госу- 
дарствевнаго быта,  могущвхъ  прввимать  формы  в  моварх1и,  в 
республакв.  Сань  Штейвъ  въ  своемъ  ваюжевЫ  съ  равлвч1я  но* 
вархш  в  республввв  ве  разъ  сбивается  на  различие  всторвче* 
свихъ  тиоовъ  государсгвевваго  быта.  ОвредЪлввъ  моварх1ю,  КОшв- 
(Ьшп,  какь  такую  форму  государсгвевваго  устройства,  врв  во- 
торой  государствевааа  власть  не  подчивяетса  обществу,  а  госш>д- 
ствуетъ  вадъ  вямъ,  въ  дальнЫшенъ  изложев1н  овъ  однако  до- 
вускаеп  сущестаовавге   и  такой  монархической  власти,   коп^тв 
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С1уаштъ  исключительно  интерссшъ  одного  какого-нибудь  обще* 
ственваго  кдасе».  И,  конечно,  онъ  правь  въ  этой  непослФдова- 
теивоств.  Форма  гоеударствевваго  устройства  не  нокеть  шяжк- 
ннтьсж  пцьво  отъ  того,  что  ионархъ  станетъ  сдужвть  не  общннъ, 
а  соеяовнЕшъ  ннтерееаиъ. 

При  всей  енорности  теоретическаго  обоснована  раинчи  рес- 
нубшки  и  ыоаархш,  правтнчееви  раа1вч1е  нхъ  не  вывиваетъ  со- 
нвйвй.  Огаоснтельно  лобого  та  с;1цесгвуя>щ1гь  государст 
ножно  оъ  поиоВ  ув^нносгью  сказать  11овар11а  это  шля  рес- 
пубнка,  I  ннвм  не  сонв1|вается,  напрпгЬръ,  что  прв  всей 
юркинчевиости  властв  авглйсваго  короля  Авгдц  все-такв  ыо- 
шрхи.  Точно  ткже  вей  всакаго  еоора  реснублвванспй  хармс- 
теръ  государстяенваго  строа  совреиенной  Франщн,  хота  орава 
оревадента  француааой  республики  во  многонъ  .нааонинаюп 
орава  ношфха.  Задача,  сл^Ьдовательно,  лишь  въ  гонъ,  чтобы 
у^овнть,  въ  чемъ  аавлючается  основаше  этого  различи,  вс^ни 
чувегаушаго,  ао  не  легко  ноддающагоса  ф01шулировк'Ь. 

Мовархи,  конечно,  нагаелима  бевъ  ноиарха,  а  ношьрхъ 
есть  лицо,  стоящее  во  главЪ  государства,  привваавое  аредсп- 
вжвть  государство  вавъ  ц^ое  и  во  вн^Ь,  и  внутри  государ(!тва 
в  осущеетвлвющее  эту  фувкщю  саностоятельно,  по  собстеенвому 
праву,  а  не  во  чукону  поручешю,  в  потону  саному  юрадичесш 
бевотвАптвенвое.  Н'Ёть  новарха,  который  бы  ве  В111|хь  права 
по  ц|^нев  1Арк  представлять  государство  въ  ыехдународвнхъ 
сношеаихъ  ■  во  ваутренвихъ  его  отношевихъ.  .ВмФсйнЬ  съ  т&п 
■Ъсъ  коаарховъ  юридическн  отвЪтегвенвыхъ.  Правда,  Наполеонъ  III 
прововглааиъ  себя  вакъ  вмперапра  еткЬтствевныиъ  оредъ  ва- 
родомъ,  -  но  в  у  вего  ато  ве  сопровождалось  нвкаввнн  поставо- 
влев1янн,  воторыя  бы  могли  придать  отвътсгвевноств  императора 
реальное  аначеше,  в  ва  якжЬ  по  было  лвшь  красввой  фразой, 
првкртвавшей  собою  отн^^  ыннвсгерской  отв^Ьтственвоетн. 
Ионархъ,  вотораго  вародъ  ногь  бы  судить  и,  следовательно, 
снФеать,  ввч^мъ  бы  не  отличался  отъ  превидевта  республввв. 
Таванъ  обравомъ,  моварх1ю  можно  определить,  вавъ  такое 
государственвое  устройство,  прв  которомъ  функц1я 
представлять  государство  вакъ  ц^лое  осуществляется, 
жавъ  собственное  право,  беаответствевнымъ  лнцонъ; 
республика,  еапротввъ,  х1фаБ1ери8уетса  т^нъ,  тго  фувкц1я 
8та  осуществляется  по  поручен1ю  аарода  отв^тствев- 
ввкя  учрежден)вмв. 

Такое  опрекеаевхе  равлвч1я  иоварх1в  и  республики  ииеетъ, 
бевъ  ешвешя,  >а  собою  уже  то  преимущество,  что  соотоЬтствуетъ 
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установившенуея  на  правтак^  1)редстав1енио.  Но  оно  нохетъ  по- 
родить сонвЪте,  не  низводится  ли  при  тавот  аоиинанш  раанчхе 
повар!»  и  республики  въ  ра&1НЧ1ю  ве  ф(^н1ъ  государетвевнаго 
уотроШетва,  а  тольво  форнъ  правительства,  ^^мгь  инвнно  оютр^н 
на  д^о  Еанть  и  Руссо.  Она  прндаюгь  апшу  рааопш  втро- 
степенное  8начен1е. 

Едва  ли  можно  съ  втвыъ  согласвтьея.  Уже  одинъ  фавть  осу- 
ществдени  хота  нЪкоторнхъ  фунвщй  госуд&рственнаго  влаотво- 
ваа!я  беготв^тственнынъ  субъевтонъ,  вхавгвующию  по  собетвю- 
яону  нраву,  а  не  по  поручешю,  не  ножеть  не  придать  всену 
государственнону  быту  11онарх1В  евобобра8вв&  свладъ.  Ю[яди?е- 
ское  отношеше  государствевнаго  властвовани  не  ножетъ  ве  ж^ 
нятьо  существенно,  сыотра  но  тону,  вавини  субъевтанн  осущеетт 
вляются  фунвщв  власти,  отаЪтотвенннни  вп  бевотв^Ьствевнаши? 
При  существованш  въ  государстве  безотв^ттвеанаго  еубивта 
властвоватя  н^Ьвоторня  юрвднчеев1я  ворш!,  онредЪлаюнця  госу- 
дарственный норядшсъ,  по  веобходнностн  полупютъ  харажтеръ 
ворт,  лншенньаъ  саввщи  (16^68  1трег^ес(ае),  опирающихся  въ 
своенъ  дЫствш  лишь  на  релипозньи,  нравственния,  бвтовня 
освован1я,  но  не  юради«еевш.  Поатоиу  вгь  респубшвЪ  юридиче- 
ская природа  государствевнаго  властвовашя  находить  бо^  пол- 
ное и  последовательное  осуществлев1е,  чФнъ  въ  нонарш.  Рео- 
нублнка  представляется  более  чнсшкъ  нфидвчесвит  отноийшенъ. 
Въ  1юаарх1в  ннеють  относитехьве  бЬлыаее  8вачен1е  битовое 
фавторн.  Но,  сь  другой  сторонн,  вакъ  бн  олнцепоревхе  госу- 
дарственной власга  въ  неваввсяно  поетавленн<»[ъ  ноа1фхе,  по 
справедливому  уваваниа  Штейна,  болЪе  обезпечиваетъ  ненедчн* 
неше  государственной  власш  исключительввиъ  интересаиъ  го- 
снодствующвхъ  общественныхъ  влаоеовъ.  Уже  въ  силу  втихъ  двухъ 
усюв1й  равлич!е  новарх1я  и  реснублнви  нельзя  не  пртзвать  осаов- 
нымъ  раалнпемъ  форнъ  государствевнаго  устройства.  А  въ  вену 
арисоеднвяетсн  еще  то,  что  глава  государства,  прввванный  пред- 
ставлять государство  во  вне  и  внутри,  у«аствуеть  более  влв 
менее  во  всехъ  автахъ,  соверпиеннхъ  отъ  иневн  государства,  и 
въ  издан1и  завоновъ,  и  въ  отаравленш  правосудая,  и  въ  упра- 
вленш.  Повтому  самостоятельность  власти  монаржа  и  его  безответ- 
ственность окавываютъ  некоторое  8л1яше  на  всЪ  проявлешя  го- 
сударствевнаго властвовани.  МовархичвсЕ1й  пртацвпъ  требуетъ, 
чтобы  въ  государстве  ничего  не  совершалось  противъ  и  даию 
понано  воли  монарха.  Отъ  его  имени  отравляется  правосудае, 
овъ  назначаеть  всехъ  внсшнхъ  должноегннгь  лицъ  суда  н  упра- 
влев1я;  въ  отношен1и  къ  вакон^игь  ему  прнвадлежитъ  обнвновенно 
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право  абеолютиаго  вето  в  всегда  право  вхъ  обнародов&в1я  и  обра- 
щен1я  къ  исполнев1ю.  Век  эти  фуаБЦ1й  иогуп  ириаадлеашть  и 
преанденху  респуСаиви,  но/ конечно,  огромная  разннца,  осущест- 
виютея  -  ли  ов'Ь  бе80тв&1етвеннЕ1нъ  нонархош  или  отв'11тсгвен> 
нымъ  предъ  народонъ  должностнниъ  лицоиъ. 

БеаотвЪтственность  ионарха  обусловлнваегь,  навонецъ,  в  су- 
щественна особенноетв  въ  органваащи  нонархическаго  правн- 
тельства.  Мыслено  в  даяе  бввалн  случав,  что  правнтельственвыа 
фувкщя  врумалиоь  совн^^стно  а^Еольынъ  бевопЪтственввш 
лнцяп.  Но  это  аалев1е  всключвтеяьное.  Влаот80ван!е  ос  ооб-  ' 
огвеннону  праву  плохо  мирятся  съ  равдЬлевшнъ*  етого  властао- 
ватя  между  н^кольбими  лицами.  И  въ  дМстввтельности  правн- 
теиетво  въ  нонархш  всегда  стреиЕТса  принять  единоличную  форму. 
РеспублввЬ,  н&проппгь,  болЪе  соответствует!  x^^лепальная  .орга- 
вишщш  оравительсЕва,  тавъ  вавъ  атимъ  лучше  обеанечиваетея 
Ц0|дчннев1е  делегированной  правительственной  власти  народу,  и 
евлн  вф  болывивств^  сюременннхъ  ресоублвЕг  имеется  едино- 
личная органиваци,  то  это  объясняется  вл1яи1енъ  на  нихъ  мо- 
шржнчеевнхъ  идей.  Тамъ,  гд1),  вакъ  въ  Швейцарш,  республнван- 
евое  устр^ство  является  исеоннынъ,  правительство  вм^етъ  колле- 
гшьную  фо1шу.  Фочво  тавцэ  аасд^дственнаа  власть  свойствшна 
монарх1в,  ивбнрвтельнаа  —  респу<^нвф.  Только  насл1лственв)и 
вяаеп  нохегь  бвш  внолн^  самостоятельна.  Избирательная  мо- 
нарх1н  обравуюгь  уае  переходную  форму  и  въ  настоящее  время 
нжъ  вовсе  ве  существуетъ.  Но  и  въ  избврательныхъ  новарх1яхъ 
власть  главы  государства  била  во  всавомъ  слута'!Ь  поаявненная, 
а  ае  срояная,  кавъ  въ  республиках!.  Срочность  власти  ненаб^жно 
ведеп  въ  вависиности  отъ  ивбврателеВ.  Повтому-то  въ  ремублн- 
вахъ  глава  правительства  всегда  избирается  .  на  опред'Ьлввный 
еровъ,  и  обыкновенно  па  довольно  короттй  сровъ.  Всего  распро- 
странение четырехл^аШ  сровъ  по  оС^шзцу  сАверо-амераканскоЙ 
итеппуцщ  самый  долпй  срокъ  —  десятилЪтнгЙ,  вавъ  это  <^ло 
уеттиовлено  -фравх^гской  вонстэтундей  УШ  года  для  выбора 
■онсуловъ. 

Такинъ  обраюмъ  бевотв^^тственвое  положен1е  монарха,  обу- 
словленное т^нъ,  .  что  онъ  править  самостоятельно,  по  собствен- 
ному праву,  налагаетъ  определенный  отиечатовъ  на  весь  свладъ 
государственной  жизни,  и  потону  различ1е  ыонарх1а  и  республики 
представляетъ  действительно  оеноваое  ра8лнч1е  фориъ  государ- 
сгвенваго  устройства.  Но,  конечао,  и  иовярхическ1й,  в  республи- 
кансв1й  иринципъ  могуп  быть  осуществляеиы  съ  большею  или 
меньшею  последовательностью,  и  вследстие  того  получаются  раз-. 
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лвчвыя  равноБвдностн  1(аждой  иэъ  этвхъ  основныхъ  форкг  аоли- 
твческой  органвшщи. 

Монарх!»  ногутъ  привиыать  равзичнна  форИы,  смотря  во 
тону,  со^}едото<пIвается  ли  вся  государственваа  власть  въ  рушп 
иоварха,  такъ  что  веФ  друг1я  государетвевныя  учреждев1я  дЪй- 
ствуютъ  какъ  органы  новарха,  по  его  пвручев1ю,  влв  же,  ва- 
протввъ,  ва  раду  съ  моаархомг,  некоторая  доля  вл&ств  орвсвт- 
вается  народу  и  его  представителамъ.  Въ  вервонъ  случае  прв 
сосредоточен1в  всей  полноты  власти  въ  рукахъ  иош^рха  полу- 
чается абсолютная  иоварх1я;  во  второнъ  —  1(онарх1я  ков- 
ствтуц10нвая,'  ограввчеввая  соучаспеыъ  вародваго  представи- 
тельства. 

Раавовидвости  республики  не  могутъ  основываться  на  соче- 
тав1в.  республиканскаго  врнвцвпа  сь  иовархи^есвтв:  рввъ  су- 
щесгвуеть  новархичесвая  власть,  вавъ  бы  ова  ни  была  огравя- 
чева,  оолучятся  иоварххя,  а  не  республвва.  Но  и  республнкаа- 
СВ1Я  государства  равличаются  по  стецевв  осущест8лев1я  въ  яихъ 
республивавсваго  принципа:  подчинен1я  вс^пъ  государственннхъ 
учреаиев1Й  народу.  ЧЪнъ  шире  аевосредствевное  учаспе  варода 
въ  осуществлеши  фуввщй  государсгвевнаго  влвегвовян1я,  тЬнъ 
кевИе  самостоятельны  д^Шствуюпщ  по  упояноночш  отъ  народа 
учреждения.  Сообразно  съ  »тимъ  равлвчаютса  чистня  или  непо- 
средствеввыя  республики  в  республакв  представитель- 
ный. Непосредственной  республикой  называется  тавое  государ- 
ственное устройство,  гд^Ь  народу  првнадлеяигь  право  непосред- 
ственнаго  учаспя  въ  осущесгвлен1и  ааководательноб  фуакщи.  Въ 
представнтельныхъ  хе  респ^бликахъ  непоередствевное  осуществле- 
в1е  ввЬхъ  фуввцУк  властвовав1я  предоставлено  уполаомоченныиъ 
01гь  народа  учре2дев1янъ,  а  самому  вароду  непосредственно  при- 
надлеявтъ  лишь  ораво  ввбрашя  свовхъ  представителей. 

Но  в  каждая  нвъ  этвхъ  раввовидвостей  нояархти  в  республики 
допускаетъ  множество  различных!  видоивм1вев1й  въ  нодробно- 
сгахъ.  Для  большей  наглядности  изображев1я  харамтервыхъ  осо- 
беввостей  монарх1и  и  республвви,  необходимо  обратиться  въ 
о8накомлен]ю  съ  ваибол'Ёе  тапичными  образцами  республиканскага 
и  монархическаго  строя. 


§  9.  Рескгблшки. 

Самая  простая  форма  государсгвеннаго  устройства  есть,  бевъ 
.сомн'Ьв1я,  вепосредетвеввая  республвва.  Правда,  въ  ыелвнхъ  го- 
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сударстважъ-обп^ивиъ  ва^чляясь  арехде  в  нон1фхнчесБи  форна 
праыени.  Но  въ  этш  первобнтныхъ  номрхЫхъ  вшсть  госу- 
даря никогда  не  бша  абсонотаоК.  Монархв,  правнвппе  небодь- 
шинв  государствшш-общннани,  правнхн  не  иначе,  кавъ  съ  со* 
гдааа  народнаго  собранй  и  тавинъ  обравонъ  устройство  перво- 
бытны» 110нарх1й  представлялось  основаннынъ  на  со<]етаа1я  двухъ 
раалвчвыхъ  вдаеюй:  Еластн  царя  в  власти  вароднаго  собрави. 
Несравненно  проще  устройство  вепоередственной  ресаублвки:  въ 
ней  сущеетвуетъ  только  окал  саносгоятедьвая  власть,  власть  на- 
рода, сосредототавающаго  въ  своихъ  рувахъ  ве%  фунвщи  госу- 
даретвевваго  влаетвовааи.  Поэтому  ны  и  начнет  харахтернсгвау 
равлчввхъ  форт  государственнаго  устройства  съ  вевосредотвев- 
■вой  ресаубдвки. 

Непосредственная  республика  стар^  представвтельвой.  Древв1й 
шръ  вовсе  не  вналъ  начала  представительства  и  всЪ  существо- 
вавппя  тогда  реепублвки  бвлв  рессублвкв  непосредствеввыя.  Но 
въ  настоящее  вреня  рЬшнтельвое  преобладаи|е  нрвваддежвтъ 
предетавнтельяамъ  республнват.  Только  въ  швейцарсквхъ  кав- 
тояахъ  сохранилась  вепоередст^еввая  республваа  ^). 

Непосредственное  учаспе  народа  въ  государственнонъ  вла- 
ствовавш  ыохютъ  выразиться  въ  двухъ  форыахъ:  въ  форн!  не- 
посредетвеннаго  народнаго  собрания  или  въ  фори!  вароднаго 
голосовав!!.  Непосредствевиое  народное  собраше,  составляющееся 
нвъ  всйхъ  нолвоправвнхъ  гра«данъ  и  осуществляющее  фуякц1и 
законодательства,  Я8брав!я  долхностяыхъ  лнцъ  и  ковтроля  за  яхъ 
деятельностью,  вовножно  лишь  въ  саныхъ  небольшихъ  государ- 
епахъ.  При  сколько-нибудь  заачвтельаыхъ  равн^рахъ  государ- 
егоевваго  союза  организовать  такое  собран1е  невовнокао:  ово 
было  бы  слвшконъ  нвогочисдевво  в  учаспе  въ  вевъ  для  граж- 
давъ,  хЕвущнхъ  аа  бодьшонъ  ра8Стохв1в  другъ  отъ  друга,  было 
бы  недоступно.  Народное  голосоваа1е,  напротивъ,  принЪвнио  во 
мякоиъ  государств'^  везависяко  отъ  его  разн^ровъ. 

Первая  форна  непосредствеввой  республики,  съ  непосредствев- 
вынъ  вародвынъ  собрав1ет,  сохранилась  въ  в^колькнхъ  вав- 
тонахъ  ШвейцарЕи:  въ  Урн,  в1  Унтервальдев'Ь,  въ  Аппеацел^  в 
ГларуеЬ.  Такъ  кавъ  Увтервальденъ  и  Аппевцель  распадаются 
хаацнй  на  два  полукантова,  то  въ  общенъ  ыы  ии{1енъ  въ  ШвеЙ- 
цар1н  шесть  непосредствеаныхъ  деаокрапй.  Въ  ШвицЪ  я  ЦугЬ 
теперь  уже  установилась  представятельвая  форна  правлевха. 

Оставовинса    для    привара    на    государсгвенвонъ  устройстве 


')  Огв1И.  Оаа  8(йа18гесЬ1  Лег  9сЬже!аепвсЬе1]  ЕИЛввповаепзсЬаЙ,  1885. 
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ватошческой  ^о^оввнн  Апаенцела  (Инверъ  Роденъ),  Верховная' 
власть  (хюредоточввается  туп  вг  т.  в.  Ьавдв^етшпе,  неао^>ед- 
ственвонъ  собрааги  вс&хъ  досгагшихъ  20  зЛиъ  гряждавъ  н^х- 
СЕОго  пояа,  веооовореннвхъ  по  суду  и  неподверппвхоя  весостоя- 
тыьноств.  Учаспе  въ  еародвонъ  собрав1в  ве  топко  право,  во 
в  обазаввосгь.  0(^аатепво  ташве  и  вево2Еев!е  должноств  ао 
выбору:  только  достигшее  65  л^^  ногуп  отказнватьея  отъ  вы- 
бора. Собрави  вровсходятъ  обыхвовевво  разъ  вь  -  годъ,  въ  ао- 
сл^двее  воскресенье  аорЪла,  на  открнтонъ  воздухе.  Прнеутствуюгь 
ае  одни  И1|11Ю1Ц1е  право  голоса,  но  и  все  остальное  шке1ев1е 
швтова,  даже  жепщивы  я  д^гтв.  Преде1|дате1ьствуетъ  глава  ис~ 
волнительвой  властв  Ьапдашапп. 

Собранию  прежде  всего  привадлехвтъ  завоводательваа  власть.' 
Каждый  грахдаввнъ  ножетъ  предлагать  ваюнопроекты.  Правда, 
прежде  разснотр^в!»  ихъ  въ  народвонъ  собрав1в  предложен!! 
эти  должны  быть  обсуждены  въ  большонъ  совЪтк.  Но  еслв  со- 
в^Ьтъ  отвергвегь  предложеше,  оно  все-такя  ножетъ  быть  оредло- 
жево  на  обсуждев1е  вароднаго  собрав1я.  Вопросы  решаются  боль^ 
шивствоиъ  голоеовъ.  Въ  случае  разд^ен1я  голоеовъ,  граждане 
вдуть  въ  церковь,  гдЬ  разд-бляютса  по  разлвпю  вхъ  ин%н1й  на 
дв4  группы. 

Кром^  разс11отр%н1а  закововроектовъ,  собрав1ю  прввадлежитъ 
.  рвзсиотрЪн1е  оттетовъ  правительства  и  выборъ  долкностннхъ 
лнцъ.  Годичный  бюджетъ  не  равснатривается  въ  собран1в,  а 
установляется  праввтельственною  властью. 

Народное  собрав1е  есть  непосредственвнб  воситель  верховной 
власти,  Органанв  государетвевнаго  управлешя  служать:  1)  боль- 
шой со&11Тъ,  2)  регярунгсъ-рать,  3)  ланданыанъ.  Большой  со* 
в'Ьть  состонтъ  ваъ  членовъ  регярунгсъ-рата  и  юъ  вародвнп 
предегаввтелей  по  одвону  ва  каждые  250  жителей.  Оаъ  еобв- 
рается  обыквовевио  трв  рааа  въ  годъ,  подъ  предсЪдательствонъ 
ландаввава.  ЗаеЬдав1я  его  публичны,  во  овъ  вожегь,  еслв  най- 
деть  это  нужныыъ,  обсуждать  вопросы  в  при  вакрнтып  дверяхъ. 
Функщи   его  заключаются:    1)    въ    выработке   аавонопроектовъ, 

2)  въ  ввдавЫ  укавовъ  и  заключев1и  неждукантовныхъ  сЬглап1ев1в, 

3)  въ  составлении  бюджета,  4)  въ  надвор^  ва  управлен1е11ъ,  5)  въ 
вазвачев1и  священ нослужителей  во  предложенш  церковныхъ  со- 
брав1й,  6)  въ  осу1цествлев1в  права  поввловавгя  в  7)  въ  ва- 
8начев1в  в{|ВОторыхъ  должяостаыхъ  лицъ.  Государсгвенвый  со- 
вать состоигь  изъ  девяти  члеаовъ,  иабвраевнхъ  ва  годъ  варод- 
вывъ  собрав1е11Ъ  съ  ландаыванонъ  во  главЪ.  Лавдамванъ  не  но- 
жетъ быть  избираемъ  бол^№  двугь  лФгь  подъ  рядъ.  Друпе  члевы 
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государотвевваго  еоИта  а&акцують  кахднВ  отдельною  отраслью 
гоеударепеяааго  уоравлетя.  Въ  цЪлоп  же  гбсударственний  со- 
вЪгь  авиется  главой  исаолнательной  власти. 

Бо  глашЬ  судебной  власти  стоить  жаатовальный  суд'ь,  пред- 
еФдатель  и  двенадцать  иеиовъ  котораго  ивбираются  вародиынъ 
собрашенБ  ва  годичный  срок^.  Нельзя  при  этонъ  не  упомянуть 
о  л1)боаытво8  особенности,  сохранившейся  и  въ  новой  коаств- 
тущи  Ури  (1888  г.):  суду  танъ  можно,  подобно  тону,  какъ  это 
било  п  Авинахъ,  жаловаться  и  на  постановлвн1я  народнаго 
собран1я. 

Протестантская  половина  Аопенцеля  (Ауссеръ  Родеиъ)  пред- 
ставлибть  уже  не  т^вое  восл1>доввтельное  осуществлен1е  идеи  ие- 
восреяспенной  денокрапи.  Верховная  власть  осуществляется 
тутъ  также  нмюсредственвыш  собраи1енъ  всЪхь  20-летлихъ 
граядав!.  Но  ообраа1е  это  ве  обсуждаетъ  предложегай,  а  только 
пиосуетгь.  Однако  яраво  почина  привадлежнть  ве  только  кав- 
пшаж^ому  оов^  (соотв^гтствующену  большому  совету  Аппен- 
Ц91ь  Иннеръ  Роденъ),  но  в  отд^ьнынъ  гражданаиъ:  требуется 
только,  чтобы  оредложенЕе  было  внесено  по  крайней  1гЬрЪ  етоль- 
ввни  граждананв,  сколько  членовъ  кмтовальнаго  совета.  Въ 
остальнонъ  устройство  аналогичное  еь  Аппенцель  Иннеръ  Ро- 
денъ. 

Неоосредетвенння  респуб1ввн  сь  вародиынъ  голосован1еиъ 
уже  бол^  приближаются  «ь  оредсгавительнанъ.  Обсужден]е  аа- 
вовопроектовъ  првнадлежвтъ  въ.  авхъ  только  нредставительвчну 
вобранЬо.  Нелосредственввго  собрав1я  гражданъ  вовсе  не  суще- 
егвуегь,  а  голоеован1е  ваконопроектовъ  происходить  но  отдЪль- 
■нш  обп^инанъ.  Эта  фориа  вепосредстввнннхъ  республвкъ  твкхе 
сущеетвуеть  только  въ  Швейдар^и  и  ороявляетса  таыъ  въ  двухъ 
раапчвыкъ  форнахъ.  Народное  голосовате,  носящее  -въ  Швей- 
царш  наввате  ге1еге1111иш,  бываетъ  или  обяаательвынъ,  такъ  «то 
важднй  ааконенроевть  обявательно  подвергается  голосоватю,  или 
тояько  факультативное,  осуществляемое  но  требо8ав1ю  опред'Ь- 
леиваго  числа  гражданъ, 

Терыинъ  ге{егеп4111ш  установился  въ  П1веЙцар1и  еще  въ  XVI 
стол^пи  въ  Граубюнден  и  ВалдвсЬ.  Но  тогда  подъ  нинъ  ра- 
аукЪли  11редложен1е  рЪшен1я,  принятаго  на  съ^вдЪ  представи- 
телей общивъ,  обсуядеа1Ю  санихъ  общинъ,  причемъ  предложев1е 
сивталось  принятннъ,  когда  ва  него  высказалось  большинство 
общивъ.  Въ  такоыъ  синели  те^егеп^ою  употреблялось  въ  союв- 
аигь  швекцарсвоиъ  сейнЪ  за  врена  съ  1815  по  1818  г.,  когда 
еоювннЙ  сейнъ^бнлъ  только  еобрав1енъ  делвгатовъ  отд1|львыхъ 
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кантоновъ.  Когда  воаросъ  не  быль  1федусз10ТрЪвъ  въ  псиучен- 
ныхъ  шв  нас1рукц{яхъ,  постанов1ио<:ь  передлть  его  аб  геГегепАша 
в  тогда  овъ  голосовался  въ  нштоналгьвых»  еобрвншхъ.  0% 
1848  г.  вначеайе  ге1'еге11|1|1т  взи^щиось.  8%  огонь  году  въ 
Шввц!  ■  Цуг4  бы^о  увнчтожено  непосредственное  народное  со- 
браше  и  ваан^Ьвг  того  било  введено  подъ  инененъ  геГегелйош 
обязательное  аародное  голосоваше  заковопроевтовъ.  Првн^Ьрт 
этихъ  кантоновъ  ооелЪдовадв  нало-по-налу  в  друг1е,  въ  тонъ 
чнслЪ  Цюрахъ  и  Бернъ  въ  1869  г.  Теперь  обязательное  ге{е- 
гец(1ит  установлено,  кроы'Ъ  того,  въ  Граубюндене,  Баэель-лавд11, 
Ааргау  и  Золотурн1(. 

Въ  Берн'Ё  нёгк  непосредственнаго  народнаго  собран1я,  вн^етсв 
только  представительное  собран1е  подъ  инененъ  большого  еовАса, 
собирающееся  обнввовенно  два  рава  въ  годъ  в  ввбвраеное  на 
четнре  года  всеобщей  нодачей  голосовъ  веЪхъ  дв{1вадцатилЪт- 
няхъ  грашданъ.  Но  т^шъ  не  невФе  граждаие  инйють  широкое 
право  непосредственнаго  учаС11Я  въ  ваконодательетв^.  Народу 
туть  принадлежать  тЬ  хе  врава,  как1я  въ  консгатухронвой  но- 
вархЁв  предоставляются  королю:  право  распускать  представи- 
тельное собрав1е  и  право  утверждев!я  ваконопроектовъ.  Большой 
совЪтъ,  ивбраввый  на  четыре  года,  ножеть  бать  распущенъ  -в 
раньше,  если  того  вохелаеть  народъ.  По  требовав!ю  8.000  из- 
бирателей вопросъ  о  досрочвонъ  расаущеши  должевъ  бвть  пред- 
лохенъ.народнону  голосованш  и  если  большинство  высвахетси 
в^  утвердитедьвонъ  сннелй,  производятся  новые  выб(^.  За^^ 
каяднВ  ааконоороектъ,  пронятый  сов^тонъ,  обязательно  под- 
вергается «бщену  народвону  га10С0ваи1ю  и  получаеть  силу  за- 
кона лишь  въ  тонъ  случае,  если  за  него  выскажется  абсолютное 
большинство  голосовъ.  Относительно  И8ненев1я  констнтущн  на- 
роду, крон{1  того,  принадлевить  право  нннщатнвы.  8.000  граж- 
данъ  ногуть  возбудить  вопросъ  о  переснотр^  вонстнтуцш,  в  тогда 
вародвону  голосовав!»  предлагаются  на  ра8решев1е  два  вопроса: 
1)  желателеаъ  ли  переснотръ  констнтущи  в  2)  вЪнъ  овъ  дол- 
жевъ быть  совершевъ:  большинь  совДтонъ  вди  особннъ  у'1редв- 
тельвынъ  собрав1енъ? 

Въ  Цюрихе  нЪть  у  народа  орава  постановлять  досрочное 
раепущев1е  представвтельнаго  собрав1я,  во  зато  право  внища- 
тйвы  установлено  но  всЬнъ  законодательвннъ  вопросанъ.  Еахдый 
гракдааинъ  нокетъ  внести  завонопроевть  «л  предста81^а1ЬНое 
собраше  или  т.  в.  кавтональный  еовЪтъ.  Если  двадцать  пять 
членовь  совета  того  похелають,  авторъ  предлохевй  долхевь 
быть  донущенъ   кь   личвынъ    обьяснев1ямъ  въ  сов№Б.   Бслн   но 
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крайней  1ЙрЪ  .одна  треть  совета  выскажется  ва  преджиЕввк, 
ово  доляно  быть  иодвергвуто  вародвому  г№10Совав1ю.  Народное 
гоюооваше  точно  также  должно  ян1№Ь  н'Ьето  во  вс1хъ  случая», 
когда  предложение  поддержано  5.000,  вабврателей.  Но  предло- 
жете  это  .предварительно  обсуждается  въ  кантонал^нокъ  оовЪт^, 
в  онъ  можетъ  одвоЬреиевво  съ  предХожен1еиъ,  воанвкшвнъ  по 
частной  нниц1атнв1|,  предложить  народаону  голосован1ю  но  тму 
же  вопросу  н  свой  ароеатъ.  Ежегодно  два  раза,  весною  в  осенью, 
происходить  народное  голосоввв1е  вавоаовроеЕтовъ  в  предполо- 
жен1й  о  провзводетвЪ  расходовъ  ежегодннх'ь,  еслв  они  не  ниже 
20.000,  однократныхъ,  если  они  не  ниже  60.000  нринлтвхъ 
кантональныиъ  сов^тоыъ.  Проекты  эти  по  крайней  н^рЪ  ва  30 
дней  до  голосовав!я  должны  быть  вручены  голосующими.     • 

Факультативное  ге/егепдиш  сущеотвуетъ  вь  девяти  вантонахъ, 
между  прочннъ  въ  Женеве  сь  1879  года.  Ке^егеп^ша  можетъ 
быть  тамъ  потребовано  для  каждаго  постановлен!!  большого  ео- 
в^||та,  хотя  бы  и  не  ааконодательнаго  характера,  въ  ЗО-двевный 
срокъ  и  ве'  нев^е  какь  3.500  ввбврателей.  Только  относнтельво 
бюджета  въ  его  д!Ьломъ  и  постановлен^  исключительной  еп^ш-: 
ноегн  не  можетъ  быть  потребовано  ге{егеп|1нт.  Голосовав1е  должно 
быть  прюгведшо  ве  позже  сорока  дней  послй  того,  как-б  заяв- 
лено о  ТОНЬ  требован1е. 

Характерную  особенвость  представнтельвой  республики  со* 
етавляеть  огранвчен1е  волвтнческехъ  правъ  гражданъ,  одним1>  ■ 
только  вабнрательнынъ  правоыъ.  Субъектомъ  .верховной  власти  и 
тутъ  признается  народъ,  но  народное  верховенство  практичеош 
внражаетея  только  въ  аравЪ  набирать  предетавителей.  Въ  консти- 
тущяхъ  представнтельныхъ  республвкъ  .нередко  пряно  и  поота- 
вовляется,  4^0  вер^^овная  власть  прннкддеаитъ  народу,  но  осу- 
ществляется ве  иначе,  какъ  чреаъ  уставовленвыха  и  уполноно- 
ч.еиш1хъ  отъ  народа  учрежден^.  Ивогда,  какъ,  напр.,  въ.  ков- 
ствтуц1в  Боливии  1871  года,  ст.  34,  кроы%  того  оговорено,  что 
народъ  не  обсуждаетъ  и  не  управляетъ  санъ  непосредствевно. 

Идея  представнтельвой  республики  допуеваетъ  непосредствен- 
ное участ]е  народа  лишь  въ  составлев1в  в  Н8и^неи1и  самой  вов- 
отитущи,  ооред^яющей  организацш  государстве^ныхъ  властей.- 
Шчало  представительства  предполагаегь,  что  народъ  осущест- 
вляетъ  власть  не  иначе,  какъ  чреаъ  уоолвомоченныя  ииъ  учреж- 
дена. Но  самое  установлев1е  и  опред^ев1е  органиэащи  втнхъ 
учреждев1Й,  казалось  бы,  согласно  принципу  вароднаго  верховеа- 
сгаа,  определяется  неоосредствевво  вародомъ.  Такой  порядокъ 
Н8н1вев1я  ковститущв  в  принять  въ  ФрибургЬ,  единствевномъ 
■     вогктвовъ.— ргоаков  тоогд,  право,  т.  I.  '8 
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кантоне  Шве&цар1а,  не  уставовившенъ  ге^егеп^шп.  Но  въ  дру- 
гяхъ  представитыьвнть  республвюхъ,  въ  нарушеше  посхбдова* 
тепнаго  проведен!)!  принципа  народвяго  ствсфенвтета,  ■  пере- 
снотръ  Б0вствтуц1в  совершается  народввни  оредставнтелянв  бёзъ 
ве□о^>едствевваго  учасля  народа.  Таквнъ  обрааонъ  д1|йстаующ1Я 
ога  яневи  народа  у<1режден1я  ва  дЪл^  санД  себя  органивуютъ, 
саш  сеМ  предоетявляють  г'к  или  друпя  полноноч1я.  Во  Фравщв, 
Перу,  Б0ЛИВ1И,  Чили,  ЭкуадорЪ,  Гаити,  Сав^СсиьвадорЪ  ияшЬ- 
нев1я  конститущи  совершаются  тЪни  же  представнтеяьвыни  со- 
брвтянн,  воторыя  ивдають  и  обнквовенане  аавонв,  только  съ 
при]|1киен1еиъ  бол^  сложнахъ  форагь  обсухдев1я.  Въ  Парагвае 
в .  Урагва^  для  переснотра  взбираются  особые  учредительное . 
воиаентн.  Вк  Ннварагау  частнна  нанФвен!!  конетнтуц1и  еовек* 
шаются  обнввовеннвнъ  вавоводательяыкъ  собрав1е1п,  а  для 
общаго  переснотра  ковституц1и  должно  быть  набираемо  особое 
учредительное  собраи1е. 

Эта  тевденцш  устранять  непо1ередственное  учаспе  народа 
даже  въ  составлевхв  ковститущи  объясняется,  мнёчно,  есте> 
ственвой  ваботов  дЪбствующихъ  отъ  нкени  народа  учрехдевЛ 
увеличивать  свой  авторитетъ,  воторнВ  неиаб^икно  осдаблаетея  ара 
всаконъ  расо1ирев1и  вепосредственваго  учаспя  вярода  въ  управ- 
лен1и.  Но  кроыФ  того  въ  представительныхъ  республивахъ  8а1гЬ- 
чается  также  наклонность  къ  распшрев!ю  власти  правительства. 
■  Превидецтн  соврекенввхъ  республи&ь  польауются  почти  тени  же 
правами,  какими  въ  непосредственной  респу(^лик%  пользуется  на- 
родъ,  или  въ  констятущонной  новарх1и — король.  Имъ  првнадлв- 
яитъ  по  крайаей  н%р^Ь  суспензивное  вето  и  право  вавначевЫ 
адмвнвстративнвхъ  должвостввхъ  лцдъ,  а  по  бЪльшеВ  частя  еще 
и  право  ваководательнаго  почина  и  ваввачешя  судей.  Преви- 
девтъ  французской  республики  ин1)етъ  право  распускать  палату 
депутатовъ,  съ  соглаая  ворочеыъ  сената.  Въ  Чили,  если  прези- 
денть  ед1|лаетъ  воаражен1я  противъ  законопроекта,  принятаго 
палатами, '  проектъ  этотъ  въ  ту  же  сесаю  не  нохетъ  быть  бол^ 
обсуждаеуъ,  но  нояеть  быть  предложенъ  къ  обсуждешю  палатъ 
въ  одну  ивъ  двухъ  слЬцующитъ  сесай,  и  получаетъ  вопрека 
'ннгЬв1ю  президента  силу  з&кова  лишь  въ  тонъ  случае,  еслв  бу- 
деть  принять  по  '  меньшей  жкр^  большинствомъ  */г  въ  каждой 
И8ъ  палатъ.  Во  ра8лич1е  все-таки  сохраняется,  такъ  вавъ  и  мо* 
вархъ,  и  суверенный  народъ  безотв1|тственнн,  а  превидентъ,  вак& 
бы  ни  были  широки  его  аолноноч1я,  привнается  все  же  отв^ 
ствевиымъ  за  свои  распоряжения.  Расширеи1е  власти  превидеита 
почти  до  ураввен!я   ихъ    съ    правами   ковститущовваго  монарха 
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ялв  сувереЕгваго  народа  т,  непосредствевной  республике  объ- 
ясвветея  особенвоетяии  представительноК  органвзяц!!!.  Народъ  и 
правятельство — реальная  снла.  Безъ  ихъ  содЪвств1я  государствен- 
ное 7правлен1е  не  нохеть  идти.  Если  народъ  въ  ц^онъ  протнво- 
дМствуегь  преднолОжевнннъ  н^ранъ,  онб  не  ногутъ  осуще- 
етавтьса.  На  народное  орианаше,  народную  поддержку  въ  воне^ 
Еонцовъ  опирается  всякая  власть  въ  государстве).  Точно  также 
я  правительство  сильно  г^нъ,  чт1>  оно  д11лаетъ,  сильно  г^игь,  что 
въ  его  рукать  непосредственное  оеущеетвлен1е  всЪхъ  задачъ  го- 
сударствевнаго  управлеви.  Но  представительное  собрате  ин^етъ 
нначете  лвшь  потопу,  что  представляетъ  вародъ.  Оно  свла  ве 
само  по  себ^),  а  потону,  что  за  нвнъ  стоить  народъ.  Но  равъ 
народъ  устраневъ  отъ  вепосредетвевнаго  учасля  въ  осуществле- 
ши  власти,  вародъ  какъ  одно  политическое  ц11лое  фактически 
не  существуетъ.  ИнФютоя  отд^ьнпя  груапн  избирателеб,  отд^иь- 
вна  политическЫ  парт1и,  фактически  И8<5ирающ1я  представителей. 
Но  отъ  ихъ  иыеня  государственная  власть  не  .мокетъ  быть  осу- 
ществляема. А  вародъ,  кавъ  ц'Ълое,  превращается  при  такихъ 
усдов1яхъ  въ  простую  абстрахщю.  Ин^  за  собой  не  реальную 
«илу  народнаго  единства,  а  лишь  отвлеченное  повяпе,  народное 
представительство  ве  ножетв  не  потерять  въ  сил11  сравнительно 
съ  правительствонъ,  фактически  в^рдающвйъ  веЪ  отрасли  госу- 
дарственнаго  управлен1я. 

Подобно  веносредственвннъреспубликамъ,  а  республики  пред- 
ставительныя  представляютъ  дв^  различный  фориц;  въ  одвЪхъ 
вародъ  взбвраетъ  исключительво  вародннхъ  представителей,  въ 
другихъ,  крон^Ь  представителей,  также  и  главу  государства,  пре- 
шдента  или  правительственную  волдег1ю.  Раа1ич1е  вто  весьиа 
существенное.  Во-первыхъ,  народные  представители  внгдЪ  ве 
избираются  веЪнъ  васелев1емъ  государства  сообща.  Веад^»  изби- 
ратели распределяются  по  различныыъ  вабирате.1ьнынъ  овруганъ. 
Поотоиу  хотя  каждый  депутать  считается  представителеиъ  ц^лаго 
народа,  а  не  свовхъ  только  избирателей,  но  фактически  овъ  все 
же  остается  избраввиконъ  лишь  сравнительно  весьиа  небольшой 
группы  избирателей.  И  ото  ииеетъ  тЪиъ  большее  значев1е,  что 
нъ  силу  вераввоиернаго  распределен1а  политнческихъ  парпй  по 
отдЪльвыиъ  частяиъ  государственной  территор1и,  иевФе  ывого- 
численная  парт1я  очевь  легко  ножетъ  располагать  большвнствоиъ 
въ  большенъ  числе  нвбирательвыхъ  округовъ,  Ииъ  более  ывого- 
чнсленная  парпя.  Презндевтъ,  вапротввъ,  вваче  и  ве  ножетъ 
быть  избравъ  вародоиъ,  кавъ  сообща.  Вследств1е  этого  овъ  очень 
часто  овавнвается  более  верныиъ   вредставителенъ   действитель- 
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наго  (киьпгавства  народа,  ч1)нъ  болывинство  въ  пааатахъ,  н  ат» 
даетъ  вовножяость  выбораыв  преяндента  совдать  ж8вАств1Л  про- 
тявовг1съ  вовножинкъ  веправильнвыъ  ревультаташ  внборовъ  нред- 
ставятелей.  Бели  же  превидентъ  набирается  палатаня,  вл1яте  не- 
правЕЛьваго  результата  оарлаиентскнхъ  выборов^  гЬнъ  еще  уса- 
лятся. Во-вторнхъ,  при  явбран1и  президента  народонъ  его  власть. 
ян^^еть  тотъ  же  нсточникъ,  какъ  я  власть  аайонодательнаго  ео- 
брввш,  и  потону  полмуетса  такянъ  же  авторятетонъ,  тавъ  же 
сажостоятельва.  А  ато  првводить  въ  нвв^Ьстаоку  уравновЪптнвашю- 
влаетя  заюяодательнато  собрав1я  и  властя  превндевта.  06^ 
власти,  будучи  саностоятельны  и  вевавнснны  одна  отъ  другой, 
иогутъ  другъ  друга  сдерживать.  Въ  ревультатЬ  получится  равдЪ- 
леи1е  властей  и  вФвоторый  дуаливмъ  государственной  органиващн^ 
яодобный  дуалявну  устройства  Еонетятуцюнной  новарши.  Прш 
выбора  же  президента  завонодательнннъ  собрангенъ  онъ  есте- 
ственно ставятся  въ  независнность  огь  собрания,  подчияяетеа 
ену,  лишается  сауосгоятельвости,  И  вк^стЪ  съ  тФиъ  еще  бол^ 
уыаляется  дфйствительное  учаспе  парода  въ  государствеввонъ 
управлев1и,  такъ  вакъ  не  саяииъ  вародонъ,  а  вс^и  тЪня  жл 
яародныив  представителяни  определяется  тогда  и  личность  глаю ' 
государства. 

Избран1е  президента  народонъ  установлено  воястнту1Цянк 
рФшительнаго  большинства  аыернканскихъ  н  афривансвяхъ  рес- 
нубливъ.  Сколько  I1в^&  явв^но,  только  въ  Гаити  и  Урагва-Ь 
прегядентъ  избирается  законодательнунъ  собрав1е111.  Въ  Европе, 
вапротявъ,  во  всЪхъ  предетавитедьнвхъ  республикахъ  прянЪ- 
вяетса  противоположная  систена.  Во  Фравщи,  подобно  Урягваю 
я  Гаити,  превядеятъ  нвбиряется  соедяневвыкъ  прнеутств1е1гь 
об^Ьихъ  ваконодательныхъ  палатъ.  Въ  ГанбурНЬ,  Любеке  и  Бре- 
нен^^  сенаторы,  т.-е.  иенн  воллепальваго  органа  правитель- 
ственной власгя  набираются  довольно  сложною  процедурой  сеяа- 
тонъ  и  представительныиъ  собрав1е1Гь  (ВОг^егасЬдА,)   совместно. 

Представительныя  республики  въ  настоящее  вреия  реши- 
тельно преобладають.  Собственно  въ  одной  только  ШввЙцар)М 
еуществуютъ  невосредотвенныа  республики.  Это  не  ножетъ  быть 
объяснено  однииъ  только  ра8лич1еиъ  отдй1ьнвхъ  раанфровь.  Въ 
самой  111вейцар1н  кввтонъ  Фрвбургь,  И1г{)ющ1Й  представительную 
оргавивацю,  вовсе  не  саннй  крупппй.  Онъ  ни^еть  113.000 
жителей,  а  Бернъ,  гд^  имеется,  какъ  мы  видели,  аепо^>ед- 
ственвое  республиканское  устройство — 582.000.  Въ  ЛюбекЪ 
всего  52.912  жителей  вылете  съ  прусскянъ  гарнняояомъ:  его 
немвогимъ  больше  Гларуса,  инеющаго  36.000.  Некоторый  аие- 
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фнк&неви  республики  кодичествоыъ  жителей  ве  оревышаюгь 
швейцарспе  вовтовв.  Тавъ  Гаити  нм'Ьетъ  503.000,  Санъ-Оаи- 
вадоръ  —  434.000,  Никарагуа  —  350.000  и  Пар&гвай  только 
240.000,  чтй  даже  неиыве  населеша  Цюриха,  нас^итыеающаго 
294.000  жнте^ев. 

Н»  оргавивац!»  большинства. совреневвыхъ  республикъ  внЪдъ, 
врежде  всего,  сильное  вл1ан1е  <  иринЪръ  севере -аиерикаЕСкаго 
оон^Ьа,  констятущя  котораго  слоквл&сь  подъ  весьыа  заиФтнынъ 
вл1ив1ет  нонархи^есквхъ  идей.  Црн  вяработк^  еЬверо-акерн- 
кансвой  конститущв  было  даже  предполохея!е  сделать  ажасть 
оремдента  пожизневной  (Алевсандръ  Ганильтовъ).  В-ь  тону  ве 
дЪю  шло  объ  органвзащи  союзаоб  власти  и  уяе  потопу  левов- 
вожво  бнло  я  думать  объ  установлее1и  непосредственнаго  рее- 
публакансвасо  устройства.  Но  примеру  Соедвнеавыхъ  Штато&ъ 
последовали  не  только  федеративвыа  ресаублики,  кавъ  Арген- 
-твнвкая,  Венецуела,  Колуиби,  Мексика,  но  и  нвот  нераадйдь- 
ныа  республики.  Въ  втонъ  вливав  оргавиващв  сЪверо-анеривАЯ- 
сваго  совюа  и  вроется,  воввдинову,  ближайшая  придана  совре- 
жевваго  преобладав1я  аредставительвнхъ  республикъ  съ  сильной 
орегадепсвой  властью, 

Государетвевный  строй  опредЪаяется  главныиъ  обрааоиъ  орга- 
явзащей  ваконодательвой  и  правительственвой  власти.  Поэтову 
жы  основали  Блассификацш  равличныхъ  развовидностей  предста- 
Бвтельиой  республики  ва  рааявив  органвваци  праиительетвеввой 
власти:  осншныа  начала  органв&ац1в  ааконодательной  власти  во 
-вс^ъ  првдставйтельныхъ  республивахъ  одинаковы.  Сравнвтедьно 
второетепеавое  8вачев1е  ижЬшяъ  ра8лич1а  въ  органнвацш  судеб- 
ной влаетв,  такъ  вакъ  вадача  еа  гораздо  уже  и  оаредйленв^, 
«  главное,  еа  д^штельвость  ивЪеть  ие  творчесвШ,  а  охравнтель- 
инй  харавтеръ:  ею  не  создается  тотъ  или  другой  государствен- 
ввй  быть,  а  только  охраняется  уже  существующ1й!  Поатову 
общ1й  складъ  полвтичесвой  органнаащи  сраввительво  неньше  аа- 
аиситъ  отъ  ноставивки  судебеой  власти. 

Оеновнвя  ра8лич1и  ортавваацди  судебной  власти  гЬ  же,  что  и 
вк  ортаниваци  правительственной  власти,  во  только  при  вювъ 
вовножны  ие  два,  а  трв  раалачных^  тина  оргавязацги.  Члевв 
ввсшаго  суда  въ  республике  вогутъ  быть  избираемы  или  наро- 
довъ,  или  эавонодательннвъ  собраихенъ,  или,  вавонецъ,  аазна- 
чаевы  преаидевтохъ.  Шире  всего  учаспе  народа  въ  государ- 
«твевнонъ  уаравдеа!?  представительной  республика  таыъ,  ткЬ, 
вакъ  въ  Мексики,  народъ  избираетъ  и  своих^ь  представителе,  и 
президента,  и  судей.  Уже  всего  танъ,    гд'Ё,   вакъ   во  Фравщн  н 
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Гаити,  народъ  нзбираетъ  толыю  представителей,  вредскаштеш — 
превндеата,  а  пргаидентъ  назначаетъ  судей.  Средн1а  ступени  об- 
равуютъ  т^  республявй,  ткЬ  аародъ  ивбираеть  н  аредспввтелей, 
и  ареаидента,  а  судьи  нааначаютса  или  орезвдеятомъ,  жавъ,  вапр.^ 
въ  Чиди,  Парагвае,  Боливии,  Коста-Рик^),  НаварагуЯ)  или  заионо- 
дательннш  собрао1е1гь,  жакъ  въ.  Экуадор^,  Перу.  Въ  Урагва1|  н 
нревидевть,  и  судьи  одинаково  набираются  аавоаодательвымъ  оо- 
брвв1еУ'1.  Такныъ  обрааонъ,  если  принять  въ  соображенЗе  и  сфга- 
нвващю  судебаой  власти,  то  дюлучатся  уже  не  двЪ,  а  плть  раано- 
видностей  представительной  ресаублнвн:  1)  народъ  избираетъ  не- 
посредственно представителей^  нревидевта  и  судей;  2)  вародъ 
набирает^  представителей  и  президента,  а  судьи  наааачаюто 
превидентоиъ;  3)  народъ  нвбвраетъ  представителей  и  президента, 
а  судьи  набираются  представнтелаыи;  4)  народъ  избрраета  только- 
представителей,  а  превидеать  и  судьи  избираются  представнтешнн, 
н  5)  народъ  избвраетъ  только  представителей,  представителн  ив* 
бироють  преандевта,  а  президевтъ  навнаиетъ  судеб. 

Въ  старнхъ  конститущяхъ  иоаво  найти  еще  и  друш  вои- 
брнац1н.  Тавъ,  фравцуасвая  вовсгнтуц!я  1795  года  предоста- 
вляла народу  носредствонъ  косвенныхъ  внборовъ  ивбраше  чле- 
вовъ  завонодательнаго  собрав1а  и  судей,  а  члены  правительствен- 
ной коллегии  (диреЕтор1н)  наввачалнсь  ааководательвынъ  собра- 
н1еиъ. 

Типичвниъ  обравцонъ  представительной  республики  ножетъ 
служить  Фраицш  ')•  Ова  ин^а,  выИсА  сь  дисгвующей,  пять  рес- 
публивавскихъ  вонститущй:  радикальную  ковсгятущю  1793  года>. 
диревтор1альную  конституц1ю  1795  года  (Ш  годъ  республики), 
консульскую  вонствтуц1Ю  1799  года  (У!!!  годъ  реепублики)^ 
вонстнтущю  1848  года  и  действующее  конституц1онные  ваконы 
1876  года.  Ивъ  нихъ  только  первая  конституция  1793  года 
установляла  неоосредствеввую  республику.  Но  вонституц1я  $та 
не  била  приведена  въ  дМствхе.  Да  къ  тону  же  в  въ  вей  прав» 
народа  на  веносредствевное  осу|цествлев1в  власти  весьма  огра- 
ничены. Они  сводятся  къ  праву  ввищативы  по  вопросу  объ  взнЪ- 
вев1в  конституц1и  и  къ  фавультатквнону  праву  гояосовани  аа- 
ковопроектовъ,  првнятыхъ  йиконодательаынъ  ворпусонъ.  И  пере- 
снотръ  Еоалитущи,  и  народное  голосование  ваковопроектовь^ 
ногли  быть  потребованы  не  нен^е   какъ  одною   десятою   часты> 

')  6а(Ь1е.  Ргёс1з  <1п  сопгв  Ле  йто1Ь  рпЬИс.  1885.  ^вЬоа.  Вав  ви«(згоеЬъ 
йег  {^«пгбпвсЬеп  ВерпЪ11к.  1666.  8а1п1-01гопв.  Напае!  с1а  41го!Ь сопвиЫЕЫоп- 
леЬ  1886. 
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большинства  н^осреХс^'венныхъ  еобрашй  граадввъ  аъ  большвн- 
аЛ  департанентовъ.  Непосредетвенныя  собраи18  должвы  быжж 
провсходип  по  шЕтованъ  и,  оЪдоватвльно,  аредстааидвеь  до- 
вольно иного  знсленвыни.  Ъск  ^^ут^я  ресаубликавша-вонститущи 
Фрашцв  совершенно  исвлючаютъ  вародъ  огь  вепосредствевнаго 
оеущесгиев1я  власти  и  вообще  аначвтельво  огравичиваютъ  его 
Лр^ва. 

Конегвту1М11  1795  года  аредоставшеп  народу  только  два 
нрава:  1)  голосовапе  оредположевныхъ  азн^евШ  ковствтущв 
н  2)  ивбрав1е  и^борвцоовъ.  Полвоаравнывв  рраждананм  счвта- 
лвсь  тольЕЮ  совершеннолЪтв1е,  платяпце  каюй-лнбо  пряной  на- 
логъ.  Внборщвкакв  ноглв  быть  только  доствгппе  25  л^ктъ  н 
влияние  но  прав;  собственности  вла  аренда  недввжвностью, 
дающею  доходъ,  раввый  цЪн^)  отъ  150  до  200  рабочнхъ  дней, 
снотря  00  раивч1ю  нЪствостеЙ.  Выборщвканъ  предоставлялось 
Н8бран1е  членовъ  обвить  палатъ  завоводатедьнаг^  корпуса,  со- 
вета пятвсотъ  и  сов^Бта  старЪйшвнъ,  сосюявшаго  ввъ  250  чяе- 
аовъ  в  судей,  въ  тонъ  чвся'Ь  в  членовъ  вассащонваго  суда.  Дв- 
ревтор1я,  являвшаяся  главой  всполввтельвой  власти,  составлялась 
ввъ  пяти  членовъ,  вавначавщвхса  аавоаодательннвъ  корпусомъ. 
7част1е  двухъ  сов^товъ  въ  втоыъ  навначепя  опред&шлось  та- 
ввнъ  обрааонъ,  что  сов1|гь  пятвсотъ  тайвынъ  .голосовав1енъ  со- 
ставлялъ  десятераый  списовъ  ваадвдатовъ,  а  совать  старФйшввА 
уже  ивъ  этого  списка,  также  тайвыыъ  голосоватенъ,  нвбиралъ  пять 
иевовъ  двректор1в.  Право  законодательнаго  почина  принадле- 
жало исиючвтельно  сов^Ьту  пятнсогь;  совЪтъ  старМшивъ  осу- 
в^ествлялъ  только  какъ  бы  право  ревив1и  проевтовъ,  аринатнхъ 
еов^ьтонъ  пятисоть.  Онъ  ыогь  вхъ  утверждать  влв  отвергать 
только  въ  ц^ионъ,  безъ  частвухъ  И8н1|вев1й.  ДвреЕтор1Я  вика- 
кого  учаспя  въ  9&>сонодатедьств41  во  им^кла.  Оеа  была  лишена 
даже  права  вващатавы. 

Констнтущя  1799  года  представляетъ  ля>бонытвую  попытку 
органв8а1ци  представвгельной  республави  бевь»  предоставлев1я  на- 
роду даже  права  ввбврать  чденовъ  ваконодательнаго  ообран1я. 
Граждане  В1г&лв  право  лишь  составлять  савскн  лш^ь,  которыхъ 
она  статають  достойвынв  довбрй  (11з№в  с1е  соп&шсе).  Вс^)  граж- 
дане но  округанъ  (аггошИззешеп!;).  составляютъ  п^швй  такоД 
снясокъ,  8ввлючающ1Й  въ  себ4  чвсло  инеаъ,  равное  одной  де- 
сятой всЪхъ  граядавъ.  Граждане,  ввосеаные  въ  втоть  спвсокъ, 
яхк  своей  среды  выдЬиюхъ  также  одну  десятую  часть:  таквнъ' 
о1^т8онъ  составляется  второй  спнсокъ — департанентсв1й.  Внесен- 
■ые  въ  денартавентспй  спвсовъ  точно  такъ  же  составляють  трет1й 
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спвсовъ.  Изъ  лицъ,  внесенныхъ  въ  трепй  совсоеъ,  сенатъ  ивбн- 
раетъ  Еонсуловъ,  членоиъ  трвбуната,  члеяевъ  вавоаодательнаго 
корпуса  и  членовъ  кассац1онваго  суда.  Сеттъ  саиъ  себя  по- 
полЕяета,  избирая  покизаенно  сенаторовъ  ввъ  трехъ  вандидатовъ, 
лредставляелахъ  пи  одному  отъ  перваго  консула,  отъ  трибунап 
и  отъ  зааонодательнаго  ворпуса.  Белв  вс^ц  будеть  представлено 
кандида^онъ  одно  в  то  же  лицо,  оно  обязательно  д^ается  сева- 
торомъ.  Въ  составь  же  сената  обязательно  входить  первый  ^н- 
сулъ,  по  оставлении  по  вавой-лябо  причине  своей  долхноств. 
Праввтельствевная  власть  принадлехитъ  ^^юнь  вовсулаиъ.  Ии% 
однвиъ  ирваадлехйть  право  ваконодательваго  почина.  Обсуждев1е 
аавовопроевтовъ  ирвнадлеявтъ  трвбунвту,  составлеввову  изъ  етя 
члевовъ.  ЗввоводательвыЙ  корпусъ,  составленной  изъ  трехсотъ 
членовъ,  только  голосуетъ  законопроекты,  выслушавъ  аа&лючеше 
по  нинъ  трибуната  в  доводы  правительства,  представляеыые  чле- 
нами государствен  наго  совета.  Сенагь,  состоящЛ  взъ  80  чле- 
новь,  яшк&п  своей  задачей  охранен1е  конституц1в  и  назвачен1е 
должностввхь  лицъ.  Заявлен1я  о  невонстнтупловности'  кавихъ-либо 
автовъ  власти  ногутъ  поступать  въ  сенатъ  отъ  трибуната  иля 
отъ  правительства.  Исполнвтельван  власть  принадлежитъ  соб- 
ственно первону  Бовсулу,  назаачаевову,  вакъ  и  два  другихъ,  на 
десять  л'Ьтъ.  Второй  в  трет1Й  вовсулъ  инФютъ  тольво  совФщатель- 
аый  голосъ.  Возножиость  изнЪнеа1я  вовститущи  не  была  нреду- 
енотрЪна  Бонститущей  У111  года. 

Бовститущя  1848  года  устааовляеть  бол^ю  простую  оргааи- 
ващю.  Главвыя  отличи  ея  отъ  д^ьйетвующей  заключаются  въ 
установлен1В  одной  тольво  и  нритоыъ  постоянно  8асЪдаюц;ей  за- 
ксяодательной  палаты  и  въ  выборе  президента  реапубливв  непо- 
средственао  народомъ,  на  четырехл^тнЕВ  срокъ,  съ  безусловвынъ 
воеврещен1евъ  повторнаго  Я8бран1а. 

Органвзац1я  существующей  теперь  во  Франщи  третьей  рес- 
публики не  определяется  одной  цельной  конститущей.  Значен1е 
вовститущонвахъ  завоаовъ  ин^^ютъ  три  завона  1876  года:  24  фев- 
раля объ  Организащи  сената,  25  февраля  объ  органв8ац1в  госу- 
дарствеяныхъ  властей  и  1 6  1юля  о  взавнннхъ  отношетяхъ  тоеу- 
дарлвенныхъ  властей.  Эти  завовв  уже  успели  подвергнуться 
двукратнону  изв1|невио  въ  1879  году,  вогда  ващональное  собра- 
те было  перенесено  изъ  Версаля  въ  Парижъ,  в  въ  1884  году, 
вогда  изи^неаъ  былъ  составь  сената  вь  сныслЪ  унвчтохеви  по- 
жвввенныхъ  сенаторовъ.  Завовв  1875  года  выработавы  собра- 
В1енъ,  состоявшимъ  въ  большинстве  взъ  ниаархвстовъ,  ве  нахо- 
дившнхъ  одваво  возножаынъ  уставовить  тотда  воварх1ю.  Поэтому 
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установленная  имъ  оргавизаща  государства  отличается  большою 
унЪревностья  и  представлаетъ  капъ  бв  компрониссь  респ^бли- 
ханскаго  и  новархнчеекаго  'принцяоовъ.  Это  особенно  сказалось 
га  011ре;^ен1|1  половен1я  превидента  республнкн,  во  нвогоыъ 
вапоминающень  полохея1е  Бовстит;ц1овааго  короля. 

Учасг1е  фрабцуаскихъ  грахданъ  въ  осу1цествлен1И  государ- 
«твениаго  властвоватя  ограничивается  однинъ  только  правонь 
выбора  депутатовъ.  Сенаторы  избираются  особой  коллепей,  со- 
етавляеноВ  иаъ  члевовъ  н^стнвиъ  сов^товъ.  Преаидентъ  изби- 
рается заководательнныъ  собран1еыъ.  Судьи  вазаачажУтся  □реан- 
девтоыъ. 

.  ВахнФйшвиъ  органонъ  власти'  является  теперь  аац1ональйое 
собран1е  (азбешЫёе  оаиопа1е),  осуществляющее  законодательную 
власть,  взбвряющее  президенте  в  контролирующее  д^тельность 
уаравлвв1я.  Ово  слагается  ивъ  двухъ  п&латъ:  палаты  депутатовъ 
я  сената.  Паяата  я  севатъ,  по  правилу,  васФдають  и  фуввщова- 
рують  отдельно.  Соедивенныа  засфдвв1я  образуются  только  для 
выбора  президента  и  для  обсукдени  преднолагаеныхъ  изыЪвёв1В 
ионстатуцюннихъ  аавоновь.  Палаты  за'с^Ьдають  не  непрерывно, 
а  пер10двческв.  Очередная  вхъ  сесс1Я  открывается  свлою  закона 
екегодво  во  второй  вторникъ  января  и^сяца  в  продолжается  не 
иевгЬе  пяти  к^цевъ.  Преаидентъ  иохетъ  кронЪ  того  созывать 
ажъ  въ  чреюычайныя  сесс1в. 

Палата  депутатовъ  состовтъ  изъ  депутатовъ,  избнраеыыхъ  на 
четыре  года  всеобщей  подачей  голосовъ  такъ,  что  отъ  кахдаго 
■абврательнаго  округа  (аггошЦявешеп!.)  взбирается  по  одяоиу 
депутату  (всгнип  ипопипа!).  Между  департаневтани  депутаты  рас- 
оред^яЮтса  сообразно  количеству  населенья.  Ивбравными  но- 
гутъ  быть  ве1Ь '  достигш1е  25  л1Ьтъ,  за  исключен!енъ  члевовъ  цар- 
ствовавшвхъ  прежде  во  ФранцЕи  фанал1В  и  лицъ,  соетоящвжъ  на 
действительной  военной  службе. 

По  закону  1876  года,  севать  состоялъ  изъ  '225  срочвыхъ  и  75 
оожианенвыхъ  севаторовъ.  6ъ  1884  году  пожизненные  сенаторы, 
шябвравп11еся  саыинъ  ееватонъ,  уничтбяюнн,  и  теперь  весь  се- 
ватъ состонтъ  нзъ  800  севаторовъ,  избираеныхъ  на  9-л%тв1й 
срокъ  съ  частичвымъ  обновлев1енъ  состава  по  третянъ  каждые 
чрт  года.  Сенаторы  вябвраются  ве  вепосредствевяо  вародонъ,  а 
особани  избирательными  коллег1Я1(И,  соствляеныня  въ  каждонъ 
департаневтЪ  подъ  предсЪдательетвоиъ  президента  н^наго  суда 
■въ  вс^хъ  членовъ  геверальвыхъ  и  овружныхъ  сов^Ьтовъ,  соот- 
вЬтствующвхъ  хакъ  бы  нашииъ  губернскинъ  я  у^днынъ  вен- 
СЕинъ  собран1янъ,  изъ  депутатовъ,   избранныхъ'отъ  даннаго  де- 
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партаневта,  н  т  ооредЪаенваго  чясла.  средставителеб  отъ  об- 
щияБыхъ  совфтовъ  сообразно  числу  ихъ  иеновъ.  Ъ1С10  свнато- 
ровъ,  взбираеиыхъ  отд'Ьльвемв  деоартаиентанв,'  неодвнавово  ш 
колеблется  отъ  2  до  10.  Изброввнни  ногутъ  бнть  лишь  инЪю- 
(ще  40  1!кгъ. 

Глава  исполнительвой  власгв — преввдевтъ,  язбвраеиый  соеди- 
веввынъ  собрав1енъ  палаты  дааутатовъ  и  севата  на  семь  л^тъ 
съ  неограничеаныыъ  праионъ  переизбраахя.  Особыхъ  услов1В 
избираемости  ае  установлено.  Только  члены  царствовавшвхъ  во 
Франщв  фаиЕлхй  не  ыогутъ  быть  выбрави.  Въ  ооред^иеваи  по- 
лоаени  в  правь  президента  во  нногонъ  сказалось  вл1ян1е  но- 
нархическихъ  идей.  Отв'Ьтственность  его  ограничена  едвнствецно 
случаями  государственной  измЪвы.  Никакое  другое  обвннев1е  не 
можетъ  им^ть  въ  отношен1в  въ  вен;  м^Ьста.  Тавъ  какъ  возмож- 
ность государственной  ивнЪвн  со  стороны  президента  совершенно 
вев41роятна,  то  фактически  овъ,  подобно  мовархамъ,  не  подле- 
хитъ  формальной  отв^тственносги.  Эта  аналопя  еще  уевлива^тса 
т^ъ,  что  превидев1ъ  фравцузской  республики  править  не  иначе 
какъ  съ  соучас11емъ  оТвЪтстиенвыхъ  ннаистровъ,  нвбираемыхъ 
прнтомъ  всегда  изъ  парт1н,  расаолагающей  болипввствшъ  голо- 
оовъ  въ  аарланентЬ.  Нельм  не  упомянуть  также,  что  преви- 
девтъ,  по  своему  звав1ю,  есть  гроссмейстеръ  в  кавалеръ  ордена 
почетиаго  лепона.  Однако,  при  всемъ  тонъ  срочность  его  оолво- 
ноч1й  и  выборное  ихъ  основав1е  рЪвко  отЛнчаетъ  его  отъ  мо- 
нарха. Если  президента  и  веяьза,  за  едввственвыыь  изыленъ 
случаевъ  гос}дарстБенной  изн'!Ёны,  привлечь  въ  суду,  то  во  вся- 
Бомъ  случае)  его  можно  по  встечев1и  семв  лЬтъ  не  выбрать  вновь, 
и  этинъ  достаточно  обезвечввается  подчивев1е  его  власти  народа. 

Президеитъ  есть  прежде  всего  глава  исполнительной  власти, 
во  кромй  того  овъ  пользуется  довольно  значительными  вравамв 
в  въ  отвошен1и  къ  законодательству.  Ему  прввадлежитъ  право 
заководательвой  иаищативы.  Заковопроекть,  принятый  обжима 
палатами,  опъ  мохетъ  въ  течеа1е  м'Ьсячааго  срока  возвратить 
яыъ  со  свовнв  В08ражен1ями  для  вторвчваго  разсмотр1н1я..  Оъ 
еоглаая  сената,  овъ  можетъ  распустить  раньше  срока  палату 
депутатовъ,  навначввъ  новые  выборы. 

Лднннисгратаввыя  функщи  президента  очень  обширны.  Овъ 
назначаеть  непосредственно  или  чревъ  мввистровъ  вс^Ьхъ'  дояж- 
вцствыхъ  лвцъ  адинавстрвтивваго  в^омства.  Ему  же  прввадле- 
житъ право  вестн  неждуиародныя  сношеаая  и  заключать  между- 
народные договоры,  о  которыхъ  овъ  только  доводить  до  сх^- 
д'Ьн1я  над1овальааго  собрав1я.  Съ  учаспеиь  государствеанаго  оо- 
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ккта,  мв^ша  вотораго,  однако,  ма  аего  не  обавательны,  преаи- 
девгь  аольауетса  швровнни  ораванв  издавать  укавы  (^ёсге(8). 
Въ  о&шян  оп1раыеи1я  оравосуд1а  еиу,  крон^)  ваааачешх  судей, 
артнадлехитъ  араво  11011иловав1я.  • 

$  10.  1[онарх1я  >). 

Освовное  рааич1е  нонарх1й  сводится  къ  ра81ич)ю  неограви- 
«еааыхъ  и  ограввчевввхъ  нов(фх1й.  Ёсдж  нонархъ  авАетсв  ве 
тольво  бе8отв<1тствевнимъ  вредствввтленъ  государства,  вакъ  ц6- 
ааго,  во  и  сосредоточиваетъ  въ  свовхъ  рувахъ  всю  водвоту,  всЬ 
фунвщи  государственной  власти,  получается  ыонархи  неогравв- 
чевваа  или  абсолютная.  Власть  монарха  ве  ограввчиваетса  тутъ 
вввкою  другою  властью.  В&к  гоеударствеввна  учреждевЁя  оод'  * 
шваютса  въ  тахонъ  государстве  новарху,  вс1  она  д^йствумпь 
во  его  полвоиоч1ю,  сдувать  ему  оруд1ани,  овврвются  на  его 
явторитетъ.  Вей  фун1Щ1и  государствеввоб  вдасти  осущесгвлаютса 
ЕЛИ  еамимъ  мовархоиъ,  или  во  его  полноношю.  НеограничеввыК 
моаархъ  представляется  такинъ  обравомъ  беаусловвнвъ,  абсолют- 
вымъ  олицетворен1емъ  государственной  власти,  еа  ашвынъ  вонло- 
щев1емъ. 

Власгв  веограввченнаго  иоварха  не  ножегь  быть  вротвво- 
оосгавлева  никакая  другая  огравичивающая  ее  власть.  Но  от- . 
сюда  еще  ве  сл1>дувтъ,  чтобы  осуществлев]е  власти  въ  абсолют- 
ной новарх1в  додашо  было  оаред^втьса  воключительво  ничЪкъ 
веограаиченвынъ  произволонъ  монарха,  чтобы  его  власть  ве 
могла  водчинатьса  въ  своемъ  осуществлев1и  началаыъ  арава.  И' 
веограниченваа  монархи  можетъ  быть  вравон^Ьрвымъ  государ- 
ствеинымъ  строенъ.  Эхо  достигается  дауна  путами.  На  визшвхъ 
С1ад|ахъ  полвпческаго  раавипя  право  образуется  въ  формф  обычая, 
следовательно,  незшиснно  отъ  власти  монарха,  и  монарху  при- 
ходвтса  во  веобходвноств  водчинатьса  господствуюв^мъ  въ  ва- 
родЪ  обышямъ.  Тавимъ  обравонъ  въ  впоху  госводства  обыч- 
ааго  в[шва  власть  новарха  водчввается  веваввснво  отъ  вето 
образующемуса  прав;  безъ  того,  чтобы  власти  монарха  вротиво- 
поставлалась  какаа-лвбо  другаа  власть.  Мекду  гЬиъ  народны^) 
обычай  иояеа  весьма  существенно  стЬсвать  нронваоль  оравн- 
тела.  На  высшяхъ  ступенлхъ  волвтическаго  раавитаа  обычвое 
право  засловаетса  в'  вытЬсвяетса  вавонодательсгвомъ,  въ  неогра- 
нвченвоВ  моварХ1и  создаваемынъ  одвостороннею  волею  монарха. 


<)  В1аа1всЫ1  ливешшпе  31м(а1еЬге,  1875,  88.  399-^Ю1. 
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Но  й  т;1ъ  вошюхно  и  дЫстватеиио  бываеть  аравонЪраое  ос}- 
щестиеа1е  вашст»  ыонарха,  есян  ивдавоеные  ннъ  ваконы  при- 
знаются, пожа  не  будутъ  вадлвнащвнъ  порядконъ  опгЁневв, 
обязательными  и  для  саного  ыонарха,  в  для  всЁхъ  учрехдевШ, 
дМствующихъ  во  его  волно|1оч1ю.  Бела  государственныя  учреж^ 
дев1а  уже  развились  еь  строВвую  свскму,  если  вредны  вхъ 
ведомства  точно  уставовлевы,  если  вваинвое  ихъ  соотвошев1е 
строго  оп[№Д'Ълево,  обяз}1тельность  для  нихъ  дЫствоватъ  не  иначе, 
навь  Е&  осаован1и  общъхъ  ваконовъ,  иадаваенухъ  иовархош, 
составляеть  весьма  существеивую  гаравпю  нравонЪрвости. 

Монарх1и  абсолютной  вротввополагается  ыонарх1я  огравя- 
чеввая,  т.-е.  такая,  гд'ё  власть  новарха  ограничивается  другою, 
независимою '  отъ  него  властью  — '  властью;  врааадлеяшщею  на- 
роду.   Въ  ограниченной   ыовархви   мовархъ   ве  сосредоточнваетъ 

.  въ  своихъ  рукахъ  всей  госухарствеаной  власти,  не  есть  една- 
«твенвый  неточнвкъ  власти.  Тутъ  не  веЬ  государствевиаа  учреж- 
дев1я  д^йствуютъ  по  уполвоыоч1ю  монарха.  Народъ,  на  ряду  ссь 
новархомъ,  участвуегь  въ  осуществлев1в  в'Ёвотсфыхъ  фувкщ! 
гоеударствейвой  власти,  в  евоинъ  соучашенъ  ограничяваетъ 
власть  монарха.  Конечно,  и  въ  абсолютной  мояарх1и  авачитель- 
вое  число  граяданъ  привимаетъ  учаспе  въ  осуществлеви  госу- 
дарствевн(Д  власти.  И  абсолютный  ковархъ  ве  мохетъ  дМство- 

.  вать  всегда  и  во  всенъ  лично  в  невооредствевно.  И  овъ  нуя1- 
дяеггся  въ  содЪЙств1и  ооддаввыхъ.  Но  пнъ  это  сод^йотв1е  им^етъ 
сдукебвый,  оодчинеаный  характеръ;  въ  неогравячеввой  монарх!н 
огд'Ьльные  поддавные  участвуютъ  въ  осущеетвлеши  гоеударствев- 
вой  власти  00  поручев1ю  саного  монарха,  вааъ  его  оргавы.  Въ 
моварх1а  ограиичевной  въ  осущесгалеы1а  государвтвеввой  влаен 
на  ряду  съ  новархомъ  участвуегь  вародъ,  вавъ  цЪлое,  веао- 
средственво  влв  чреаъ  представителей,  не  ставовясь  въ  силу  этого 
оргавонъ  власта  монарха,  а  ограввчввая  его  власть.  Огравн- 
чевваа  новарх1я  представляегь  таквмъ  обравонъ  смешанную  форму 
аравлев1я,  оса<№аввую  на  сочепл1и  новархвчесваго  и  ресаублв- 
кааскаго  начала,  вачала  бевотв^Ьтствевнаго  осуществлев1я  власти 
во  собствеввому  праву  одвинъ  лвцонъ  и  начала  аародваго  вер- 
ховенства. 

'Учаспе  варода  въ  осу(цествлев1и  государственной  власта  ва 
ряду    съ   ноаархонъ    нокетъ   принвнать   разиообразныя   формы, 

'ч^ъ  в  обусловлвваетса  существован1е  в^кольвихъ  развоввдшу- 
етей  огравачеввой  ковврх1н. 

Власть  монарха  мохетъ  быть  ограничена  соучаспемъ  или 
вепосредсгвевваго    вародаа1-о    ообравЬ!    (вЪча),    вля  .  еосяовнаго 
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предотавпельсша  (зеискяхъ  чвновъ),   ив   вароднаго   предспвв- 
тельства.  Сообравво  ст  втинъ  получаются  три  разновидности  огра-  - 
нпенной  конарпи:  11онарх1в  вечевая,  нонарх1я  еоеювнаи  в  ко- 
нарх1я  представительная. 

Шчевая  монарх1я  есть  саияя  первоначальная  форма  гоеудар- 
етвенваго  устройства,  по  Крайнев  и^р^Ь  у  ар1йевнхФ  яародовъ: 
Ова  предокетвовяла  у  вить  и  республик^!,  в  абоолипи^ну.  Эта 
.  форна  ионархги  арннЪнина  лишь  въ  саиниъ  нелким!:  государ-- 
стеевнакъ  союванъ  в  по  необходиности  искяаеть  еъ  образовав 
теш  свшгьЕо-нибудь  врупвЕих-ь  государетвъ.  Она  еоетавляетъ 
иекдвчительную  првнадлеявость  яиашихъ  сгад1й  полятвчееваг» 
раявипя  народа,  когда  въ  общественной  жизни  еп^  вовсе  не  прО'* 
является  дифферевц1ащя  етроен1я  и  спец!алнзац1я  функщВ,  вогдв 
еще  населен1е  государства  еоетавляетъ  однородную  массу,  когда 
н^Ьгь  еще  сословныхъ  ря8лич1В,  когда  всЬ  граждане  ведутъ  одв- 
вавовый  обравъ  живни.  Поетоянннхъ,  обособленннхъ  государетвен- 
ввхъ  учреждепй  тогда  еще  не  сущестауетъ,  и  иеволнш'еляни  р1|- 
шенЁй,  прннятихъ  нонархомъ  при  учаспи  в^ча,  сдужат%  сами  же* 
члены  8Т0Г0  вФча.  Задачи  государетвевааго  упраиешя  почтя  ясвлю- 
чатедьно  ограничиваются  въ  &ту  эпоху  д^лани  военннни  и  судеб- 
вннв.  Ввутревяаго  управлев1я  въ  совреневнонъ  8вачен1и  ел;^. 
вовсе  ве  существуеть,  а  правовой  порядокъ  определяется  всецело 
обучить  пряеовъ.  Народное  собрате  состояло  изъ  гЬхъ  же  лицъ, 
воторня,  органияованняя  какъ  войско,  приводили  въ  нсполнев!е 
главвФЙопя  рфтен1я  вЪча.  Поэтому  виаяевЁе  в^ча  не  опвралоеь, 
подобно  совреиенаымъ  парланентамъ,  ва  право  распоряжен1я  на- 
терЁальнннн  средствами-  государства,  его  финансами:  в^че  было 
распорядителенъ.  веоосредственво  личнвхъ  силъ  государства.  Къ  - 
тому  же  въ  эту  впоху  господетвуетъ  еще  свсгема  натуральвагот 
а  не  денежнаго,  м1>нового  хозяйства.  Нееяожння  потребности  тог- 
дашваго  государственнаго  уоравлешя  удовлетворялись  посредствомъ 
вятуральныхъ  повинностей.  Въ  аавнсиноств  отъ  втого  стоить  и  тре- 
боваше  единогласаах%  р^Ьшев^й.  ОбыЕвовенно  требован1е  едявогда- 
С1Я  объясняютъ  исключительно  тЪмъ,  что  ностановлеше  рбшетВ- ' 
по  большинству  голосовъ  есть  дЬло  елишвонъ  сложное  для  яераа,- 
витого  народа.  Но  мнб  думается,  что  еданогласяыя  р^Ьшен!Е  в^Ьча 
ик^ин  бол^  глубокое  освовав1е.  Въ  силу  увававной  особенвоотв 
соспва  собранк,  членовъ  его  спрашивали  не  нв^пя  ихъ  о  томъ, 
чтЬ  и  вакъ  было  бы  лучше  сделать,  а  чтЬ  они  сами  согласвы 
ед^Ьяать.  А  тавъ  вакъ,  наприн^ръ,  ,для  ведев1я  войны  требовалось 
тогда,  чтобы  веЪ  шли  на  войну,  то  в  добивались  во  что  бы  то  ни  стало 
едвноглаенаго  ответа  яе  о  тонъ,  идти  ли,  а  о.томъ,  пойдутъ  дв? 
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Ограввчен1е  власти  'новарха  соучаЫенъ  неноередствевевго 
аароднаго  со4ран1х  воанокно,  конечно,  лишь  въ  саннхъ  нелкяхъ 
государствахъ.  Но  мы  внд^^,  что  непосредственное  учаспе  на- 
рода въ  осуществлеши  государственноВ  власти  вюнояно  и  безъ 
оргвни8ац1и  непосредственваго  собран1я  вс^ш  грахданъ,  въ  форнф 
общенароднаго  голосован!я  и  вароднаго  ночяна.  -  Въ  настоящее 
время  идея  непосредсгвенвой  деноарапи  осуществляется  въ  Швев- 
цар1и  ииевно  въ  этой  фори'6.  Мвслиуо  прв|[%неа1е  атихъ  форнъ  . 
невосредственнаго  учаспя  народа  въ  государственвоиъ  управлев1и 
в  къ  ограниченной  110нарх1и.  Но  въ  исторической  д^ствитель- 
вос«и  ны  не  находинъ  такой  формн  ограниченной  нонарх1и. 
^р0111>  вечевой  110нарх1и,  во  всЪхъ  другихъ  типахъ  ограннчеввой 
иоварх1и  участ1е  вародЪ  въ  управлен1в  прншшаетъ  форму  пред- 
ставительства. 

-  Сословиыя  нонарх1и  представляютъ  собою  вавъ  бы  переход- 
ную форму  къ  совреыенннмъ  представительнныъ  моварх1яиъ.  Ов^ 
относятся  Еъ  ваохЪ,  представляющей  уже  большую  общеогвевную 
двфферевфащю,  и  именно  сословную.  Тутъ  отдельная  задачи  го- 
сударственной яизвв  осуществляются  отд^ьными  сословиями.  Со- 
образно съ  э-гимъ  и  сословные  сеймы,  огранвчивакшце  власть  мо- 
нарха, распадаются  на  аЪевольво  частей— чвновъ(ёЫв,  8(&п<]е). 
Земскихъ  чвновъ  обыквовевво  бывало  три:  духовенство,  дворян- 
ство и  горокаве.  Но  въ  н{|[[оторйхъ  н^ствостях-ь  въ  вииъ  прв- 
соеднвялся  еще  в  четвертый  8емск1й  чивъ:  свободвое  крестьав- 
ство.  Тавъ  вааъ  съ  обра808ав1енъ  сословий  обывновенва  совпа- 
даеть  ввачительвое  расшврев{е  объема  государства,  то  сословный 
сеймъ  не .  образуетъ  собою  вепосредствевнаго  собрав1я  в4Ахъ  чле- 
вовъ  отдЪльныхъ  сословий.  Но,  съ  другой  стороны,  вемсгае  чивн 
не  составляютъ  в  часто  представительваго  со6рав1я.  Члевн  выс- 
шего духовевства  и  вватн'Ьйшаго  дворянства  участвовали  въ  сей- 
нахъ  не  чрезъ  иабравнвхъ  ими  представвтелей,  а  лично  за  себя. 
Тав'ииъ  образомъ,  сословный  сеймъ  по  своему  составу  образуетъ 
переходъ  отъ  непосредственвыхъ  собравши  б!  представительвынъ. 
Переходный  характеръ  саазывается  и  въ  порядке)  р1шен1я  д^лъ 
ва  сословвыхъ  сеймвхъ.  Такъ  вавъ  все  васелеше  государства  де- 
лилось на  рЁвко  обособлёввыя  сослов1я,  и  ваасдое  сослов1е  полу- 
чало особое  представительство  ва  сейи^,  то  вогда  д^о  касалось 
одного  какого-либо  сослов1а,  -только  его  в  спрашввалв.  Повтону 
представвтели  важдаго  отд^льваго  сословия  могли  собираться  ш 
фуввщоввровать  везависиио  от^  другихъ.  Въ  тФхъ  же  случаяхъ, 
когда  требовалось  содействие  вс{|хъ  сослов1й  для  осуществлен!! 
предноложевной  н1ры,   то   требовалось   согласное   постановлете 
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всбхъ  венеквхъ  чевовъ,  а  каждый  чивъ  вг  отд{и№ности  постано- 
вляжъ  р%шен1е  по  большинству  голосовъ.  Звачеше  зеискихъ  чивовъ, 
хйкъ  ыасти,  ограничивающей  власть  нонарха,  анЪло  также  су1|* 
ша'Ьное  основав1е,  сообразно  тцу  тяглу,  какое  несло  'каждое  от- 
дельное сословие:  дворянство  несло  личвую'службу,  третье  сословие 
давало  11атер1альння  средства. 

Совренениыя  представительння  нонарх!и  образовались  ари  со- 
вершенво  другвхъ  услов1яхъ  общеетвеннаго  и  пблитическаго  быта. 
СовреиенныБ  общественный  норядовъ  освованъ  на  начал1|  грах- 
давсваго  равенства.  Сословныя  раа1вч1я  въ  веп  илв  вовсе  исчезли, 
нлв.потерялв  свое  врежвее  8вачен1е.  Поэтому  современные 'пар- 
даненты  въ  отлич!е  отъ '  сословныхъ  сейновъ  служать  органанв 
ве  сословнаго,  а  народваго  оредставвтел'ьства.  Совреневвые  пар- 
лакевты  не  дробятся  'На  отд'Ъльнне  сословные  чины,  а  предста- 
вляють  весь  народъ,  кавъ  одво.  ц^ое.  Существован1е  въ  большяв- 
пв4  государства  двугь  паяатъ  парлаыента  этому  не  протвво- 
р1|ЧЕтъ.  Верхвяя  и  нижняя  палаты  ве  представляють  вовее  отдЪль- 
ныхъ  еослов1й,  во  та  и  другая  палата  одвнавово  представляют! 
весь  яародъ  въ  ц^онъ,  только  каждая  вкЪеть  свой  особый  ■со- 
ставь, еообравно  различш  нололенннхъ  въ  основу  ихъ  органв- 
защв  систеиъ  представительства.  Поэтому  палаты  не  могутъ  функ- 
щонировать  поровнь,  а  только  совместно.  Не  только  каждая  па- 
лата, но  и  каждый  отд^ьвый  члеяъ  совремевваго  парламента 
првввается  представителемъ  всего  народа,  а  не  одвихъ  лишь 
свовхъ  избирателей.  Потому  народвыВ  представитель  й  не  завн- 
снть  отъ  своижъ  избирателей.  Овъ  выбирается  ва  опред1|леввый 
срокъ  и  ран1|е  истечетя  этого  срока  онъ  не  можетъ  бьпъ  ото- 
ввавъ  свовми  взбярателяии,  вакъ  бы  онъ  ни  разошелся  съ  ними 
въ  свонхъ  политичеекихъ  уб1ждеи1яхъ.  Избиратели  ве  могутъ  вы- 
бранвому  выи  представителю  давать  обязательныхъ  для  него  ий- 
струвщб.  Ёслв  представитель  нолучаеть  содержапе,  оно  дается  ему 
взь  государственвой  казны,  а  не  избирателями.  Все  это  обезпе- 
чвваетъ  яародному  нредставвтелю  независимость  отъ  той  частной 
группы  гражданъ,  которая  его  избрала,  и  даетъ  ему  возможность. 
дЫствовать  сообразно -съ'тЪмъ,  какъ  онъ  пбнннаеть  об|ц1е  на- 
родные интересы, 

Въ  основе  современной  эвовоническоб  яввни  западннхъ  госу- 
дарстаъ  лежить  система  капиталистическато  производства,  приво- 
дяшдя  къ  замене  натуральныхъ  повинностей  денежными  и  къ 
осущеетвлетю  большинства  ф^вщй  государстаенной  власти  по- 
средствонъ  ваенныхъ  должвостей.  Сообразно  съ  этинъ  и  парда- 
нентъ  теперь  въ  ограничев1в  власти  нонарха  опирается  на  свое 
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право  распоряжаться  11атер1альны1111  средстцани,  вотировать  госу 
дарственный  бюдхеть.  Соотвошен1е  власти  нонарха  и  власти  оар- 
лаыента  определяется  новтоиу  ткиъ,  что  новархъ  распоряжаетса 
личными  еияани  государства,  воВсвомъ  и  долгвоствнив  лнцайи, 
а  парламентъ — фннавсовыив  средстваии,  Л  такъ  какъ  для  каж- 
даго  государствевваго  нероор1ат1я  требуется  и  нринЪн^е  ляч- 
ннхъ  сидъ,  и  аатрата  11втер1альаахъ  средствъ,  то  въ  силу  этого 
власть  вонституц1вннаго  Борбла  на  казсдоиъ  шагу  огравичиваетса 
вла^ю  парланента. 

Оь  другой  «тораны,  враввтельстю  представляется  въ  совре- 
.ыенных-ь  государствахъ  гораздо  бол1Ье  снльвнкъ,  чЪиъ  въ  сослов- 
ныхъ  11оварх1яхъ,  и  раявнлош  въ  ц^иую  систену  постояввы» 
учрехден1в,  вьтолняющихъ  равнообравныа  вадачи  государствен- 
наго  уоравлешя.  Повтоыу  парланевтъ  не*  есть  собрание  гбхъ, 
кону  прядется  осуществлять  на  д^'Ъ  оривятыа  парламеатоп 
р^шен1а.  Напротввъ,  81«  скор^  собранае-  лицъ,  стоащяхъ  в& 
сгоровф  отъ  государствевнаго  управления,  осуществляемаго  нро- 
фесаональвымъ  чиноввичествонъ.  Поставовлен!!  совреневввхъ 
парламентовъ  ин1|ютъ  8вачен1е  не  указанЫ  яа  хо,  чт&  будегь 
сд^ано  чденанй  парланевта  или  представляеныни  ими  корпорар- 
ц1я11и,  а  вначин1е  инЪ»1а  парланента  о  тоиъ,  чт!»  и  к&къ  должно 
сд'&лать  правительство.  Главная  ихъ  функц1Я  поэт<шу  есть  В8дап1в 
ааконовъ.  Обезпечен^е  же  д^бствительнаго  соблюдеша  ионархонъ 
ивдаввнхъ  парланентонъ  вакововь  достигается  установлен1е1гь 
отвгЬтственвости  иивистровъ  короля  предъ  аарланевтонъ. 

Итакъ,  представительная  ионархЕЯ  отличается  отъ  другв» 
форнъ  пграввченвоК  новарх1и  'Нить,  что  власть  нонарха  огранв- 
чи'ваетея  въ  вей  нар')двынъ  представнтельствонъ,  аздающвнъ  за- 
коны, вотирующвнъ  бюажетъ  и  ковтролирующинъ  нинистровъ. 

Представительныя  иоварх1и  въ  свой  чередъ  также  ногутъ.  прв- 
ввна1Ъ  дв'Ь  различныя  формы:  нонарх1И  дуалвстячеОБОЙ  и  но- 
нархш  парланевтарной  ^).  Различ1е  этихъ  двухъ  форнъ  нредста- 
ввтельвой  иоварх1и  заключается  вь  различ1и  объема  вдастн  вар- 
ланевта.  Въ  дуалистической  новарх1и  власть  парламента  охватн- 
ваетъ  собою  только  вавонодательную  в  финансовую  фунвщи. 
Собственно  управление  остается  исключительной  функщей  нонарха. 
Оно  осуществляется  ври  посредстве)  нивистровъ,  свободно  инъ 
выбираеныхъ,  хота   в  отвбтствевныхъ  предъ  варлаыевтонъ.  М»- 


')  8еу<1е1.  СопБи(и110пвЦе  оп^  раг1атеп(апвсЪе  Квв1епшк  (АЬЬашИтшквв 
1893.  8.  192-228).  МоЫ.  аеясМсЫе  шк!  Ь|1ега111г  с1ег  ЗиакатБаешсЬвАеп. 
Ь  8.  288— 29а  Ревневкаипфъ.  Бонстатушоввыв  начаш.  1690,  стр.  190-317. 
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вархъ  ■  паршневть  ари  тахнхъ  |схов1яхъ  явиются  двуия  сано- 
еголепнинн,  раа1и<1нщ|в  вшстяни,  езъ  которпхъ  кавд&я  шгЪеть 
евсю  сферу  дЫетви.  Отсюда  и  нвзвфн1е— дуа1истическ&я  монярхш. 
П^фмневть  арв  втоиъ  д11йствуетъ  не  яваче,  вакъ  севн^ство  еь 
мовархоиъ,  саввщя  котораго  веобходина  для  всякаго  вавово-, 
проекта.  Мовархъ  хе  въ  сферф  уорав1е8!я  д'Ьйствувтъ  саиостоя- 
теаво,  бею  сод^Мешя  парханевта,  хящь  съ  обявательствовъ  со- 
блюдать 8авов(ш4рвость. 

Въ  11оа1фХ1и  оарланевтарвоВ  варланевтъ  распростравяегь 
свою  власть  ва  всФ  фуввщи  государ«гвеввоВ  власти,  тавъ  что 
мовархъ  вовсе  ве  воаютъ  осущеса^гять  власгв  еаноетоательно; 
бевъ  учаспя  въ  тоиъ  парл&невта.  Вв^Ьпгаее  вяражев1е  ато  «се- 
власпе  в&рлтевта  ваходвтъ  еебЪ  въ  тоиъ,  что  ва8вачвв1в  н>- 
ввстровъ  въ  парламев1арво&  новарХ1н  ве  есть  уже  свободнвй  акть 
вороля.  Король  и  тутъ  вяввачаетъ  инввстроп.  Беаъ  королевсваго 
навнучени  вввто  ивввсгронъ  сд^иатыя  ве  вохеть.  Но  вн^Ьст^Ь 
еъ  т^Ьнъ  вороль  иожетъ  аавначать  нввистранв  тольво  члевовъ 
ларлаиента  и  првтонъ  прияадлекащнъ  въ  парпв  большняства. 
Тахвт  обравовъ  кивветерство,  всетда  солвдарное,  превращается 
въ  хонвтетъ  парламента,  ввбвраемнй  язь  среды  господствующей 
въ  немъ  парлв,  во  только  не  самвмъ  пврламевтоыъ,  а  монар- 
хомъ.  ВсЪ  фувкц1и  осуществляются  поэтому  нонархомъ  ве  иваче, 
вавъ  при  соучаспи  парланевта,  или  веоосредственао,  вакъ  аако- 
нодательство,  иля  оосредетвевво  чревъ  мввистеротво,  кавъ  упра- 
в1ен1е.  Мовархъ  самъ  по  себЬ,  от;^ьво  отъ  парламента,  нвкакой 
власгв  ве  ин^ють,  совершевво  тавъ  же,  вакъотд^ныя  палаты  вар- 
ли1евта,  вавдал  въ  отоЬльвосгн.  Но  съ.  другой  еторовы  и  парла- 
неать  не  ножеть  дМствовать  бевъ  соучаспя  монарха.  Мовархъ 
такой  же  необходимый  элемевть  въ  общенъ  составе  парланевта, 
оеуществляющаго  верховвую  власть  въ  аарланевтарной  иоварх1в, 
кавъ  нижаая  и  верхвяя  палаты.  ,Въ  Авгл1в  теперь  подъ  парламен- 
тонъ  такъ  в  равун^ютъ  совокупность  короля,  палаты  лордовъ  в 
палаты  общвнъ.  Въ  парламентарной  монархии  уже  нЪтъ  дуалвана 
власти,  вЁтъ  протввоположеп1я  власти  монарха  и  властв  парла- 
мента, во  вея  власть  всец^Ьло  прввадлежвтъ  П1^аменту,  одввнъ 
В8ъ  сосгавннхъ  аюмевтовъ  котораго  ставовится  и  мовархъ. 

Типвческимъ  обравцомъ  дуалвствческой  монархии  служить 
Прусс1я,  парламентарной — АнглЫ. 

Въ  Авглп  ^)  н^^  писанной  вовститущв.  Ея  государственное 

')^ише1ь.  Государстве  в  в  ай  строй  Анпш.  1865.  ДаВсн.  Освовы  госу- 
дарскв^ваго  права  Анм1и.  1891.  Вотуег.  СопвШпЦооа!  1а7.  1846.  &пе181 
1>м  епв11зс1|е  Раг1ате111.  1866. 
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устройство  опред'&иется  совоБуаностью  отд^львнгь  заювовъ  в 
обычаевъ.  Благодаря  этону,  тлшъ  ^ть  в  форнапваго  раати 
нежду  Бовствтуцюнвнии  я  об|1ВновевнБ111и  ваконаня,  и  парла- 
ненть  польвуетс!  юридачески  безграввчною  властью,  нв  въ  чет 
.не  ваходящей  св(№  правового  огравичеви. 

АнглВсЕ1&  король  есть  насл^детфенный  повари.  Преспкп 
переходить'  по  началу  первородства  и  8астуш1ен1я  въ  старшему 
оредставвтелю  старшей  лвн1в.  Мужскому  полу  передъ  гевскввъ 
гкавнвается  иревмущество  только  въ  одвоВ  литв  и  прв  тонъ 
между  лвцаыи,  находящимися  въ  раввяхъ  степенях^  родства  мк 
иосл^днецарствовавшеку  королю.  Вступлев1е  на  престолъ  обу- 
словлено првияпекъ  првеягв,  совервхаеиой  въ  фориЬ  утвердв- 
тельннхъ  отв^товъ  короля  на  вопросы,  предлагаемые  ему  арх1- 
енвскононъ  кентербер1йскннъ  о  тонъ,  оСНЬщаетъ  ли  овъ  1фа8нть 
согласно  съ  обвчаянв,  статутани  в  пртвонъ,  польвоватьса  властм) 
Согласно  сь  ввковаыи  н  справедливостью  н  охранять  своею 
властью  релвпю  и  церковь?  Отказъ  отъ  орнняпя  орвеягв  равно- 
свленъ  01%азу  отъ  престола. 

Король  англ1йсв1й  бе80тв11тственъ.  Даже  граядаяпий  вевъ  къ 
его  имуществу  нохетъ  быть  предъявлввъ  не  иначе,  какъ  по 
предварительному  ра8рЬшев1ю  ва  то  короля.  Но  ъск  функщн 
власти  король  осуществляетъ  не  иначе,  какъ  съ  еоучаспемъ  пар- 
лаиевта  или  непосредственввмъ,  илв  посредетвонъ  отвЪтствен- 
ныхъ  предъ  парламевтомъ  лицъ,  минвстровг,  взбвраеныхъ  вп 
парламентсваго  большинства. 

Парлаиентъ  авгл1йск1й  слагается  ивъ  двухъ  палать:  налатн 
общинъ  и  палаты  лордовъ.  0(№  овк  служать  оргавамв  варод- 
пйго  вредставительства  и  сл^Ьдоватехьво  представляютъ  весь  йа> 
родъ  авгл!йск1Й,  а  не  отд^ьныа  еослов]я.  Палата  лордовъ  со- 
стоитъ  ивъ  члеяов-ь  равличныхъ  категорий.  Саиаи  мвогочислен- 
вая  изъ  втихъ  категор1В — это  насхЬдствеинве  п&|Н1.  Ихъ  болАе 
*/^  всего  а>става  палаты,  насчитывающей  около  550  членовъ. 
Право  на1шачев1я  насл^дствеввыхъ  пвровъ  прииадлежнтъ  королю 
н  при  томъ  въ  неограанченнонъ  числ^^.  Равъ  пожалованное  во- 
ролеыъ  пдрское  достоинство,  всегда  соедвияеное  съ  каквнъ-вн' 
будь  твтуломъ,  баронскимъ,  наркивскинъ,  графскинъ,  герцог- 
скимъ,  переходвтъ  по  васл^дству  только  къ  старшему  сыну  и 
только  посл{1  смерти  отца.  Титулы  нврскихъ  родовъ  все  очевк 
древв1е,  но  большинство-  этихъ  родовъ  гораздо  моложе  свовхъ 
твтуловъ.  Это  объясняется  т^мъ,  что,  вшлуя  пэрское  достоввсгво, 
кора1ь  халуетъ  новому  пэру  вакой-вибудь  старивныВ  вымо- 
рочный   титулъ.    По    времени    же    своего     пожалования    титулы 
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вяв^аихъ  п^въ  въ  болшинствЬ  весьма  не  стараго  провсхо- 
хдеяи.  Въ  наетовщее  вреия  наежбдетвпшиъ  пэровъ  всего  около 
430.  Иаъ  нвхъ  только  трое  получим  свов  птулн  въ  ХШ  сто- 
жкпш,  четверо  —  въ  Х1У  ст.,  восемь  —  въ  ХУ,  двенадцать — ,въ 
XVI  ст.  Вообще  васяЪдетвенное  пврство  отвюдь  ве  Е1г1|етъ  ха- 
рактера ванкнутоств.  Нааротивъ,  составь  его  обновнвтся  очень 
4$ыетро.  П&рск!е  рода  очевь  своро  вынирають,  и  очень  большое 
число  пвровъ  наввачается  вновь.  Оъ  1760  года  выперло  около  350 
пэрекнхъ  родовъ.  За  одно  царствовапе  ВиБтор1я  яаввачено  свише 
80  вовахъ  пэровъ.  Заседать  въ  палат^Ь  лордовъ  но  лвчном]г 
ваел^ствеяноыу  нраву  ногутъ  только  оары'  Англ1в  I  Воллнса. 
Шотландсие  я  нрландск1е  парн  участвуютъ-  въ  8асЪдан!ахъ  па- 
лат лишь  чрезъ  ввбнраеныхъ  инн  нвъ  своей  среды  представа- 
тлеВ.  Ирлавдепе  пэры  избнраютъ  28  предстявпелей,  и  прн- 
товъ  пожквяеншпъ.  Шотлавдсие  только  16,  и  ва  сенил^тнЦ 
срокъ.  Всл!Мъ  за  втнни  нредставительвыви  пораии  третью  шате- 
гор1Ш  соетавляютъ  пэры  духовные,  т.-е.  еонекопы  англиюнской 
церкви.  Въ  валатЁ  81№{|даютъ  ивъ  нвхъ  два  арх1епвскоп&:  вен- 
прбер1Йе11В'  в  йорксв1в,  епвекопы  Лоадова,  Дургава  и  Вннче- 
-стера  и  21  другихъ  епвевооовъ,  старбйшихъ  по  времени  вазна- 
чев1а.  'Ёпвоковъ  Содора  н  Мена  вовсе  не  инЪеть  голоса  въ  па- 
лат&  Наконецъ,  сл^дуетъ  еще  упомянуть,  что  по  аакону  1в7& 
года  горолввл  им^ютъ  право  вавначать  даугь  пожнзвеввнхъ  пэ- 
ровъ ивъ  числа  юрвстовъ,  ПредсЬдательствуетъ  въ  аалат^  лордъ- 
канцлеръ,  8анавающ)й  полокен1е,  прибливнтельно  соответствую- 
щее ковтивевтадьввмъ  нинвстранъ  юстищи. 

Палата  общивъ  состовтъ  изъ  670  (8еа18  Вед18(пЬииовв  ас! 
1885)  члеиовь,  ввбираеннхъ  графствами,  городами  в  увиверси- 
ттамв.  Начиная  съ  1832  года  совершается  1^ы6  рядъ  реформъ 
варланевтаихъ  выборовъ.  Въ  ваегояп;ее  время  порядовъ  выбо- 
ровъ  членовъ  палаты  общинъ  опред'Ёлается  законами  1884  и 
1885  годовь.  Огъ  универснтетовъ  избирается  всего  девять  чле- 
новъ; остадише  отъ  графствъ  в  тородовъ,  въ  тонъ  чвсл^  соб- 
ствшно  отъ  Авгии  и  Валлиеа — 490  (253  отъ  графствъ,  237 — 
отъ  городовъ).  Цредставвтели  распределяются  негвду  графстванв 
и  городами  твкъ,  что  среднииъ  числонъ  по  одному  представителю 
приходится  на  63.000  жителей.  Избирательные  округа  по  общему 
Ьравилу  образуются  тавъ,  что  отъ  кахдаго  округа  ввбарается  во 
одному  представителю  (Б111§1е  аеа(  вувЕеш).  Только  въ  28  горо- 
дахъ  ввбврается  совместно  по  два  представителя.  Избврательаымъ 
оравомъ  пользуются  все  лица  мужского  пола,  достигшая  совер* 
шевнол^Ьпя,  неопороченный  по  суду,  не  пользующ1яся  обществен* 
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ныиъ  оривр^пеш,  не  состояоЦя  на  иаеивой  полщеВекоВ  слухбЬ 
н  прн  ТОНЬ  ВЛ1  влад(ющ1а  нехвнхноепю  по  праву  собствев- 
Еостп,  ИЛИ,  ПО  Крайнев  иЪрЬ,  въ  течев1е  12  нЪсяцевъ  нанвнаю- 
пЦя  непосредствевно  огь  домохоыина  доиъ  или  саноетопедьнро 
квартиру  и  платящ1я  общивнне  налоги,  или  нанннающ^я  понФ- 
щен|г  и  <т  наняиатела  (1о<Лвегз,  8пЫоеа1огеб),  еаи  ванннаеиое 
ини  по111|щен1е  стоить  бевъ  иебежи  не  жеяЬе  10  фунтовъ  стер- 
лвнговъ  въ  годъ.  Подача  голосовъ  пвсьневнаа,  ваврвтаи.  Сровъ 
внборовъ  сенял^тн1В.  Впроченъ,  теперь  обнкяовевао  парлаишть 
распусваетея  раньше  истечев1я  этого  срока. 

Функщи  вором  довохьно  развообразнЕ!.  Въ  области  судебнок 
ему  прнвадлежить  право  назначениг  судей,  которые  аа1^(ц1ъ  ноль* 
зуютсв  нес1Аввеностью,-  в  право  нонвловавц.  Въ  обнаети  аа- 
вонодательства  король  ин^етъ  право  созывать  парлавенгь,  за- 
крывать его  сесс1В  н  распускать  его  до  встечени  срока  похно- 
нопй  члгеяовъ  палаты  общннъ.  Право  вавонодательнаго  ношна 
ему  не  првнадлежить.  Законопроекты  ногуть  быть  ваоеннв  п 
палатя  только  ихъ  члевамв.  До  начала  прошлаго  стол1>'пя  ко- 
роль пользовался  еще  оравонъ  ве  утверждать  аавовопроевтн,  нрн- 
вятае  оарлавентонъ  в  прв  тоиъ  бевусловво,  бевъ  всявихг  огра- 
нвчев1й,  т.-е.  правонъ  такъ  вавнваеыаго  абсолютнаго  вето.  Но 
со  вреыенъ  королева  Авва  это  право  болЪе  не  осуществлялось 
и  считается  отн'Ьвенвынъ  свлою  обычая.  Всего  шире  функщв  ко- 
роля въ  области  у11равлев!я,  такъ  какъ  вся  власть  управдеви  со^е- 
доточявается  въ  рувахъ  ко[Юля.  Но  в&Ь  этв  фунвщя  коро11Ь  осу- 
щестеляеть  не  иначе,  какъ  чрезъ  посредство  отв&тственныхъ  предъ 
парлаыентою  ннвистровъ. 

Собственно  въ  Ангд1и  вЪтъ  вв  одвой  должности,  которая  ба 
оффвц1альво  вненовалаеь  нвнистерскою.  Но  на  правтвкЪ  устано- 
вилось название  нивистровъ  за  тйии  должвостнывв  лвцани,  во-  - 
торыя  стоять  во  глав%  отдЪльныхъ  отраслей  управлен1я  и  вхо- 
дить въ  составь  кабивета,  т.-е.  участвуютъ  въ  общвхь  совЪп^ 
в1яхъ,  опредФляющихь  направление  правнтельствевноВ  д^Ьятель- 
ностй,  Ра8ъясвев1е  этихъ  додхностеВ  очень  пестро  в  своеобразво. 
Неоре1|1|ввыив  членани  кабинета  являются  схЪдуюпца  десять 
лнць:  первый  лордъ  казначейства  (бгз!;  1оп]  о(  (Ье  Навагу),  т.-е. 
первыВ  нвнистръ;  кавцлеръ  казначейства  (сЬапсеПог  о!  СЬе  ех- 
сЬе^аег) — ыинвстръ  финанеовъ;  президентъ  тайнаго  св^та  (Рпту 
СоппсИ) — нивистръ  безъ  портфеля;  лордъ  ванцлеръ  Оо!"*}  Ь1вЬ 
сЬапееИог) — нннвстръ  юстищи;  пять  статсъ-севретарей — внутреа- 
ввхъ  д^ь  (8есге(агу  о^  аи(е  ^ог  Ьоше  <1ераг(атеп1;),  ввостран- 
ныхъ  дЪлъ,   К0Л0Н1В,    1]яд1в  и  военныхь   дЬлъ   и   первыВ   лордъ 
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адмвралейства.  БрокЬ  того,  п  составь  кассета  входап  еще 
4 — 6  до^жвосганxъ  лшцъ,  ве  всегда  одни  и  тЬ  же.  Таковъ,  ва- 
прпгЬръ,  гдаввый  вазвачей  (1»аушав(ег  ^епега!),  к&нцлеръ  гер- 
цогства Лавкастерг, ,  ореавдевть  денартаневта  торговли  (Воаг(1 
е(  Тга^е),  превидевтъ  департаиевта  н'Ьстваго  управлевЫ  (Хюса! 
^отегвешеп!  Воагд),  паввуй  се1фетарь  по  д^ианъ  Ир1авд1а 
(СЫе]Г  весгеЬагу  ^ог  1г1ап|1),  лордъ  хравнтель  печати  (1ог<1  Рпту 
8еа1),  подобно  ореваденту  тайваго  совета,  нивастръ  бевъ  ворт- 
феш.  ВсЬ  эта  лица  должны  быть  содидарвы  между  собой,  т.-е. 
прнваддехать  въ  одной  полвтнческой  парпв.  Поотои;  веЪ  ми- 
нвстрн  нЪвяютсй  въ  Англ1в  сраву.  Лвшь  въ  случае  недоста'па 
вь  паигЬ  общввъ  доетаточво  яльной  шфпа,  чтобн  овавать  на- 
дежною поддержву  ннаисгерсгву,  составляется  тавъ  нав.  воап- 
ц1онное  нннистерство,  слагающееся  взъ  предсгаввтелей  н^воль- 
ввгь  встуовввшхъ  въ  союаъ  вежду  собой  парлавентснвхь  нарт1В. 
Но  я  въ  втош  случае  соглашаются  отвосятельно  опредФлевноВ 
общей  програнвы  д^Ьятельности. 

Парланевту  привадл^нтъ  фуввщя  заководательная  и  фунвц1я 
финансовая,  т.-е.  право  вотаровашя  государетвгаваго  бюджета. 
Захонодвтельвыя  опред'Ьлен1я  получили  весьма  швровое,  даже 
чре8н4)рвое  раввипе.  Статутами  оарламеата  не  только  уставо- 
влявпса  общ1я  юрнднче(Я1я  нормы,  но  и  равр^шаются  мвопе, 
совершенно  частные  вопросы  (тавъ  нав.  рп?а(е  ЫШ).  КронЪ  того, 
парламенту  принадлежать  право  надзора  за  управлев1емъ.  Над- 
8оръ  осуществляется  въ  различныхъ  фориахъ.  Члены  палатъ 
■мФють  право  дкить  мвнвстрвмъ  вапросн  по  всевовиожныкъ  во- 
сроеамъ  тевушаго  управления,  и  палата,  выслушавъ  объяснения 
нннмстровъ,  можетъ  внравнть  ямъ  своей  реаолющей  вян  одобрев^е, 
няв  неодобрев1е.  Обыквовевво  это  дЬлается  въ  форм!  мотвввро- 
вавваго  тавъ  влв  иначе  перехода  въ  очередпынъ  х111амъ.  ^- 
тЪмъ  палата  можетъ  навначать  в  оеобыя  пардамев1«в1я  коммясан 
для  н8Сл4довав1я  отд'Ьльныхъ  отраслей  управлен1я.  Вавонецъ,  Шф- 
ламенту  првнадлежвтъ  в  право  суда  надъ  мввнсгранв.  Судъ 
погь  можетъ  совершаться  въ  двухъ  разлвчвыхъ  форнахъ:  въ 
'формФ  тавъ  нав.  опаяьваго  бвлля  (ЬШ  о^  реп  ап<1  репаШев), 
когда  осуждение  свершается  вавонодательнымъ  автонъ,  и  въ 
формЪ  обвннетя  (1шреасЬшвц()  нижнею  палатою  передъ  верхней, 
постановляющей  пряговоръ  поел)  формальной  судебной  нро- 
дедури. 

йарламевту  п  цЬлонъ  првнадлежвтъ  нвчЪнъ  по  праву  не- 
<№ранвчеяная  власть.  Соглаае  ворооя,  лордовь  в  вовмоверовь  до- 
статочно, чтобы  прянФвнть,  опушать   влв  ведать  любой  вавонъ. 
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Въ  Авгл!и  вс^^  з&коны,  каково  бы  яи  было  ихъ  содержангё,  вз- 
даются  нарланевтомъ,  н  прн  тоиъ  всЪ  одвниъ  а  тФнъ  хе  поряд- 
вонъ.  Въ  ней  н^Ьтъ  писанной  вонештуодв  и  н^тъ  раалвч!»  нехду 
обакновенвыни  и  кввститущовнынв  законами,  опред^ляющвив 
основная  начала  государственнаго  строя.-  Лктн  парланента — ч 
высшая  форна  проявлев1я  власти.  Иув  осуществляется  не  только 
собствевно  законодательная,  но  и  т.  и.  учредительная  власть.  Пар- 
лаиевтъ  не  только  другинъ  предпв<шваетъ  законы,  но  санъ  ооре- 
дЪляетъ  и  свое  собственное  устройство,  и  свои  иоляо|10ч1я.  Лктоиъ 
нарлаиента  иохетъ  быть  покрыто  безотв%тств1е11ь  всякое  нарушен!» 
закона  (т.  н.  1пдешш(7  Ы11). 

Народъ  непосредственно  не  осуществдяетъ  ввкакихъ  фуакщй 
властв.  Его  участия  ве  требуется  даже  для  саыыхъ  существев- 
выхъ  В8н1)вев1й  государственваго  уотройсгвв.  Парланевтъ  въ 
ц^оиъ  является  совершенво  неограввчеввыиъ  властвтелеш.  Эта 
неограниченная  власть  паршиента  ярче  всего  проявилась  въ  на- 
вЪствомъ  сеиил'Ьтнеиъ  акй  1716  года.  Срокъ,  на  который  была 
ввбрана  палата  общинъ,  былъ  трехл%тв1й,  во  парлаиентъ  ве 
только  ва  будущее  время  вжЬсю  трехл^твяго  уставоввлъ  сет- 
лЁтн1й  срокъ,  во  в  л^штельвость  выбраввой  ва  три  лвшь  года 
палаты  продлилъ  еще  ва  четыре,  чтобы  ве  допустить  авобитскихъ 
выборовъ.  Таквнъ  образоиъ,  члены  палаты  общивъ  остались  пред- 
ставвтелянв  народа  еще  четыре  года  сверхъ  того  срока,  ва 
какой  былв  иа(^аны.  Актъ  этотъ  остался  въ  силЪ  в  по  аа- 
стоящее  вреия. 

Прн  согласи  веЬхъ  вленевтовъ  парлакевта,  короля,  пвровъ 
и  коиионеровъ,  овъ  вв^  всякой  заввсииоств  отъ  народа.  Тольва 
въ  случае  внутренняго  разлада  даетъ  себя  чувствовать  завасв- 
ность  парлаиевта  оть  народа.  Столкновен1я  правительства  съ 
палЪтой  общвнъ  ра8р1|шак1тся  о(^1ащев1еыъ  въ  народу  ио^»ед- 
етвоыъ  досрочнаго  раснущешя  нарлаиента  в  на8вачен1я  вовнхъ 
выборовъ.  Избирая  новыхъ  представителей,  народъ  т&нъ  саинкъ 
выразсаетъ  свое  р4ш1ев1е  по  вовввкшеыу  столвновеи1ю.  Пра  спи- 
вноввн!и  палатъ  между  собой,  король  н(нкеть  или  вазначить  но- 
выхъ п8ровъ,  въ  количестве,  потребвокъ  для  ваи.'Ьаетя  въ  верхве!* 
пллп'к  большввства,  или  такв&е  раепуетвть  нижнюю  палату.  На 
если  новые  выборы  дадутъ  то  же  большинство,  враввтельспу  ■ 
пораыъ  приходятся  подчиниться  его  требовав1яыъ. 

Следовательно,  зависииость  парламента  отъ  н^>ода  обуслов- 
лена собственно  1^къ,  что  только  такое  больпшпство  въ  палатЬ 
общивъ,  съ  которынъ  солидарно  въ  данный  нонентъ  большивств» 
избврателей,  можетъ  вывудать  подчивен1е  себЪ  паровъ  и  короли. 
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Въ  противнонь  случае  д(крочвое  распущеше  ■  новые  выборы 
дадуть,  Еовечио,  и  аовое  больиганство,  которое  не.  ствветъ  уже 
поддерживать  требовашй  ореяней  палаты  общянъ. 

Впрочемъ,  надо  оговороться,  что  .ведопуствность  для  нрави- 
теаьства  действовать  въ  раэладЁ  съ  большшствоыъ  палаты  о6- 
щннъ,  сондараыиъ  еь  большинствоиъ  И8б1фатедей,  не  выражена 
въ  Авгл1в  ян  въ  шкоыъ  ноложительнонъ  ностановлешя  швона. 
Это  —  топко  конститущонный  обыий,  и  при  тош  не  вн^ющШ 
за  собой  судебной  охранн.  Мянястры,  оставппеся  въ  долщвости 
после  выраженвап!  ныъ  недоверья  палатой  общвнъ  в  посгЬ  ве- 
благопр1ятш1го  для  нихъ  результата  вовыхъ  общихъ  выборовъ, 
не  ногутъ  быть  аа  то  подвергнуты  судебнону  преследованйо. 
По  праву,  вхъ  назвачеше  и  увольнеше  вдввснтъ  только  отъ  ко- 
роля, а  ве  огь  конноверовъ.  Но  палата  общивъ  ножетъ  фавтн- 
тсекн  сделать  для  тавихъ  нивастровъ  еовершенво  невоаноаснынъ 
ишолнев1е  ихъ  обааанвостей  по  управлеаш  государствонъ,  яе 
утверждая  бюджета  или  акта  о  вознущев1н  (МпЫп5  ае(),  вото- 
рып  правительство  унолноночивается  на  содерашше  воеружевв4й 
евлн  в  установлен1е  въ  вей  воеввой  двоцннлвны.  Правда,  въ 
этвнъ  кёранъ  на  д^ле  не  лрвб1гають  уже  более  ста  л^тъ  (съ 
1784  г.);  во  саная  возножвоеть  вхъ  вынуждаетъ  поручать  уора- 
влеше  только  нянвстранъ,  еолядартыыъ  съ  парланевтсввнъ  боль- 


Точно  также  никакой  закоиъ  не  налагаегь  пряно  на  короля 
обааанности,  въ  сзуча-Ь  енмвноввшя  между  палатами,  неустранв- 
наго  и  новпмв  выборанн,  назвачать  новыхъ  пэровъ,  но  въ  втоку 
выяуждаеть  его  вевозножность  иначе  нирвынъ  в  &авовны11ъ 
путенъ  выйтк  изъ  подобнаго  затрудненЫ. 

Ды  1шдав1я  завововъ  требуется  соглвае  вс^хъ  трехъ  аленев- 
товъ  парланеята:  ворояЛ,  палаты  лордовъ  и  палаты  общвнъ.  Но 
право  ваконодательваго  почява  првнаддеяппъ  однЪнъ  только  па- 
лжпнъ,  в  въ  палатахъ  тешь  голосъ  только  вхъ  члевы,  тавъ  что 
еелн  ба  король  вавначалъ  ниннстровъ  не  нзъ  членовъ  палвтъ,  онв 
не  ннедн  бы  голоса  въ  палатахъ.  ВнесгЬ  съ  т^нъ  утверяиен1е 
законопроектовъ,  прявятыхъ  обевнв  палатанн,  является  теперь 
для  коровы  обззанвостью.  Прежде  вороли  п01ль8(шалвсь  правонъ 
ув{о,  но  съ  царС1вовая1я  Анны  (иненно  последшй  разъ  въ  1707  г.) 
это  право  больше  не  осуществляется  и  признается  отненевнынъ 
ксшехнтуцйщвынъ  обычаеыъ. 

Завонопроевты  ногутъ  исходить  безразлично  изъ  той  или  дру- 
гой оиахя.  Исвлючев1е  соспшлаютг  только  фвванеовне  билли  ^ 
обязательно    ввосвные  свачала    въ  палату  общвнъ.    Для  во^уж* 
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хев1а  вопроса  въ  верхней  палате  достаточно  8а1В1М1я  хотя  бн 
одного  только  лорда,  въ  нахаей  —  ааавлете  должно  6епъ  Дод- 
державО  по  иеввшей  нЪрЬ  еще  однвш  члевош. 

Право  верховнаго,  нвч^^нъ  веогравиченнаго  властвовави  прв- 
наддеяЕитъ  только  весну  парланевту  въ  цЪюкъ.  Но  н  отдЪльвне 
составные  его  алеиеита  пояьвуютса  ввачвтельвннв  ораванв  власта. 
Однако  общее  враввло — власть  ц^Ьлаго  парлахевта;  власть  от- 
Д'Ьльвыхъ  его  частей  —  нСБЛючев1е.  Повтоиу  в  король,  и  пахатн 
въ  отд^ьвости  польвуются  только  право  вш  предосгав1евннни 
прашшв.  Век  друпа  права  срввадлежата  только  парлавевту  в» 
х^овъ. 

Всего  шире  но  объеву  права  короля.  Еву  вринадлеашть 
прежде  всего  право  иав'Ёвить  составь  об^ихъ  п&шть.  Въ  верхнюю 
палату  овъ  кохетъ  вазначвть  новыхъ  васл1|дотвенвыхъ  овровк  въ 
веогравиченвовъ  чнсдЪ.  Нихвюю  палату  овъ  вожетъ  расвупвть 
до  всгочевйа  срока  нолвовоч1й  ев  члевовъ,  наввачав  вовне  обпце 
выборы.  Королю  принадлехвтъ  также  власть  обвародовввать  в 
всполнять  <  законы.  Бавъ  всволннтель  закововъ,  овъ  прввваетсн 
всгочвиконъ  всего  аравосуд1Я  въ  королевств!^  в  главой  всего  увра- 
влев1я.  Судъ  отправляется  отъ  его  иневи  в  век  судьв  ваеначавпсв 
внъ,  вольаувсь,  правда,  несвЪняевостью.  Королю  прввадлехвтъ 
и  право  цонвловав1я.  Какъ  глава  управлевгя,  овъ  руководатъ 
ввФшввнъ  в  ввутреннииъ  уара8лев1евъ  и  пазвачаетъ  внсвпхъ 
должвоствыхъ  лвцъ. 

Но  въ  осуществлев1в  вс1|хъ  отвхъ  правь  король  далеко  не 
свободевъ.  Овъ  свввавъ  не  таиво  нодчвнев1енъ  закону,  но  в 
веобходивостью  сообразоваться  сь  вастроевшвъ  парлавентшаго 
большвнства. 

Король,  правда,  безотв^шлвевъ.  Къ  нему  вепрвв^внва  ве 
только  угодоввая  отв^)тствевность,  во  и  граадавсий  во»  въ  его 
аыуществу  ножеть  быть  врввятъ  судьяив  только  сь  особаго, 
каждый  разъ,  раар4шев1я  саного  короля.  Оно  вспрашввается  чрею 
етатсь-севретаря  по  вву^реввинъ  д^анъ  въ  форв^  т.  в.  реИШп 
0^  п^Ы»,  в  король  внражаетъ  свое  соглатае  французской  фор- 
мулой 8011;  ^К  &1(  сотше  а!  рагиев. 

Но  всполввтелн  королевсквхъ  уваеовъ  в  расп(^жешй  бев- 
условно  подчинены  вакову.  Королевское  повел4Би1е  ввкого  не  но- 
жеть  освободить  отъ  отв^тствеввоств  предъ  судовъ.  Уже  повтову 
для  Бороля  фактвческв  вевоаножно  д'Ьйствовать  вопреки  требо- 
ван1явъ  вавона. 

Права  палатъ  по  обьеву  ввачвтельво  ;^же,  во  овФ  оеуще- 
ствляюгь  вхъ  бол^е  самостоятельво. 


зуСор'^1с 


—  137  — 

Шлятанъ  прянадлежвтъ  право  уголовваго  пресд'йдовавга  мв- 
ннстровъ  кормя  (т.  н.  шреасЬшенО-  Палата  о(кцинъ  предаеть 
ихъ  суду;  палата  овровъ  аостановляетъ  првговоръ  и  на  приго- 
воргь  8Т<ггь  не  раснространяетса  право  королевекаго  пошловашя. 

По  требовашю  обЬагь  палате  ногуть  боть  удалена  судьи, 
а  сНдовательно,  въ  отношея1и  въ  палатанъ  ва  ■  ниня ,  не  при- 
внартся  неснйняеноста. 

ЗатЬнъ  вагдой  палате  въ  отд'йльностя  —  и  ато  составляетъ 
Армггерную  особенность  анм1ЙскоВ  вонститущи — принадлежигь 
еакостоятельная  принудительная  власть.  Англ1ЙсЕ1а  падаты  «не 
только  пользуются,  вакъ  и' палаты  другнхъ  государетвъ,  дясци- 
шинарвфю  *вдаспю  надъ  свовни  собственвши  «левами,  во  но- 
гуть  тавве  налагать  раывчныя  вара  на  вояваго  нарушителя 
прввнлепй  в&латъ,  хотя  бн  и  веприаадлежап^кго  вовсе  къ  со- 
ставу палагь.  НарушевЕенъ  привялепй  палатк  считаются:  1)  не- 
повяиовеше  палатанъ,  2)  »сворблеа1е  палатъ  и  ихъ  иеновъ  н 
3}  подвупъ  членовъ.  Оаред'Ьдев1е  нака8ав1я  вависить  отъ  усно- 
трЪЕ]я  палаты.  Прежде  нааиачали  даже  тЪлесння  вавааашя;  те- 
перь обыкновенно  налагается  аресть.  Палата  лордовъ  валагаеть 
арестъ  на  опред^шенныб  срокъ,  хотя  бы  н  продоляшюоцйся  дал^№ 
конца  сесгав.  Палата  общяаъ  нохетъ  деряшть  подъ  ареетонъ 
нарушителей  своихъ  привялепй  только  нова  длится  сеос1я  пар- 
ламента. Пое1ановлев1я  палатъ  объ  аресте)  приравниваются  въ 
еудебиымъ  нрвгов(фанъ  н  потону  не  поА1ехать  повФрвЬ  въ  по- 
рядв^Ь  НаЬеав  согрпв. 

Сакосгоятельвая  принудительная  власть  шиать  проявляется 
и  въ  тонъ  елуи§,  когда  производятся  пврлм1евтсв!я  равслЪдо- 
ван1я.  11алвтн  и  кхъ  хонивсаи  могуп,  но^ь  етрахомъ  ареста, 
вызывать  въ  себФ,  въ  вачеетвЪ  свидетелей,  частныхъ  и  долхност- 
яыхъ  лнцъ  н  допрашивать  ихъ  подъ  присагой  ^). 

Палата  лордовъ,  вром^  всего  этого,  является  еще  высшей 
ннс1&нц1ей  суда,  но  въ  снлу  установившагося  обычая  въ  осу- 
щветвяешн  судебныхъ  функтрй  палаты  арининаютъ  учаспе  только 
гЬ  пара,  которые  заванаютъ  или  занвиали  внсппя  судебвыа 
должности  и  четыре  пожизненно  навначаеныхъ  судебныхъ  пара 
•Ооп18  о{  арреа!). 

По  внЪшввмъ  формамъ  дуалистичесБ1я  моварх1й  предста- 
вляютъ  кавъ  бы  полную  аналогио  съ  парламентарными.  '  Такъ, 
ншфимФръ,  въ  Прусш  на  ряДу  съ  васл11дствеявннъ  ворвленъ 
жонстнтуцй    7  яви.  1850  года   установила    народное  представн- 
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тельство,  лавдтагъ,  сосгоящ!^,  вакъ  и  ангд1Йсю&  оардаивать, 
И8ъ  двухъ  ааштг:  оалаты  госаодъ  (Неггепкаиз)  я  пыаты  деоу- 
татовъ  (АЬ^еогйпеСепЬаоа). 

Законъ  7  н&я  1853  года  предоставвлъ  королю  право  ооре- 
хклшп.  органнаац1ю  палаты  госаодъ  ука^онъ,  сь  тёнъ,  одаако, 
чтобы  рп^ъ  издавныВ  этотъ  -укяаъ  ухе  не  ыогъ  быть  намЪнАеиъ 
иначе,  какъ  законодательаынъ  порядвонъ.  Король  иадалъ  тшА 
указъ  12  окт.  1854  г.  Согласно  еиу,  палата  госаодъ  состоитъ: 
1)  наъ  привцевъ  воролевсвой  вровв,  прввываеныхъ  въ  шиа^ 
Еоролен^;  2)  оасл^дствевныхъ  члеаовъ  (глава  кввхесваго  дона 
Гогенцоддерновъ,  главы  орежвяхъ  имлеревихъ  дворявсквхъ  ро- 
доБЪ,  дворян^,  вм^давпие  въ  соедвненномъ  лавдтагЁ  1647  года,  е 
лвцА,  назначаеиыя  воролёыъ),  и  3)  поашзненвые  члены  (ваша- 
чаеные  короленъ  по  его  усыотр11н1ю,  на8нвчае1гае  воролеиъ  по 
предста&лен1ю  дворянсвнхъ  соеловяыхъ  ворпоращй,  увиверснте- 
товъ  и  н^которыхъ  городовъ,  а  тавае  обербургграфъ,  обернар- 
пшлъ,  лаадгофнейстеръ  в  вавцлеръ).  Крон^  арвнцевъ  вровв, 
друпе  члены  должны  быть  не  ноложе  30  лЬтъ.  Общее  чнсло 
члевовь  палаты  господъ  не  опред^ено. 

Палата  депутатовъ  состовть  теперь  изъ  433  члевовъ.  ВсА 
онв  выборные  и  вз6ран!е  нхъ  нровзводится  посредствонъ  косвен- 
ныхъ  влв  двуетепенвыхъ  выборовъ  съ  трехклассной  1|>упаироввой 
нервовачальныхъ  взбвратедей  (Пгп&Ыег).  Избвратив  выбвракуп 
не  аредставвтелей,  а  только  выборвщковъ,  по  одному  на  260  душъ 
васелен1я,  которые  уже  выбираютъ  членовъ  палаты  депутатовъ. 
Избнрательвое  праьо  привадлезкить  вс^ъ  пруссвшгъ  подданнынъ 
иужсБого  пола,  не  ноложе  24  лЪтъ,  вепользующинся  обществен- 
ввнъ  вривр^агенъ  и  неоооромаыынъ  по  суду.  Инущественяаго 
цеааа  не  требуется,  но  степень  вл!яшя  на  всходъ  выборовъ 
обусловлена  разы^ронъ  пдатииыгь  праныхъ  валоговъ,  государ- 
ственннхъ  в  н^стоыхъ  (вав.  1893  г.).  Это  доствгаетсл  разд^е- 
н1е11ъ  всЪхъ  взбирателей  въ  вахдоиъ  округЬ  на  трв  класса 
тавъ,  НТО  первый  влаесъ  составлаютъ  навболЪе  крупные  платель- 
щвки,  уплачввалопце  вн'Ьст!)  одпу  треть  всей  сунны  налоговъ, 
причитающихся  съ  избирателей  даанаго  округа;  второй  кдассь 
объенлетъ  собою  -сл'Ьдующихъ  по  разнЬру  налога  ЕиательщивойЪ,- 
также  в1г11стЪ  уолачивающвхъ  одну  треп  валоговъ;  ваковецъ, 
въ  трет1й  влаесъ  входатъ  вс§  остальные  ивбирателв,  въ  юнъ 
чвслЪ  в  веалатяще  вовсе  налоговъ.  Очеввдно/и  на  долю  третьяго 
класса  приходится  одва  треть  валоговъ.  ВсгЬ  три  класса  пред< 
ставляютъ  таквыъ  образоыъ  раввыя  сунны  платиныхъ  налогоръ» 
но  -число  избирателей   важдвго   класса  веодина|Н)во:    въ  первонъ 
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вгъ  меньше  всего,  во  второнъ  больше,  а  въ  третьенъ  больше 
веЪгь.  Т'Ёнъ  не  иев'бе  вс^шъ  влассаыъ  предоставляется  избирать 
по  равном;  числу  выборщиБОш.  Поетону  крупные  плательщиви 
яабврвють  пронорщонально  большее  число  выборщивовъ,  векели 
^1едн1е,  иелие  я  лица,  вовсе  неплатяпцл  прянвхъ  валоговгь. 
^борщвБОнъ  въ  каждонъ  влассб  ножеть  бнть  ивбравъ  каждый 
нябвратель  округа,  къ  какому  бы  классу  избирателей  овъ  вн  прв- 
вадлежалъ. 

Выборщвкв  каждаго  округа  взбираютъ  депутатовъ.  Ивбвраеиъ 
ножеть  быть  только  доствгш1&  30  лФтъ.  Срокъ  выборовъ  пати- 
лАтнШ  (зак.  1888  г.),  нспслаеиый  со  дня  перваго  заседанья 
палата. 

Для  И8дан1я  ваконовъ  и  установления  бюджета  требуется, 
какъ  и  въ  Авгл1и,  соглаае  валатъ.  Прв  этонъ,  хотя  въ  Прусаи 
в  установлено  ра8лич!е  ковстнтуцювныхъ  в  обыввовенныхъ  за- 
вокюъ,  но  В8двн1е  т1хъ  и  другихъ  одинаково  правадлежвтъ 
королю  съ  ландтагоиъ,  только  для  И8дав1я  ковствтуц1овЕ11хъ  ва- 
кововъ  требуется  двукратное  няъ  голосованхе  —  съ  ЗГ-двеввыыъ 
проиежуткокъ  вреиени.  Точно  такъ  же,  какъ  и  въ  Англ1и,  право- 
суре  отправляется  отъ  яиеаи  короля  незаввсииыин  органами 
судебной  власти,  а  функщи  управления  король  осуществляеть  прв 
соучвст1в  нинистровъ. 

Но  при  всемъ  томъ  соотношев1е  короля  и  палатъ  въ  Прус- 
аи  совсФмъ  ввое,  вежелв  въ  Англги.  Прежде  всего  король  и 
ландтагъ  въ  Пруетая  отнюдь  ве  составляютъ  одного  ц^Ёлаго. 
Лавдтагъ  только  сод^&ствуетъ  королю  въ  осуществлешв  всец^о 
ту  принадлежащей  властв.  Прусеие  государствов^ы  придають 
особенное  значен1е  тону,  что  въ  прусской  констнтущв,  состав- 
ленной вообще  по  образцу  бельпйской,  н^тъ,  какъ  въ  той,  по- 
епвовлев1я,  о  врвнадлежностя  королю  лишь  прямо  предоставлен- 
нпъ  ему  конституцией  правъ  ').  Они  видать  въ  этонъ  подтвер- 
ждение того,  что  власть  короля* всегда  предполагается,  что  она—  ' 
обш,ее  правило,  всякое  огранвчен1е  ея  только  всключев1е  и"  по- 
тому не  ножеть  предполагаться,  а  должно  быть  пряно  выражено 
въ  мнст>туц1и. 

Носителенъ  верховной  власти  потону  въ  Прусаи  признается 
не  король  внЪст1|  сь  'ландтагонъ,  а  только  король.  И  законы, 
какъ  н  всЪ  лрупе  акты  властвован1я,    суть  акты  собственно  во- 


*)  СопвишНоп  Ы^в,  аП.  78-  Ье  т  п'а  <1'ат11те8  рои701Гв  яке  сеах  ^це  101 
«иНЬпшЬ  &гте11ешеп(  1а  оопяим^оп  е1 1е8  1о]в  рагЦсцИёгее  рог1ЁвБ  еп  теПо 
^  1а  сопвШпИоп  шдше. 
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роля,  внрахен1е  его  вом.  Онъ  однако  иожеть  аовел^вать  въ 
гостдарств'Ё,  хотя  для  н^Ьвоторыхъ  его  вел^аЦ,  а  именно  устя- 
новляющвхъ  в&Бонн,  бюдхетъ,  Н8н11нете  государственнсА  террт- 
тор1в  и  ратвфянащю  трактатовъ  торговохъ  иди  ваяагакощнхъ 
оФазанностн  на  государство  или  отдфльнвхъ  грахдавх,  требуется 
соглаае  ландтага.  Но  и  въ  этихъ  случаях!  самое  повел^^е  вс- 
ходить не  огь  ландтага  и  не  оть  короля  съ  ландтагомъ,  а  толыо 
оть  короля  подъ   усл081енъ  соглас1я  ландтага. 

Вн%  своихъ  отношен!й  къ  ландтагу  король  пруссшВ  не 
знаегь  никаквхъ  ограввчен1Й  своей  власти.  Законность  его  ув»> 
зовъ  не  подлехитъ  пов'Ёрк'Ь  судовъ.  Въ  конститущм  прусской^ 
ст.  106,  прямо  постановлено,  что  воролевсие  указы,  равъ  овн 
обнародованы  уставовлеанымъ  аорядвонъ,  обязательны  в  что  по- 
нбрка  ихъ  ваконности  оривадлехвтъ  не  судамъ,  а  только  нала- 
танъ  О-  Поэтому  въ  отношен1и  въ  подданвымъ  и  въ  оргаванъ 
подчввевнаго  уаравлев1Я  укааы  короля  ин^Ьютъ  равную  съ  заво- 
нами  силу. 

Къ  тому  же  конс'титуц1я,  ст.  63,  предоставляетъ  королю 
право  въ  чрезвыча&ныхъ  случаяхъ,  во  время  парланентскнхъ 
вакац1б,  издавать  указы  и  въ  отн^^ну  вакоаовъ,  правда,  съ  обхаа- 
тельствоиъ  представлять  тапе  указы  на  одобрение  палатъ  прв 
^ижаВшемъ  ихъ  собравш.  Но  если  палаты  и  не  одобрятъ  увава, 
поставовлеяхе  ихъ  о  тоиъ  мо&етъ  сделаться  оффищально  взвЬег- 
вынь  судамъ  и,  слФдовательво,  повесть  ва  собою  оти^^ву  укава 
только,  когда  король  раснубливуеть  его  постановлеше  въ  Сбор- 
иик'Ь  завоновъ. 

Прусская  коиституц1я  прванаетъ  пов^ку  ааконности  мфо- 
левеквхъ  '^^ааовъ  асключвтельнымъ  дфломъ  одаЬгь  только  па- 
дать. Но  в  салаты  не  раснолагаютъ  свольво-нвбудь  дЫствв- 
тельвыни  средствами  добвтьсв  отм{|нн  незаконввхъ  укавовъ.  Ком* 
ствтущя  (ст.  44)  призваетъ  ивнистровъ  короля  отвЬгствеБВНнн 
'  1гёредъ  палатами,  но  вы^сггк  съ  ■(Ьиъ  требуеть  для  оаред'Ьлеви 
условий,  порядка  в  носл{|дств1й  той  отв{|тственностм  изд^н1я  оео- 
баго  о  токъ  закона  ').  Такого  закона,  однако,  до  еихъ  поръ 
ве    издано,    а    некоторые    прусск1е   государствов^дн  (Борнгавъ) 


■)-0езе12е  шк!  Уегогйвпйвеп  вш<1  УвгЬш<1исЬ,  «епп  81е  т  дет  тот 
ОевеЬЕ  тог([е§сЬг1оЬепев  Рогш  ЬекапШ  ввшасЫ  тог<1еп  в!йд.  01в  РгО^^  ^^ 
КесЫя^ОШвке!!;  квЬбпв  уегкапЛе1ег  кОш^ИсЬег  Тегог(1111швеп  Б1еЬ(;  П1сЫ  Аеп 
ВеЬбгЛеп,  вопЛегп  ипг  (1еп  Еатшега  га. 

*)  АН.  И-  Ыб  ЪИШЬег  Лея  Ебш^в  вик!  тегяп1поги1с11.  Аг(.  61.  Ыа 
айЬегеа  ВевЫттопвеп  ОЬег  йю  РШ1е  <]ег  Уегаи11Т0гШс)1ке11,  ОЬег  йаа  УвгбкЬгвв 
ап|1  ОЬег  ^1в  81ха(еп  «егЛвп  еШет  ЬеэопДегеп  Оезе1ге  УоИ>еЬа11е11. 
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етвтмспгь  даке  его  ивдан1е  теперь,  съ  вздатенъ  нмперскаго 
упиовнаго  кодекса,  невовножнынъ.  Матерталиое  угоюввое  право 
норкируется  обвзательво.  только  инперсвинъ  ваконодательствонъ  ^). 
Точно  тяЕже  в  угодовннй  процеееь  опредЪляетса  ииперс^вт 
ваюаомъ  1877  года. 

Прусск!в  инвветрв  признаются,  кавъ  я  век  служаоце,  слугвыв 
Нфоля,  исполвителяни  его  волв.  Король  совершенно  свободенъ 
въ  ихъ  Бвбор^Ь.  Не  требуется,  чтобы  онв  принадлежали  кг  со- 
ставу ландтага.  Но  каждый  нннистръ  короля,  какъ  тавовой,  янЪегь 
достуоъ  кь  палатв  и  должевъ  быть  выслушавъ,  когда  того  тре- 
буегь,  такъ  к&къ  иинистрн  являются  въ  палаты  ае  въ  жачеств^^ 
нхъ  членовъ,  а  кажъ  представители  короля,  они  привнаются  не 
ооддеващвыв  и  двсцвплннарной  власти  палатъ. 


ГЛАВА  Ш. 
ООДЦИНЕШЯ  ГООГДАРОТВЪ. 

§  и.  Формы  ооедннен1я  гооударетвъ  "). 

Отд^ння  государства  явогда  соедввяются  нехду  собой, 
обрюуя  болФе  или  нен^ю  сплоченное  цйлое.  Совдннен1я  нтв  пред- 
етявляють  дв^  основнвя  форнн:  ун1и  в  федерацхв. 

Ун1я  есть  соедвиеше  двухъ  государетвх  въ  силу  того,  что 
нон&рхонъ  у  нихъ  одво  я  то  хе  лицо,  въ  силу  единства  личности 
ншарха.  Оба  унированвыя  государства  остаются  вполн{1  вевавв- 
сишшн  другь  оть  друга,  каждое  сохраняем  свою  особую,  сако- 
етоятельную  государственную  власть.  Въ  государствахъ,.образую- 
щяхъ  унио,  в'кп  и  общей  вдвстя,  которая  бы  распростравала 
свое  д^йпте  на  всю,  ушю.  Все  дЪло  ограничивается  т&нъ,  что 
власти  обовхъ  государствъ  тгкють  одного  субъекте,  общаго,  но- 


')  За  всыючев1екъ  „Рге8зро1!2е1,  РовЬ,  81еаег,  2о11,  РхвсЬеге!,  Лав<1,  Рогз1 
под  Ре1с1рои2е1веве1ге,  ПЬег  4еп  МавзЬгайсЬ  Лее  Теге1пз  пш!  Уег8атт|а11в:згесЬ№ 
опД  йЬег  йеп  Но12  ШеЬви^!"  —  к^да  нквистерскаа  отвФтственнорть  ве  по- 
яЛкпъ. 

*)  ^е11^пек.  Ме  ЬеЬге  топ  йеп  Зиш^ептегЬМипвеп.  1882.  Ник»  Ргепзя, 
0«те1айв,  8(ааЪ,  Ве1сЪ  а1з  ОеЫе{акбгрегБсЬайел.  1889.  Горенбергъ.  Теори 
сокпшго  гоетдарстю.  1891.  \?ез1вгкатр.  8(аа(елЬпцд  ип^  Впас1е881ааС  1892. 
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варха.  Но  в  втоп  обпцВ  ионархъ  не  есть  правитель  ушв,  а 
только  правитель  двухъ  составляющихъ  ув1ю  гоеударегвъ,  каж- 
даго  поровнь.  Онъ  въ  своенъ  лвцЪ  еоедваяеть  двЪ  рааличвЕщ 
кпсга,  жаъ  1юпъ  каждую  осуществляетъ  чрезъ  аосредетво  осо- 
быхъ  органовъ.  Осаовав1е1Гь  ув1и.с1ужнтъ  только  е^^нство  ио- 
аарха.  Но  ото  едивство  приводвть  неазбЬжво  въ  вЬкотороВ 
общвоств  политической  анвви.  Прежде  всего  одинъ  и  тотъ  же 
иоаархъ  не  ножетъ  вести  самъ  съ  собой  войны.  Повтоиу  госу- 
дарства, составлающ1Я  ув1ю,  по  необходаности  всетда  ваходатся 
«ъ  шрЪ  другъ  съ  другоиъ.  Отсюда  вхъ  солидарность  вл  нежду* 
народншъ  отиошен1и  и  обнвновевно  общее  ведеа1в  между 
народвнхъ  свопмпй  и  общая  органиващя  веждународнаго  пред- 
ставител^ства,  т.-е,  общ!е  дволоиатичесв1е  агевтн,  общее  миви- 
стерство  ваостранвнхъ  ккдъ.  Къ  этому  иожеть  иногда  врисо- 
«дц^^ться  общая  воеввал  оргавизац1а  я  общге  фцвансы,  васколыо 
д^ло  идетъ  объ  общихъ  расходах!. 

Ув1е  ногутъ  И11{|ть  ы^сто  только  въ  прг1г1|веи1в  къ  новархв- 
чесЕинъ  государстванъ.  Ихъ  провсхождев1е  всегда  бол^  влн 
нев1!е  случайное.  Он^!  вовникаюгъ  въ  силу  соваадеа1я  въ  одвонъ 
лиц11  права  ва  орестолъ  дв^хъ  разлнчаыхъ  гоеударегвъ,  часто 
яе  внФющихъ  нежду  собой  ничего  общаго,  ивогда  даже  не  снеж- 
ныхъ  нежду  собой.  УвЗя,  какъ  форыа  соедивев1я  юсударствъ, 
есть  васл^д1е  старявв,  лишеавое  будущвоети.  Въ  вей  в%ть 
услов!й  алодотворваго,  жизвеанаго  рааввля.  Она  ве  выражаетъ 
собою  стренлевхя  въ  ващональвону  едивству  в,  вредсолагая 
полную  везавиеиность  и  обоеобленвость  составляющцхъ  ее  гоеу- 
дарствъ,  не  иожеть  и  дать  такого  единства.  Въ  ув1и  объедя- 
вяются  не  государства,  а  только  нравятельства  въ  лиц1  ионарха. 
Но  в  для  правительства  уак  ве  представляетъ  викаввхъ  услов1Й 
орогрессивнаго  развала.  Монархъ,  обявавный  быть  правителень 
двухъ  везависииыхъ  и  обособлеявнхъ  гоеударегвъ,  ставится  двоВ- 
ствеввосхью  -своего  положен]а  въ  весьма  ватруднительное  поло- 
жев1е.  Моаархъ  долженъ  бить  живынъ  олицетворев1еиъ  госу- 
дарства, жввыыъ  Боплощен{еиъ  его  вац^она^^ьвыxъ  стреилешй,  его 
вультурвнхъ  идеа^овъ;  онъ  долженъ  сливать  свои  лвчвне  ввте- 
ресы  съ  ввтересаыа  подвластваго  ему  варода:  «ольво  при  таконъ 
услов1в  овъ  будетъ  доетойвынъ  предетаввтеленъ  новархвческой 
власти,  только  тогда  овъ  достойво  выполнить  свое  великое  слу- 
жев1е.  Но  служить  такинъ  образоиъ  единовреневно  двунъ  госу- 
дарстввнъ,  нич'Ьиъ,  кроы'Ё  личности  иоварха,  между  собою  ве 
связаннымъ,  ковечно,  реосуществиная  задача.  Монарху,  нрвзван- 
н(ш;  праввть  заразъ  двукя  государствами,  ваурядъ  придется  ба- 
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мнсвровать  нехд;  вроп1вор1|Чнвн11и  ввтересани  соедввеввнхъ 
вохь  его  сюгаетрош  государсгвъ,  в  по  вевкб&вво  оиябить  н 
уиалвть  его.  авторвтетъ.  Въ  ^юдв^е  в^ка,  -когда  политичесв^е  союзе 
боже  очевь  11е1вв  в  двшевы  ващовальвой  оевовы,  когда  госу- 
даретвевая  власть  освовнвадаеь  ва  чаетвон!  прав!»  вежлевла- 
д^ьцевъ,  жогда  самое  государство  являлось  вавъ  би  вотчввой 
пригателя — 'ун1в,  освовавная  ва  случайвонъ  соедввев1в  въ  ру- 
жахъ  одвого  лвца  в^Ьсболысяхъ  влад1в1Й,  ве  предепвлядвсь  ве- 
еообразвостъю.  Но  къ  совревеввыиъ  условЁянъ  гоеударствеввой 
жаввв  8Т0  мало  оодходащая  форма.  Резкое  обособлепе  полвта- 
ческвхъ  в  «итво-правоввхъ  отношеа1В,  даровое  равввле  обще- 
етвеввоВ  жвввв,  р^швтельвое  преобладав1е  вацюнальнвхъ  ввте- 
ресовъ  вадъ  двваетвчесввыя, — все  это  дЪлаетъ  теперь  ув1ю  со- 
вершевво  вшрвгодяой  формой  соедввев1я  государсгвъ.  Совренев- 
втп  услов1ямъ  гоеударствеввой  шгани  может  соотв^Ьтогвовать 
ве  елучайвое  двваствческое  соедиаев1е,  вавова  ув1я,  а  обусдов- 
леввнв  общЕОСтью  вародвнх'ь  ввтереоовъ  в  стремлев1Й  полЪтв- 
ческ1я  соедввев1а  самвгь  государства.  Тавовы — федеращв. 

Федерация  есть  соед1нев1е  в^Ьсвольвихъ  государсгвъ  для 
вов1г6етваго  оеущеетЬлев1я  союзвою  властью  общвхъ  внъ  задача 
государствеввоВ  хизвв.  Обожая  союзвая  власть  ве  новеть  дей- 
ствовать вваче,  кавъ  чреп  посредство  общвхъ  соювинхъ  учреж- 
яеяН.  Но  десу1цествовая1е  общвхъ  союзввхъ  учреждев1й  слу- 
жить освовав{емъ  вояввввовев1я  фелерацхв.  Союзвня  учрекдев1я 
являются  уже  ивъ  веобходвмне  оргавн  проявлев1я  глюзвоВ 
властя.  Оевовав1енъ  же  санаго  возвввво»ен!я  федеращй  служат» 
общ1е  ващовальвие  стремлев1я  в  ввтересв. 

Федеращв  првмФввмЕа  ко  всяввнъ  государетвамъ,  мовархв- 
чесмнъ  в  реепублвхавсввнъ,  и  ветр1|чаютея  во  всЪ  всторвческ!я ' 
впохя.  Мы  встречаемся  съ  ними  в  въ  древвоств  (ахеВск1й  союзъ), 
в  въ  средв1е  вЪва  (свящеввая  римская  инпер!я),  и  въ  вовое 
время.  Но  особеввое  развитее  федеращй  волучили  вмевно-  въ  ваше 
время,  вакъ  средство  еогласвть  все  усвлввающуюея  теадевц1ю 
п  политвчесЕой  йнтеграц1в,  въ  обра8оваи!ю  круаввхъ,  могуще- 
етвеввнхъ  дерашвъ,  съ  сохравеа1енъ  нзв^ствой  самостоятельности 
8»  бол^  нелввмв  полвтичееввни  союзами. 

Федеращв  возможны  въ  двухъ  формахъ:  въ  форм4  согова 
государсгвъ  (3(аа1«Ьапд,  сопШёга^оп)  в  въ  формЪ  союз- 
ваго  государства  (Вппйе8в1ла(;,  1Гёйёгаиоп).  Союзъ  государсгвъ — 
старая,  веволвая  форма  соедияен1й  'государсгвъ.  Союввое  госу- 
дарство есть  вовая  форма,  возвившая  только  въ  во&1^  прошлаго 
сголЬпя,    съ    успновлев1емъ    действующей    теоерь    вонстатущв 


зуСоО'^1с 


—  144  — 

ОЬверо-Анервкансвихъ  Соединенвнхъ  Штатовъ,  но  теперь  ухе  со- 
вершенно вытеснившая  собою  повсеместно  □ервовв'ииьную  форму 
федеращй. 

Сон>8ъ  государствъ  преднолагаеть  сохравш1е  въ  полнее 
непрввосвовенвости  верховенства  в  неваввснмостя  соедявяющиха 
государсткк.  Образуя  соювъ  гоеударсгвъ,  овв  остаются  попреж- 
нену  невнапщннн  надъ  собой  высшей  власти,  вподнЪ  суверев- 
нынв  гоеударегванв.  Союзная  власть  ве  подчвнаета  нхъ  себ^Ь, 
а  сана,  вапрохввъ,  находится  въ  заввсниоств  оть  нвхъ.  Это  вов- 
нохно  тодьво  при  тот  услов1в,  ес1н  она  волучаетъ  догов1фное 
основан1е — опирается  на  общее  соглашен|е  соединяющихся  госу- 
дарствъ.  Не  только  первоначальное  установлен1е  в  органиваща 
союза,  но  в  всякое  посгЁдующее  ван^ненхе  его  устройства  хо- 
пустимо  топко  по  единогласвону  р^шенио  вс^Ьхъ  соедввввшихеж 
государснъ.  Иначе  они  лвшвлнеь  бы  своего  сувереввтета,  ешв 
бн  въ  подчиненное  отнопювхе  къ  союзной  власти.  Сообразно  сь 
такймъ  договорныыъ  основае!е11Ъ  союзной  властв  и  органоиъ  еа 
ножетъ  быть  только  еь^дъ  уполвоноченннхъ  правнтельетвк  со- 
единнвшвхся  государетвъ.  Уполноночевные — не  саностоятельнве 
члены,  по  своему  хвчвоиу  убЪждешю  поданПц1е  голоса,  а  просто 
передатчики  11н^н1й  свовхъ  вравительетвъ,  отъ  воторнхъ  оан  на- 
ходятся въ  полной  зависиности.  Союзный  съЪздъ,  будучи  состав- 
лееъ  только  изъ  уполионоченвыхъ  отдйаьннхъ  правительствъ,  не- 
посредственныя  отиошен1я  нн^еть  только  къ  правительстванъ,  а 
ве  къ  граждаваиъ  отд^львыхъ  государетвъ.  Союзный  сь^здь 
есть  внЪпг^  съ  тЪяъ,  обывновевво,  и  единственный  органе  союза. 
Его  постановлев1я  приводятся  въ  исполнен1е  не  осюбыии  сою8'< 
ныни  учрежден1ами,  а  санини  же  вартнкулярвыни  правитель- 
■  стваив.  Благодаря  втону,  союзная  власть  въ  союзФ  государетвъ 
представляется  весьма  слабою  и  самый  союаъ  довольно  неустой- 
чивымъ  соедвненгеиъ.  Союзная  власть  лишена  всякой  саностоя- 
тельвой  силы,  въ  своей  деятельности  она  вполне  заввсвтъ  отъ 
правительства  соединившихся  государетвъ.  Ёелв  тЬ  ставутъ  укло- 
няться отъ  выволоев|я  поставовлен1й  союзной  власти,  она  не 
ииеегь  средствъ  ихъ  въ  тону  орвнудить.  Требовапе  общаго  со- 
глашен1я  всЪхъ  соединившихся  государетвъ  для  всикаго  ишевени 
союзяаго  устройства  крайне  ватрудняетЁ  раввяпе  соювной  дея- 
тельности и  легко  моаеть  привести  къ  распадетю  союза. 

Совершенно  иавя  услови  представляетъ  союзное  государ- 
ство.  Въ-веиъ  союзная  власти  нолучаеть  саиостоателъное,  не- 
заввсиыое  существоввн1е.  Она  тутъ  уже  ве  опирается  на  общее 
соглашен1е  соедвнившихоа  государетвъ,  но  действуегь  только  чревъ 
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посредство  НТК  правительства.  Союзное  государстао  ее  я1Лег% 
договорнвго  характера.  Его  устройство  опред^яетоя  не  догово- 
роиъ  соедивившпеа  государств,  а  соювявнъ  ваковохатедьствонъ, 
которое  раввнвается  саностоатедьно,  ве  требуя  ддя  каадаго  жзнЬ- 
нев1я  соювваго  устройства  общаго  соглашетя.  Постановлен1я  союз- 
ной власти  осуществляются  са110Стоятельнш(н  соювнеши  учрех- 
дешямя.  С/оюзная  власть  ин^Бетъ  свое  войско,  свов  финансы, 
свою  адпнЕстращю,  свов  суда,  свое  законодатежьство.  Союзное 
государство  есть  ;^Йствнтеяьно  государство,  няд^иенное  саиостоа- 
теяьиою  првнуднтельною  властью. 

Но  еелн  тап,  ногугь  ля  соетавяяюпря  его  отд'Ьльнна  госу- 
дарства оставаться  все-таки  государстваыи?  Если  надъ  ннни  вов- 
ннкаетъ  высшая  союзная  власть,  не  низводятся  лн  они  до  поло- 
хепа  подчяневвнп  провнвц|В?  Одааво  арвзаать  это,  аначнло 
6а  отождествить  союзное  государство  сь  простынь  государствош, 
которое  также  слагается  нвъ  подчнненныхъ  провннц1Й; — значило 
6а  не  прягаавать  раааич1я  нежду  единой  органнвахрей  Фравцш 
и  федеративвынъ  строенъ  сЪверо-анерквавсваго  союза. 

Бакъ  же  ра8р1|шить  эощккп?  Составители  с^веро-ан^икан- 
екой  ковститущв  дуналн  рЪшвть  его  еь  нонощью  учев1я  о  жЬ- 
линоста  суверенитета.  И  отдельные  штаты,  и  союзъ  одинаково 
осуществляютъ  суверенную  власть.  Правда,  такииъ  образонъ  въ 
прзд^^хъ  одной  и  той  же  союзной  территор1и  оказывается  н1)- 
сколько  верховннхъ,  суверенннхъ  властей.  Но  въ  атонъ  нФтъ  ни- 
чего несообразааго,  потону  что  если  овЪ  не  разграничены  те|фи- 
тор{адьио,  то  равграничены  по  преднетанъ.  И  союзная  власть,  и 
власти  отд^ьныхъ  штатовъ  дЬйствуюгь  въ  одной  а  той  а№  тер- 
ритории, но  каждая  в^Ьдаетъ  свои  особыя  дЪла  и  въ  своей  сфер^ 
в^хонства  каждая  одинаково  суверенна.  Эту  теор1ю  давности  су- 
веренитета перенесъ  затЬнъ  во  французскую  литературу  Токвндь 
(Денократ1я  въ  АнернкФ.  1835),  а  въ  немецкую  Гесфгъ  Вайцъ 
(Основы  пашнка.  1862)  ')  и  до  послАдняго  вренеии  она  была 
господствующей  въ  политической  литературе. 

Однако  теорта  эта  уже  среди  аиерякааекихъ  публицвстовъ 
вызывала  серьеэвыя  возражетя  со  стороны  Кальгуна  ^),  и  за- 
таить въ  нов{|йшее  вреня  въ  Гернашя  противъ  нея  выступилъ 
съ  рЪзвой  я  сильной  критикой  Максъ  Зейдель  ^).  Доводы,  выстав< 


')  е.  ЛУ112.    6пт(12Пве  с1вг  РоЦЦк.   1862. 

^  ЛоЬп  Са1Ьоип.  9Гогкз,  I.  р.  III  аз.  А(изсоагзю1)  о(  (Ье  СоошШаиоп  апЛ 
Оотегоешеп*.  о{  (Ье  ПаКе*!  81а1еа. 

*)  Мах  70п  8еу(1е1.  8иа1вгесЬШсЬе   ап4  роЦ^всЬе  АЬЬар<11аоееп.  1893 
8.  1— 1а& 
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денвые  икъ  протввъ  теор1И  л'Ьлиностя  суверевитета,  оказались 
такъ  у<Е^Ьдате1ьнн,  что  въ  соареневеой  герианской  лтературЪ  она 
уже  всЪми  оставлена. 

Те(ф1я  д'блиности  сувереввтета  основывается  ва  предсояохе* 
а1в,  что  дМств1е  сувереавыхъ  властей  довусваеть  двоякое  рав- 
граввчете:  территор1а1ьвое  в  по  предметаиъ  в11д%яи.  Предпола- 
гается бевравличнниъ,  вавъ  виевво  будутъ  равгравичевв  суверея- 
выя  власти.  Невоаножво  только  совн^щен1е  ахъ.  А  равъ  давввя 
власти  будутъ  разграничены  по  террвтор1Я11ъ  иле  по  преднетанъ — 
все  равно,  каждая  ивъ  нехъ  мояетъ  быть  вполне  суверенна  въ 
своей  сферф.  Но  прв  атоит.  упусвають  ивъ  внв1[ав18,  что  террв- 
тор1альнвя  граница  вйФшняя,  натер1альная,  вполне  наглядная, 
конкретная;  а  разгравнчеше  по  преднетанъ  еогь  граница  идеаль- 
ная, граница  бол^ю  вли  вен^е  отвлечениыхъ  вовяпй.  Невовиожво 
перечвслить  всЬ  отд^Ьльвне  конкретные  случав,  относяпреея  къ 
кЬя/квт  той  илв  другой  властв.  Можво  опред^ить  только  родъ 
дЪ1ъ,  относяв^ихся  Бъ  ихъ  коиввтенщи.  А  прв  првнЪнетв  атихъ 
общихъ  определен]!  къ  частвннъ  случаянъ  не  только  военожвн, 
во  и  вевз<й|жвы  С011н-Ьв1я  и  споры.  Кто-нибудь  одивъ  должевъ  , 
получить  право  р^ать  ихъ  бевповоротво.  Та  нлаеть,  вот<фая  но- 
лучвтъ  вто  право,  вев8б1|жно  подчввнтъ  еебЪ  другую  власть.  Ёслв 
ВТО  будегь  власть  союввая,  она,  в  только  она  одва,  окажется  вер- 
ховною, такъ  какъ  ова  получить  право  отдЪльнымъ  государстваш 
предписывать  границы  ихъ  власгв.  Если  же,  вапротивъ,  р^шителаин 
таквхъ  споровъ  сделать  отд^кльвыя  государства,  тогда  ови  под- 
чвватъ  себ^  сов>зную  власть,  которая  потеряетъ  свое  верховев- 
ство,  в  вжЬсю  соювваго  государства,  получится  просто  соювъ 
государствъ. 

Зейдеяь,  признавая  сувереввтеть  иеобходввниъ  отличвтель' 
яынъ  првэвавонъ  государстве,  последовательно  првходвть  въ  со- 
вершенпону  отрицав1ю  повяпя  совкваго  государства.  Онъ  до- 
пускаегь  возвоашость  существованья  только  илв  едвнаго  госу- 
дарства, хотя  бы  и  съ  саноуправляющинися  провивцЫнн,  ила 
союва  государствъ.  Соединенные  Штаты,  1Пвебцар1я,  Гернавская  ■ 
И11пер1я — для  пего  всЪ  одвиаково  не  союзвыя  государства,  а  липа 
союзы  государствъ.  Суверенная  государственная  вяасть  прввадле-  - 
жвгъ  въ  ввхъ,  по  его  ывЪп1ю,  только  отд^львынь  сост&вляющвнъ 
вхъ  государстваиъ.  Союзъ  же  не  выметь  савостоателъной  власти. 
Его  д'Ьятельвость  есть  только  соединенная  деятельность  отдельныхъ 
властей. 

Однако   и    Зейдель    не.  ножетъ   ве   признать    существенваго 
ра8лнч1я   между    такими    соединев1яыи    государствъ    и    п^стннв 
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мгам^ународвъши  союзана.  Ов1  усыатриваетъ  его  раал|п1е  въ 
тенъ,  что  при  международнонъ  союзЪ  договоръ  союзный  толко 
и  ии^етъ  СЕлу  шехдународнаго  договора.  При  государственво- 
правовнхъ  соювахъ  ')  соювноху  договору  йрвдаетса  8аачен1в  за- 
вова  въ  форнальвош  снаслФ.  Его  воспшовлеви  получаютъ  силу 
вавона  въ  кавдонъ  ивъ  соедивявшнхса  гоеударстаъ,  д^аютса 
частью  ихъ  ваконодательства  и  даже  вхъ  вовствтущи.  Повтону 
южЬненге  можегь  совершаться  только  заководательвыиъ  путенг. 
Прв  этоыъ  ЗеВдель  допусваеть  возножвость  двухъ  раввовидвостей 
тавнхъ  государствевво-правовыхъ  соювовъ:  въ  одввхъ  выходъ  взъ 
союаа  вависвтъ  огь  завоводательвоВ  власти  каждаго  отд'Ьльнаго 
государства;  такова  была  органиаащя  Бонфедеращв  юхвыхъ 
штатовь.  Въ  другахъ — ва11^&вен1е  состава  союза  юридически  вов- 
мовво  только  путеыъ  союзааго  ваководательства:  таковы  всЪ 
т.  в.  сов>зана  государства.  Насильствеввцнъ  оутеиъ  80як1В  союзъ 
■озаетъ  быть  раврушенъ  к  по  вол^  отд^ваго  государства,  в  въ 
этомъ  снысл^  фактически  вс1>  союзы  прекарны,  во  союзы  первой 
категор1и,  въ  воторыхъ  в  по  прав;  допускается  сецесс1в,  пре- 
карвн  и  юрвдвчесБв;  наоротввъ,  въ  союзахъ  второй  категории 
едвнство  получаетъ  такое  же  юрвдичесвое  обеввечевге,  кавъ  в 
въ  едивоыъ  государстве^  ^). 

Это  допущение  Зейделенъ  сущесгвовашя  юрвдичесви  такъ  ае 
«бъедняеваыхъ,  кавъ  в  едввыя  государства,  союзовъ  государствъ, 
вовёчао,  совершевво  протвворЪчвтъ  его  освоввону  положен!», 
что  составлающи  соювъ  государства  сохравають  полвый,  не  въ 
ченъ  иеограннченнвй  суверевитетъ.  Ёслв  ввходъ  вхъ  ввъ  союза 
и  даже  всякое  вв1Г%нен1е  ихъ  положев1я  въ  союз!)  вовиожны 
только  въ  салу  автовъ  союзной  власти,  власть  соедввввшихся 
государствъ  въ  атоиъ,  очеввдно,  находить  себ1|  ограввчен1е  и 
е^дюательно  уже  ве  ножетъ  быть  вризвава  сувереваой. 

Такию  обравоиъ  стараясь  првладвть  свою  тёор1ю  къ  исто- 
рической дЪйстватедьноста,  Зейдель,  санъ  какъ  бы  предувазалъ 
вовнВ  путь  въ  раарЁшевю  выдвввутаго  внъ  вопроса.  Его  врв' 
тика   совершенно  подорвала  теор1Ю   Д'блимосла  суверенитета,   но 


•)  Ь.  с  8.  83.  Мап  капп  81е  е1«а  Ле  Р&йв  Лея  81аа»8гесЬШеЬеп  81ааМо> 
ЬаоАев  Ье18веп,  1т  Ое^епааие  гиш  Ыов  т1ета(1опа1еп  ВапЛе, 

')  1>.  с  8. 83.  Б1е  2аааютеа^а58пп(;  е!оез  зиаШсЬ  ^еЬтепп^еп  То1ке5  ги  е1пет 
31аа1епЬт1<1е  <ие8е1Ьц  КесЫзде^&Ьг  <1е8  ТоНсзеЕоЬе!!;  ги  Ые(еп  уегта^,  ^16 
<1е»зеп  Уеге1а1ви11в  гп  еЕпеш  е1п2!деп  81аа1е. — Ёз  ^с111еЬ(  (Пев  1п  Аег  Ас(,  Лагз 
(!!е  ТегЬзвапк  Лег  аЬ  ипааСЮзЛсЬ  егк111г1еп  Вип<]е5  а19  ехшщет  ^ед  <1вг  Аеа- 
Аепшщ  пив  ^шЕетЬЕИипк  Лег  пен  ^евсЬаб'епе  ^ек  Лег  ВпиЛе^еаеикеЬттк 
егкЦЛ  тпгЛ. 
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внегявлевное  внъ  отрицав1е  ряэлнч1я  нежду  союаош  государстю 
н  союзвниъ  государствонъ  оказалось  несопасншъ  съ  яыеа^ят 
действительной  аолитической  хизви. 

Нов^Ьйшая  н^нецваа  литература,  ориававая  вн%ст11  съ  Баль- 
гувомъ  в  Зейделешъ  невозуожность  д^иноств  суверенитет», 
пЛсгЬ  съ  тЪнъ  отсггавваетъ  существенвое  различхе  союва  госу- 
дарствъ  и  союзваго  государства.  Но  согласвть  одво  съ  другниъ 
вовыожао  тольЕо  подъ  услов1е11ъ  вепрвзнввш  суверенвтета  веоб- 
ходиной  принадлежностью  государства. 

Такикъ  образонъ,  отстоять  поняпе  соювнаго  государства 
иожно  лить  подъ  одвинъ  услов1енъ:  допусггивъ,  что  суверенитеп^ 
верховенство  не  составляеть  необходнной  принадлежвосгв  госу- 
дарства. Тогда  суверенной  будетъ  призвана  одна  союзная  власть^ 
а  входящ1я  въ  составь  соговваго  государства  отдЪльнем  государ- 
ства должны  быть  призваны  ае  суверевянки  государствами.  Т;1вь 
иневяо  и  снотритъ  на  д&ю  большвнство  совренеаныхъ  публ*- 
цнстовъ  Гернав1н.     . 

Но  тутъ  является  другой  вонросъ.  Если  государства,  входя- 
вця  въ  составь  соювнаго  государства,  тераюгь  свой  суверевнтет%, 
то  тЬнь  ови  отличаются  отъ  подчивеввнхъ  проввнц1Й  едвваго 
государства?  Еслв  суверевитетъ  привадлежить  только  союввой 
власти,  еслв  власть  отдФльвыгъ  соединивтихся  госудярствъ  огра- 
вичева  властью  союза,  то  по  какому  осяовав1ю  ыогуть  быть  овв 
признаны  все-таки  государстваив?  Р%шен1е  этого  вопроса  зави- 
снтъ  отъ  того,  въ  ченъ  вы  будеиъ  вид1|ть  отличительный  прн- 
звакъ  государства.  Мн1|тя  по  втоыу  вопросу  весьма  расходятся. 
Однв  полагаютъ,  что  несуверевныя  государства  и  проввна;1и  раз* 
личаются  по  ихъ  цЪли.  Тавъ,  ваприн1|ръ,  Брв  полагаетъ,  что 
государство  охватяваегь  своею  д^тельностью  вс^  ц%ди  человЪ- 
чесБОй  жизнв,  а  общины  влв  провинцш  лишь  тЬ,  который  до- 
пускають  пр1урочен1е  къ  определенной  м1|стноств.  Однако  пол- 
ное удовлетворен1е  стремления  человеческой  личности  ваходяп 
себе  только  въ  общечеловечесвонъ  общепв.  Человекъ  не  мояктъ 
замкнуться  исключительно  въ  оределахъ  своего  государства,  его 
интересъ  шире  государственныхъ  гравицъ.  И  государство  удовле^ 
творяетъ  лишь  ткжъ  интересамъ,  которые  могутъ  быть  пр1уро- 
чевы  въ  определенной  территор1п.  Поэтому,  со  стороны  цели 
между  государствонъ  и  другими  нестныив  0бщев1яни  не  каче- 
ственное, а  лишь  колвчественное  различие.  По  цели,  поэтому, 
нельзя  отличить  мадевьвагр  государства  отъ  большой  проввнцЁв. 
Гуго  ПреЙсъ  видйтъ  отличительный  призвакъ  государства  въ  тер- 
ритор1альвоыъ  верхпвевстве,  т.-е.  въ  праве  государства  расворя- 
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хатьС!  своей  террЕтор^ей,  нш^ать  ея  границы,  отчукдать  ее 
ш  т.  д.  Общива  хе  а  аровншця  ае  иогутъ  собственною  властью 
'  нзиФиять  своигь  гранвцъ.  Гранвца  ихъ  территор1й  оаред^иаетса 
государственной  властью.  Государства  же,  по  мн^н!»  ПреЙса, 
веб  аольвуютса  террвтор!альнынъ  верховевствоыъ,  дахе  и  не 
«уверенныя^  входящ1я  въ  составь  союзааго  государства.  Особен- 
ноетв  органиаацгв  Гернанской  В11пер1и  действительно  д'&дають 
воз1СО]кнын'ь  ивн^вев^е  границъ  отд^льныхъ  гернвнсввхъ  госу- 
дарсгвъ  ихъ  собствеаиою  влвстью.  Возиохво  даже  поглощеме 
Фдвинъ  государствоиъ  другого.  Это  ее  вввоветъ  аикавихъ  суще- 
«гвеянЕпъ  И8нёвен1й  въ  организащи  вынерсБой  власти.  Государ- 
ство, присоеднвввшее  къ  себ^1  всю  территор1Ю  другого  государ- 
ства, только  првсоедввитъ  къ  свовнъ  прекнинъ  голосанъ  въ 
соювнонъ  сов^т^Ь  голоса  поглощеннаго  вив  государства — воть  и 
все.  Во  ковсгатущя  СоединеннЕххъ  Штатовъ  пряно  требуеть 
^арт.  ГУ,  секц.  Ш,  I)  для  обра80ван1я  иоваго  штата  ввъ  часта 
террятор1и  сущеетвующихъ  уже  вли  посредствонъ  соединешя 
в^колькихъ  существующнхь  штатовъ  согласия  союзнаго  вов- 
грвсса.  Таквиъ  образонъ,  учен!е  Прейса  вовсе  ае  полет  ингЬть 
.8начеа1я  для  выяснев1я  общнхъ  отлвчительиыхъ  арязнаковь  го- 
сударства. 

Наилучшее  равр^шеше  этого  вопроса  находииъ  у  Ёдлиаека. 
Приававъ,  что  государства  ногутъ  бнть  в  не  сувереааыыв,  отли- 
чвтельвый  оривнавъ  государсгвъ  оаъ  видвтъ  во  властвовав1в  по 
«)бствеввоиу  праву  и  по^ну  самостоятельвоиъ,  ае  подлеяащеиъ 
инчьену  вадзору.  Еавъ  ба  не  была  шврова  автоаои1я  общинъ 
илв  ароввицШ,  овЪ  осуществляютъ  власть  управлев1я  ве  по  соб- 
етвевнону  праву,  а  по  поручев1ю  государства,  воторое  инъ  ае- 
редаетъ  долю  своей  власти,  по  ве  ^ао  дА  зш,  а  только  ^по  а)! 
«хегсШтп,  право  со1равяа  всец^о  аа  собою.  Поэтому  общивн 
и  провавцш  въ  своей  д^тельности  подлеяштъ  государствевнону 
вадзору.  Государство,  вапротивъ,  и  сд^авшись  частью  соювнаго 
государства,  сохравяегь  саиостоательное  араво  властвовашя.  Его 
властвоваше  ограввчивается  союзной  властью,  теряетъ  свой  вер- 
ховный характеръ,  но  сохраняетъ  свою  самостоятельность,  бев- 
вовтрольаость.  СоювноВ  власти  ве  принадлехитъ  араво  контро- 
лировать, вакъ  осуществляютъ  отд^ьныя  государства  оставшуюся 
ва  ВЕкн  долю  власти.  И1ъ  власть,  кавъ  бы  она  ни  была  огра- 
ввчева,  привадлехвтъ  инъ  ве  только  ^ао  аА  ехегсШию,  но  в 
^по  ай  ^08. 
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§  18.  Ун1н  гостдаретвъ. 

Ути,  т.-е.  соединев1а  двухъ  государствъ,  освоваввыя  аа 
единстве  яхъ  ионарха,  бываютъ  двухъ  родовъ:  лвчння,  или 
персональвыя,  в  реадьяыа.  Личной  ун1ей  называется  соедн- 
нея^е^  основанвое  ва  вреневнош  едввств^  монарха,  въ  свяу 
случайнаго  совоадевк  въ  его  лвц%  правъ  ва  престолъ  двухъ 
рааличвыхъ  государствъ.  Таково  быю,  вапринФръ,  соедвнеа1е 
Авглш  и  Гановера.  Соедняен1е  англ1ЙСБ0й  и  гавоверской  корову 
при  четырехъ  Георгахъ  в  прв  Вильгельн'Ё  IV  было  случайныиъ,. 
такъ  кавь  оорядокъ  орестолонаслЪдк  въ  Авгл1и  в  въ  Гааовер^ 
ве  быль  одвняЕОвъ.  По  гавоверсвоыу  ваконодательству  престолъ 
не  ыогла  занять  жевщвна.  Пютону,  съ  восшест81е||ъ.  на  авгд1Й- 
еБ1Й  престолъ  королеви  Виктория  гавоверсвая  корова  перешла 
къ  ея  хдл%  а  Гановеръ  отд'Ьлился  отъ  Авши.  Такой  же  лнч- 
вый  характеръ  ви'Ьла  ун1Я,  соедвнявшая  Голлавд1ю  и  Люксем- 
бурга. Люксембургъ,  переданный  Нассаускону  дому  автонъ  ВЪн- 
еваго  конгресса,  вакъ  вовваграхдев^е  ва  устувку  Прусов  княхьефвъ 
Нассау,  Далленбургъ,  Звгенъ,  Гадамаръ  н  Дитцъ,  отд^инлся 
теперь  отъ  Голлании  въ  силу  аедопустиности  по  Люксембург^ 
.  свону  праву  перехода  короны  къ  хеящна^^.  Въ  Голландца  съ 
25  нояб.  1890  г.  теперь  царствуетъ  представительваца  младшей^ 
или  пттововой,  аассаусвой,  лвв1и,  королева  Вильгельмина,  а  въ 
ЛювсенбурИЬ  —  представитель  старшей  ала  вальраысвой  лин1и^ 
герцотъ  Адольфъ. 

Ун1я  реальная  предполагаетъ  постоянное  единство  монарха 
и,  следовательно,  одиааковый  порлдокъ  престолонасл^д!!.  Въ  на- 
стоящее время  въ  Европе)  существуютъ  двЪ  реальный  уши:  Шве- 
ц1а-Норвег1я  и  Австро-Венгр|8.  Наиболее  чистый  обравец^ 
реальвой  ув1и  предстааляеть  авъ  вахъ  соединевге  Швец1н  съ 
Норвег!ей.  Въ  Австро-Вевгр!я,  кромЪ  обш.аго  монарха,  им^етса 
еще  цЪлыВ  рядъ  общихъ  учрежден1Й.  Въ  лнтературб  существуетъ 
даже  во88р%н1е,  по  которому  Авсгро-Венгр1я  представляетъ  не 
унш,  а  союзное  государство  (Данчеръ). 

7в1я  Швеции  и  Норвег1н  ')  установилась  въ  1815  году. 
Еще  въ  январь  1814  года  Дашя  уступила-было  НорвегЫ  Шве- 
Ц1И  ПО  ЕильсЕону  договору.  Но  ворвехцн  ве  прввн&лн  этой 
уступки.  Въ  ылЪ  того  же  года  она  провоагдасвли  незавасиносгь 
Норвепн,  составила  для  себя  Еовстатуц1Ю  а  иябрали  свонмъ  ко^ 

')  АвсЬеЬопв'  1>я5  8(аа1агдсЫ  (1ег  Кбшкге1сЬе  ЗсЬ^еДео  ппЛ  Нопге- 
$60.  1886. 
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роленъ  Хриспана-Фр|1дриха  IШе88вгь-Го^штансЕаго,  бявшаго  до 
того  д&тсквнъ  нки'бстнвкокъ  въ  Норвепв.  Меаду  Швещей  и  Нор- 
вепей  некоторое '  время  велась  война.  ПослФ  заыюченваго  оере- 
иври  и  отречени  отъ  норвежской  вороны  -  црвнца  Хряспана  нор- 
вежсввш  королеыъ  бнлъ  избранъ  14. ноября  шведсшй  король,  а 
6  августа  1815  года  оарданеатамн  обовхъ  воролевствъ  былъ  ори-' 
пять  я  Еоролеш  утвержден»  акт*,  установввнпВ  соедннеше  Нор- 
вепв и  Швец)в,  вакъ  двухъ  саностоятедьншъ  государств!,  на 
Лчвыя  времена  подъ  властью  одного  общаго  монврха.  Если  бы 
новархъ  оказался  несоособвынъ  лвчно  уоравхять  государстванв, 
вааначается  также  общее  регентство.  Кслв  вся  дннаспя  ввсяк- 
неть,  парламенты  обовхъ  королевствъ  созываются  въ  одвнъ  н 
тотъ  же  девь  для  выбора  воваго  короля.  Первоначально  каалнй 
нарламентъ  производить  выборъ  отдельно.  Если  выб(фъ  ихъ.  со- 
впадаетъ  яа  одвоиъ  н  тонъ  же  лвцб,  вы4^Анное  такииъ  обравомъ 
лицо  я  привваетса  королекъ.  Есдн  каждымъ  парланевтон%  будегь 
н8б1»но  особое  лвцо,  то  созывается  соеднневвнВ  вонвтеть  обовхъ 
воро^евствъ.  Онъ  составляется  взъ  72  членовъ,  по  36  отъ  каж- 
даго  парламента.  Комнтетъ,  созываемый  въ  Кдрльштадт^Ь,  водвер- 
тлеп  тайному  голосоващю  вандидагтовъ,  избравннхь  парламен- 
танв.  Прежде  счета  бюллетене,  одвнъ  нвъ  вихъ,  нераввернутый, 
откладывается  въ  сторону:  ииъ  р^Ьошется  выборъ,  если  голоеа 
разделятся  ооровну.  Ёп^е  прн  жвзни  короля,  веакЪющаго  на- 
еж^вшсовъ,  можегь  быть  провзведеаъ  выборъ  ему  преемника. 
Если  атого  сд^^ио  не  будегь,  н  король  умретъ  безъ  насд^дника,  до 
овончашя  выборовъ  уставовляется  временное  правительство.  Власть 
увравлетя  вверяется  на  время  междуц4рств1я  снЪшанвоиу  госудвр- 
ственнону  сов^Ьту  ивъ  20  члеиовъ  во  10  отъ  Швец1в  и  Норвепи. 

Кроме  короля,  Швещя  и  Норвепя  не  им^ють  обрщхъ  учреж- 
дев1Й.  Едиаственаое  нсключеше  изъ  »того,обра8уютъ  дапломатв- 
чеспе  агенты  и  вовсулы.  Но  общаго  шаедсво-ворвехсваго  мини- 
етерства  яностранннхъ  д1>лъ  ве  существуетъ.  Одваво  шведсый 
мнннстръ  наостранныхъ  д11лъ  уполвомоченъ  весп  дипломатнчесгаа 
еношешя  ■  за  Всфвепю.  Зат^нъ  все  увравлев1е  совершенно  рав- 
дЬльао.  .Если  въ  шведсконъ  илв  ворвежсвомъ  госудярственномъ 
совете  обсуждается  8опросъ,.васаю1Ц1Вся  одинаково  обонхъ  коро- 
левствъ, въ  составь  совета  должны  быть  включены  три  члена 
отъ  сов&та  другого  королевства. 

Вваинння   отношев1я   Австрш  и  Венгрии   ')  определяются 


*}  ШЬгЁсЬ.  1>ав8иа1вгеоЫ;<1вг0в(бгге1с1иасЬ— по^япесЬвп  МоаагсЬ1в.  1864. 
Оошр1о«1С2.  1>а8  ОевЬегсе{сЫв1Ле  ЗЬиьСзгвсЫ.  1691. 
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теперь 'закованв  1867  года,  орйватыии  австр1Йскиыъ  и  ве&гер- 
скиыъ  парлаыевтаин.  Случай  пожнаго  ореБращешя  диваспа  Гавс- 
бурювъ  ве  предусиотрФаъ.  Зато  и  вроы^  нонарха  имеется  н1|- 
скольво  общвхъ  учре«лев1&.  Во-оеряыхъ,  иивасгерства.  Общвх-к 
министерствъ  три:  ннвнстерство  двора  ж  ввостранннхъ  д%лъ,  ыи- 
-нистерство  воеввое  в  иивисгерство  финавсовъ.  Но  явь  нжх1^ 
только  одно  нвяистерство  двора  н  нностравннхъ  ^^Ьлъ  всецЪю 
вФдаетъ  соотв^тствеввыя  д^ла.  Общее  воеввое  ниввстерство  ж 
общее  иинистерство  финансово  вЪдають  только  общннъ  военшпгь 
управлешенъ  и  общивв  фвнавеани,  а  крои^Ь  того  въ  Венгр1н  ■ 
Австр1и  выбьются  еще  особыя  нинвстерсгва,  воеввое  и  фввавеовъ. 
Точво  такъ  же  для  контроля  за  провав^дствонъ  общвхъ  расходов! 
т^тся  особая  общая  оалата  счетовъ.  Для  вотирования  общаго 
бюджета  и  контролирования  общаго  управлев1я  органвзуютвя  осо- 
быя учрежден1я  —  имперсвья  делегащи.  Ихъ  дв^,  сообразно  раа- 
личш  двухъ  ооловвнъ  Австро-Венг1Н1.  Баждая  ап  нвхъ  соетш- 
ляется  И9ъ  60  членовг,  язбнраемыхъ  оть  вевгерскаго  я  явстрЛ- 
сваго  парланевтовъ  по  20  отъ  верхней  палаты  и  по  40  оп 
нижней  палаты.  Каждая  делешця  засЪдаетъ  особо.  ДЪлопроиа- 
водство  въ  одвой  и8ь  нвхъ  происходить  ва  в^нецконъ  явыбй,  въ 
другой — аа  вевгеревот.  Бив  иецду  делегащяии  не  уставовнтся 
соглашешя,  его  стараются  сначала  достигнуть  путеиъ  пнсьнен- 
ныхъ  сношен1Й.  Если  вто  не  првведеп  къ  желанной  ц1ли,  то 
нровсходвтъ  соедивенное  аасФдаа1е  об^шхъ  делегащй,  во  въ  ненъ 
ае  жожетъ  быть  обсундев1Я  вопроса,  а  д1ло  ограничивается  однииъ 
голосовав1ет.  Составь  делегащй  обновляется  ежегодао.  Совн- 
ваются  онЪ  поочередно,  одянъ  годъ  вь  ВЬаЪ,  другой  въ  Буда- 
пеште. Какъ  учреждения,  првзванныя  контролировать  общее  упра»- 
лен1е,  делегац1и  ногуть  предавать  суду  общнхъ  ннвастровъ.  Для 
этого  требуется  согласное  постановлен1е  об1|ихъ  делегащй.  Обвя- 
нете равскатрнвается  особынъ  государственнвыъ  судонъ,  состав- 
ляющимся ыёдуюп^иъ  обрааомъ.  Каждая  делегац1я  яа»вачаетъ 
по  24  неааввсяиыхъ  и  св^дущяхъ  въ  ааковахъ  грахдавъ,  нвъ 
воторыхъ  другая  делегахця  нояютъ  исключить  12  челов^хъ.  Ивъ 
оставшихся  24  предоставляется  отвестн  обвявенвону  12,  так» 
что  судъ  составляется  также,  ивъ  12  судей. 

Существовале  всЪхъ  этихъ  общяхъ  учреждешй  вокааываеть, 
что  нн^ютса  и  сови11стно  осуществляемая  вадачв  управлешя.  Та- 
ковы, во-первыхъ,  мекдународнвя  отаошеи1я  а,  во-вторыхъ,  во- 
оруженная защита  обоихъ  государствъ  отъ  вн^шнихъ  враговъ. 
Междувародныя  отнашен1я  вее1^о  ооставляютъ  общее  д^о. 
Военное  дЪло  частью  является   общннъ,  частью  дЪлвтся  ненду 
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отдЪ|ьны1ш  частянн  Лвстро-Венгрш.  Въ  общеиъ  вав^кднвашв  ва- 
ходатся  автяввва  арша,  гь  частвонъ  зав1|днван1н  АветрЁв  в 
Венгр1в — лввдверъ.  Д1Я  осуществлеай  общяхъ  вадачъ  управжев!! 
веобходвмы,  конечно,  и  фннавеы.  Обоие  фввансы  образуются: 
1)  иаъ  такоаСениаго  дохода,  такъ  вавъ  Аветро-Венгрй  состав- 
летъ  одну  таножеввую  терртторЁю  в  2)  вгь  сукнъ,'  вносвинхъ 
иввою  каждаго  государства.  Брон1)  того  внйется  общШ  австро- 
венгерС1иЙ  баввъ. 

Мы  опредЪдиш  уя1ю,  кавь  соединен1в  государствъ  въ  свлу 
общностк  ахъ  монарха.  Но  въ  Гернанхв  существуютъ  два  веи- 
нхъ  герцогства:  Меиенбургь- Шверинъ  в  Мевлевбуро-Отредвцъ, 
еоедвненнне  одвинъ  обп^нъ  сеВионъ  при  двухъ  герцогахъ.  Они 
вн^оотъ  ДВЕ  раиичныя  двнасш,  но  одивъ  общШ  сеВмъ  (Ьаш!- 
8(&пАе)  ').  Такая  оригавальвав  особенность  апгхъ  государствъ 
аввлась,  однако,  не  реаультатонъ  еоедннешв  двухъ  прежде  вволн^ 
Фгд^львыхь  государствъ,  а,  нанротявъ,  резуаьтатош.  рав^^ЬIенц 
п  1562  году  прежде  едяваго  герцогства  между  двумя  сонасл^д- 
нжвямя.  Зеысие  Чины  воспротивились  полному  раад^ев1ю  госу- 
дарства в  вастоялв  на  сохравен1в  общаго  сейма.  Такъ  это  оста- 
лось 0  до  сихъ  порть.  Сл^кДОвателБно,  единство  сейма  явилось  же 
ревультатон!  неполваго  равдЪлешя  прежде  едвваго  государств», 
а  ве  в>еднвев1еиъ  отд^мьныхъ  прежде  герцогствъ.  Слуйй  втоть 
совершенно  нсвлючмгельннй  и  ааслуживаетъ  усонвван1я  только, 
шъ  р{|дв88  и  страввая  авонал1я. 

§  13.  САверо-АкернкаисЕ1е  СоедЕяенные  Штаты  % 

Перванъ  нсторнчесвинъ  прин1|р<М1ъ  органиаащи  соювнаго  госу- 
дарства является  сЬверо-американская  конституци  17  сентября 
1787  г.  Самое  повяпе  союзнаго  государства  внработалось  въ 
полнтвчесвой  литературЬ  только  въ  првн'Ьвев1в  къ  устройству 
С%веро-Аиер|кавскихъ  Соединенвыхъ  Штатовъ.  Творца  ковсти- 
тущв  1787  года  создала  новую,  невидавную  до  того  форму  слож- 
ваю  государства.  Ихъ  д'Ьло  представлялось  особенно  труднынъ 
уже  по  своей  вовн8н1),  и  т^нъ  крупв^  вхъ  заслуга.  Они  внра- 
бот&ля  вонституц1ю,  не  только  до  свхъ  поръ  сохранившую  х^Й- 


')  оно    Ваа111в.    Оаз  81аа1ягес№  (1ег  ОгшзЬеггов^ЬВшег  МесЫепЬиг;^ 
ЗсЬпепп  ши1  МесккпЬигк-ЗЬгеЦи.  (Магдши'(15е11'в  НааЛЬисЬ).  1в84. 

*)  Вгусе.  ТЬе  Атег1сап  Соттоп^еаКЬ.  Зуу.  1888  (русскШ  переводъ  Не- 
вЬхошежлто).  Но1в1.  Раз  81аа(8гесЫ  Лег  ТегешЕд^еп  81аа1еп  топ  АшеНка. 
1886.  СагИег.  1^  КёрI1Ы^^пе  АтёНсаше.  1890.  Ееп1.  СоштепСапев  оа  Атё-  '■ 
псш  [ат.  1867. 8и>г7.  Сошшесипеа  оп  Лв  Ои^Шп^оа  о{  1Ье  БшЫ  8(аиэ.  1858- 
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ств1е  в  ставшую  прочной,  аевЕКЕлеиой  основой  анервкавсков  го- 
сударствевяой  жнвни,  во  и  послужившую  обраацоиъ  для  всЬхъ 
соврененныхъ  федервщй.  Первая  союзная  Бонетитуц1я  9  ш« 
1778  года  установляла  только  союп  государства.  Она  собствгаво 
и  не  навывалась  вонстятущей,  а  артваулвш  конфедбращя  ').  Сое- 
динен1е  трина^дати  штатовъ  харавтеризуетея  В1  ней,  вакъ  союзъ 
дружбы  (а  Ятт  1еавае  о^  ^Г1ёп(1вЫр)  съ  ц^ью  общей  ващиты, 
,  обезпечен1я  свободы  и  сод'ЬйствЫ  общему  благосостоянио.  За  от- 
д11ьныни  штатаив  вряно  сохраняется  суверевитетк.  Органонъ 
союзной  власти  быль  конгресеъ,  составлявппйся  ивъ  неопредЪлев- 
ваго  числа  делегатовъ  отъ  вравитеаьства  01татовъ.  Поспвовлено 
было  только,  что  число  ихъ  ота  каждаго  штета  должно  быть  ве 
мев^е  2  я  не  болЪе  7.  Но  важдий  штатъ  иыгЬетъ  въ  вонгреесФ 
лип1ь  одинъ  голосъ.  Сровъ  полвоиоч1й  не  быль  опреД'Ьлеяъ.  О 
прав1  св1^жать  члевовъ  конгресса  обзвательнанн  для  яяхъ  нн- 
^укщяыя  не  упоминалось,  но  право  это  подразунЪвалось  само 
собой.  Содержав1е  членн  конгресса  получали  отъ  правительства 
штатовъ.  Р1шен1я  конгресса  по  всбнъ  ваквМшннъ  вопроеаш 
постановлялись  не  иначе  вак-ь  большинствокъ  но  неньшей  н1рЪ 
9  голосовъ.  И811(нев1я  санаго  акта  1и)нфедерац1и  ноглв  совер- 
шаться только  едваоглаенвнъ  поставовлешенъ  конгресса,  пркня' 
ТЕШЬ  ааконодательнынв  србрав1яын  вс^хъ  штатовъ.  Исключнтель- 
яшгь  нравоыъ  конгресса  бнло  орианано  объявлен1е  войны,  за- 
ключение нира  и  вообще  ведеЕ1е  международныхъ  сношенШ,  опре- 
Д'к1ев1б  иоветной  свстеыы  и  едввицъ  нФръ,  а  также  устройство 
почтоваго  дЪла.  Собствевныхъ  фввансовъ  вонфедерацк  не  вк^ла- 
Расходы  ея  покрывались  посредствоыъ  особыхъ  взносовъ  нвъ  казны 
отд^ьвыхъ  штатовъ.  Устройство  военнаго  флота  предоставляется 
вавъ  конгрессу,  такъ  в  штатанъ,  во  посл11хавнъ  ве  иваче  какк 
съ  согласи  конгресса.  Сухопутную  арн1ю  организуютъ  только 
штаты,  но  ве  иваче  вавъ  съ  соглас1я  конгресса,  который  ножетъ 
ихъ  въ  тону  в  обязать,  опредЪлввъ  в  количество  войсва,  должен- 
ствующее быть  поставлевиыыъ  важдыиъ  штатоыъ.  Этамъ  соб- 
ственно и  ограничиваетса  власть  конгресса.  Собственно  законо- 
дательной власти  ему  не  принадлежало.  Союзной  исполнительной 
власти  в  союаваго  суда  также  не  было  установлено.  Но  еаа 
нежду  штатанв  возввкалв  столвяовев1я,  они  ноглв  жаловаться 
другъ  на  друга  конгрессу.  Постунившая  въ  вонгрессъ  жалоба 
передавалась  противной  сторон'б,  и  назначался  день,  когда  пред- 
ставители обЪихъ  сгоровъ  должны  были  сойтись  для  выбора  тре- 
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тейекнхъ  судей.  Бели  они  н&праходвлн  къ  соглашетю,  то  еон- 
грессь  иавначиъ  ао  три  судьи  отъ  важдаго  ивъ  тринадцати  *шта- 
товъ,  и  итъ  еоставленнаго  таквиъ  обрааомъ  снасва  обвинитель  и 
обвкниеннК  вач^вввали  поочередно  по  одвожу  инени  до  тЪхъ 
лоръ,  пока  въ  неиъ  не  останец  веегр  13  ижеаъ.  Изъ  атвгь 
13  лицъ  посредствонъ  хреб]я  внд^ялвсь  7 — 9  челов^ЕЪ,  кЬто- 
рве'  и  составили  третейск1Й-судъ;  Однако  дМствикльное  под- 
уваете его  приговору  нич^ъ  ае  было  обевпечено. 

Еще  во  врена  войны  ва  невависикость  свааались  существеноце 
ведостатЕи  такого  устройства  и  прежде  всего  отсутств1е  доста- 
точно сильной  союзной  власти.  С1''8аключев1енъ  ыира  веобхадн- 
ность  преобра8овав1я  союза  получила  почти  общее  при8нан1е.  Въ 
1787  году  по  предлокенйо  оредегаввтелей  Нью-Хорва  вонгрессъ 
постановвлъ  созвать  въ  Фнладедьф1в  воявентъ  дли  пересмотра 
С0Ю8Н0Й  вовститущи.  Оь  саааго  начала  со  стороны  н^воторыгь 
пгтатовъ  обнаруаиюсь  вееьна  недов1)рчивое  отношен!е  въ  заду- 
ианноб  реформе.  Родъ-Айлендъ  вовсе  не  арввналъ  своихъ  пред- 
етаввтелей.  Въ  ивструвц1и  представителей  Делавара  было  оряыо 
оговорено,  что  начало  равенства  голосовъ  вс^аъ  штатовъ  безъ 
различая  Д0Л2Ш0  сохраняться  и  въ  новой  вонствтущи.  Миог1е 
представжтели  запоздали  тавъ,  что  хотя  вонвевтъ  соававъ  ^$ылъ 
ва  14  мая,  тольво  35  пая  собрали^  представители  7  штатовъ. 
ПредсЬдателемъ  единогласно  былъ  иабранъ  Вашингтонъ.  Предстаг 
ввтеян  Ввргинж  вообще  были  санынн  внертнчннмв  стороваиваив 
рефорш,  оеобевво  Мадвсовъ,  и  решились  не  ограничиться  одними 
частнБшв  нсправленхяни  авта  вонфедеращи,  а  нредпрнвять  ра.- 
днваяьное  преобравоваше  «нова.  Мы  вид'1ли,  что  по  авту  коа- 
федерац1в  из|Нш№!я  его  допусвалнсь  не  иначе  вакъ  съ  общаго 
согласия  вс^Ёхъ  13  штатовъ.  Поэтову,  строго  говора,  ивовая  вон- 
егитуц1я  могла  помучить  силу  тольво  подъ  втимъ  услов1е1гь.  Но 
воавевгБ  постновидъ,  что  выработавваа  внъ  конствтуци  должва 
получать  силу,  вавъ  сввро  она  будетъ  првната  хотя  бы  9  шта- 
тами, правда,  тольво  для  атихъ  штатовъ,  ее  принявшихъ.  Штаты, 
веоргаявппе  ея,  должны  бы  были  ечятатьея  отпавшннв  отъ  союза. 
Самая  процедура ,  принапя  новой  вонс1итуц!н  отдельными  пня- 
пня  была  определена  особыыъ  обравонъ.  Въ  важдомъ  штат!  съ 
мою  ц^лью  долженъ  бнлъ  быть  нзбравъ  спец1альный  учреди- 
тельный совать.  Еще  въ  1787  г.  состоялось  приватк  вонеш-  . 
тущв  трена  штатами  (Делав(фомъ,  11еасяльван1ей.  Нью-Джер- 
сеенъ),  въ  21  шля  1788  г.  въ  аинъ  присоединилось  еще  шевт|> 
(Георпя,  Боневтнвутъ,  Массачуветсъ,  Мериленд'ь,  Юхвая  Каро- 
лина   я    Нью-Гемпшвр'ъ).    Следовательно,    необходимое    услов1е 
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вступлеи1я  вонституц|н  въ  д41Йотв1е-  было  выоолвено,  но  въ  числ^ 
веприсоединввшихш  еще  штатовъ  были  два  тввихъ  вштедьныхъ, 
кавъ  Внргяни  и  Нью-1оркъ.  Бевг  нихъ  союаъ  не  ногъ  бы  сущ^ 
ствовать.  Ввргяни  сь  саиаго  провозглашени  аеаавнсиноств  поду- 
чила руководящую  роль  въ  союз^.  Нью-16рвъ  ао  своему  геотра- 
фяЧескоыу  полояешЕО  быдъ  необходинъ  для  союза,  тавъ  какъ 
бевъ'  него  союзъ  бы  оказался'  съ  чрезаолосной  территор1ей.  Въ 
Вергив1и  Мадисову  удалось-тави  добяться  принаш  коястятуцц, 
;отя  большввствонъ  В(:его  10  голосовъ.  ПрямЪръ 'Внргнн1я  цо- 
вл1алъ  ва  Ныо-1оркъ,  гд1)  д'ЬятельвЪ1шинъ  стороввивоиъ  рефорп 
бы^г  А.  Гаиильтовъ;  тутъ  Е0встятуц1я  была  арнаята  еще  иень- 
шинъ  большивствонъ  —  всего  5  голосаия.  Съ  прясоедявешеш 
втяхъ  двухъ  штатовъ  обра80ван1е  союва  ва  вовыхъ  вачалахъ  быдо 
обезвечеяо,  я  4  иарта  1789  года,  ве  дожидаясь  □ряооедввев1я 
СЪвервой  Каролввы  в  Родъ-Лйлеяда,  встуанли  въ  хЬйе№\б  вовня 
союзныя  учрехдев1Я.  Северная  Карол1гаа  присоеднвндась  въ  аоябр! 
того  хе  года,  Родъ-Айлендъ — въ  ияЬ  1790  г. 

Оуществеввое  отлвч1е  вовстнтуц1н  1787  г.  отъ  акта  вовфе- 
дерац1н  вырагается  уже  -въ  еаноиъ  ея  введев1н  (т.  в.  РгеатЪк). 
Акть  ковфедерац1и  былъ  договороиъ  13  штатовъ:  ковсгвтуц|я 
набивается  со  сдовъ:  ,Мы,  иародъ  Соедяненннхъ  Штатовъ,  въ 
вш1^^рев1в  образовать  бол'Ье  совершеввнй  союзъ,  уставовнть  право- 
судо,  уарочнть  внутреввее  саокойств1е,  обеэаечить  вв^шнюю  бево- 
пасяость,  соосп^ествовать  общему  благосос10яв1ю,  обевоечяп 
вамъ  саыииъ  и  вашему  потонству  блага  свободы,  оредансываенъ 
и  установдяеиъ  ету  конствтущю  для  Соедивенвыхъ  Штатовъ 
Анеривн",  Изъ  этого  авствуетъ,  что  к(ястатуц)я  1787  г.  есв 
уже  ве  договоръ,  заключенный  пггатажв,  а  иневно  ковституци, 
уставовленв&я  народонъ.  Поетоиу  в  для  ■81г6вев1я  ея  уже  ве 
требуется  соглаая  всЪхъ  штатовъ.  Право  аочваа  въ  дЬлА  ваЛ- 
нев1я  вбвстнтуц^Е  предоставлено  конгрессу  в  законодатепныш 
собрав1Я11ъ  штатовъ.  Если  */»  завоводательвыхъ  собрад1Й  шта- 
товъ того  потребуютъ,  конгресгь  долхевъ  созвать  особый  учре- 
дятельвыВ  коваевтъ.  Но  атотъ  ворядокъ  язм'Ьневи  коветнтуцш 
до  сихъ  ооръ  ни  разу  не  приценялся.  Къ  конст^гущн  сдДлаво 
уже  ве  мало  добавлен1й,  во  всё  по  почяву  конгресса.  Вь  к(»- 
грессЁ  по  этинъ  вооросанъ  требуется  большнветво  Уа  в'ь  каждой 
валатЁ.  Если  такое  большинство  образуется,  контрвссъ  зат&ш 
санъ  рЬшаеть,  подлежитъ  ли  предположенное  якъ  взм^вевхе  коа- 
сптуц1в  равснотр6н1ю  особаго  учредительнаго  конвента  или  вк- 
воводательвыхъ  собравШ  штатовъ.  И  въ  тонъ,  в  въ  другоиъ 
случа'Ь  вроевтнроваввое  взи^вевме  ковствгуц1в  счвтается  прння- 
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пшъ  лвшь  въ  тонъ  случяЪ,  есля  за  него  внскажется  74  шта- 
тов!. Ивъ  саовъ  введев1я  внтеваеть  дал^е,  тю  населев1е  Соеда- 
ненявхъ  Штатовъ  обраауетъ  едииый  народъ.  Сообразно  еъ  атяыъ, 
01П>ед11лев1е  тсхов1й  ватуралвзац1и  предоставлено  исалючнтельно 
союзной  иасти  в  крож^  того  конститущя  воспрещаетъ  отдЬль- 
нвкъ  штаташ  установлать  капя-лвбо  особая  привилепи  для 
евоить  гракданъ,  которыни  не  ногли  бв  пользоваться  граждане 
другнхъ  штатовъ.  Соеднаеенне  Штаты  инфютъ  не  только  единый 
вародъ,.  но  в  едввую  союзную  власть,  которая  непосредетвевно 
опирается  на  едввую  народную  волю,  которая  точно  тавъ  же 
непосредственно  и  воэд'Ьйствуетъ  на  тхкаиажъ  граяданъ,  со- 
егавляющяхъ  народъ  Соединеннвхь  Штатов^.  Навонецъ,  ета 
власть  непо^)едственно  возд^йствуетъ  в  на  террвтор1ю  союза, 
также  въ  взв^стной  стеневв  объедвненную.  Союзной  властв  прв- 
надлежать  право  8кспроор1а1цв  в  право  уст81ювлен1я  таножеа- 
ннть  пошлвнъ.  Тавинъ  образонъ,  мы  находннъ  въ  Соеднвен- 
ннхъ  Штатахъ  едвнство  народа,  властв,  террнтор1В,  т. -е.  вс^ш 
трехъ  еленентовъ  _  государства.  Поетону  съ  поднтгь  правонъ  ио- 
«еп  призвать  вхъ  не  союзоыъ  государства,  а  вненно  союваннъ 
государствонъ. 

В<я  оргавизащя  союза  слухвгь  подтверждеа1е1гь  того,  что 
онъ  не  есть  только  соедивеше  отд&1ьныхъ  государствъ,  а  и  сакъ 
образуетъ  особое  государство.  С{|веро-аыервванская  вонствтуц1а 
проводвтъ  съ  большою  поелФдовательностью  прнацивъ  разд^етя 
трехъ  властей:  законодательной,  всполввтельвой,  судебной.  Влапъ 
вавоаодательная  предоставлена  конгрессу.  Она  слагается  изъ  двухъ 
шиать:  сената  в  палаты  представителей.  Въ  органвзащи  сеаата 
проявляегся  федеративное  начало;  въ  организац1и  палаты  —  на- 
чало ващовальнаго  единства. 

Въ  сенате  всА  штаты,  и  саиые  врупвые  и  еаиые  незаачи- 
тельные  вшЪютъ  по  равному  числу  представителей — по  два.  Въ 
палате  число  представителей  отъ  важдаго  штата  опред^ияется 
юлкчествохъ  его  населешя,  тавъ,  однако,  что  ни  одинъ  штатъ 
ни  въ  каконъ  случв'{|  не  ыожетъ  вн^1ть  нен^е  одного  предста- 
птеля.  То  же  сажое  различ1е  сказывается  в  въ  различ{и  порядка 
внборовъ  сенаторовъ  и  представителей.  Сенаторы  взбвраютея 
аавонодательныни  собран1яии  штатовъ;  оредставвтели  непосред- 
ствевво  гражданами.  Но  съ  другой  стороны  и  тЪ  в  друпе  из- 
бираются на  опред^енный  срогь,  представители  на  2  года,  се- 
наторы на  6,  в  т!)  в  друпе  вн^ютъ  каждый  равный  голосъ,  и 
"Л  ш  друпе  получаютъ  содержаше  изъ  союзной  казвв.  СлЬдо- 
вало  бн'новтому  счвтать  в  тЪхъ  и  другихъ  одввавово  аароднынв 
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представитедана,  а  не  дезегатанв  отдЪльннхъ  штатовъ.  Но  бон- 
стятуща  вё  содержать  валрещеша  шабжать  севаторовъ  ннструЕ- 
щяив,  а  ва  практяк'!)  это  унолчия1е  ховстнтущи  иениаоваво  въ 
емшсжк  дооустииости  внструвц1&.  Пря  существован1и  опред^ея- 
яаго  н  аря  томъ  довольво  продолхятельяаго  ^юва  севаторскихъ 
ноляоночй,  это  ве  иохеть  не  породить  ватрудвевШ,  сввд^тель- 
ствующихъ  объ  очеввдноиъ  несоотв1тств1я  установившейся  орав- 
тиви  съ  общинъ  духонъ  вонстятущи.  Закояодате1ьнва  собрая1а 
штатовъ  ввкогда  не  взбираются  божЬе  чЬиъ  яа  два  года,  и  ас- 
тону  сенаторы  очень  часто  овавываются  првнадлеяащини  яе  въ 
той  варт1и,  Боторая  въ  даввое  вреня  составлаетъ  большинство 
«ь  аявонодательяонъ  собрания  штата.  Иногда  вря  тавягь  усю- 
в1яхъ  сеиаторн  внходятъ  въ  отставву,  но  по  вакову  оян  въ  току 
вовсе  ве  обявавы.    . 

.  Порядовъ  выбора  представителей  ооредфдяется  вонстятущв! 
лишь  въ  главныхъ  его  основанииъ.  Выбора  должны  быть  пря- 
ные в  явбнрательное  право  должно  быть  предоставлено  всЪш 
т^н-ь,  кто  участвуешь  въ  выборахъ  бол1Ье  ывогочвсленной  палата 
эавояодательваго  собрав1я  штата.  Подробности  конституцЫ  пре- 
доставляегь  опред&1ять  аакояодатедьству  отдФльаыхъ  штатовк, 
оговарвваясь,  однако,  что  вонгрессъ  ыожегь  оты1квать  тав1я  ао- 
становл№1я  и  санъ  опред&гять  подробвоств  порядка  внборовъ. 
Первое  вреня  вовгрессъ  этинъ  ве  польвовался.  Но  теперь  это 
изнФнялось.  Въ  1842  году  было  вовгрессонъ  предписано  для 
ороизводства  выборовъ  разд^ять  штатъ  па  округи  въ  числ^к, 
равнонъ  числу  подлехащвхъ  избрав!»  представятелей.  Въ  70-хъ 
годахъ  установлена  тайная  пвсьневная  подача  голосовъ.  Одяянъ 
ип  добавлев1й  въ  Еовституц1и  постановлено,  врои11  того,  что 
штаты  не  могутъ  ограничивать  ивбврательвое  право  по  олеиен- 
нынъ  раадяч1Я11ъ,  во  цвЪту  кожи  нля  по  прежнену  состоятю 
лица  въ  рабстве).  Число  представителей  вовсти17Ц1е&  не  опре- 
делено. Оно  сообразуется  съ  воличествоиъ  иаселев1я.  Первона- 
чально полагалось  по  одному  представителю  на  важдня  30.000 
жителей,  я  въ  палате  было  всего  65  члеяовъ.  Съ  увелвчвя1ет 
числа  населен1а  втотъ  равсчетъ  постепенно  язи'1нялся,  и  теперь 
одияъ  представитель  приходится  на  154.325  жителей,  а  всего 
члеяовъ  въ  палате  325.  Число  предсгаввтелей  одваво  пропорщо- 
пально  количеству  населен1я  лишь  въ  тбхъ  штатахъ,  гдЪ  уста- 
новлено общее  избирательное  право.  Тамъ,  гдЪ  установлены 
как|а-вибудь  особыя  огравичен1я  нзбярательнаго  права,  число 
представителей  совращается  настольво  же,  насколько  число 
лицъ,    яи^нсщякт-    голосъ    на    выборахъ,  иеньше    общяТО    числа 
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1фАЖданъ  союза  нулевого  пола,  достягшнгь  21  года.  Это,  бо- 
иечво,  слуантъ  косвеавып  повугкдев1енъ  установляп  общее 
нвбирательное  право  во  вс^ъ  штатахъ.  Представятеленъ  ыожеть 
бнть  взбранъ  только  достигши  25-лЪтвяго  возраста  в  вробывппй 
грааианвнонъ  союза  ае  некбе  7  л%тъ. 

Сенаторы  взбираются  гаЕОнодатвяьвына  собрав1яыв  штатовъ. 
Первоначвльво  выборы  провзводятся  въ  каасдоб  валатЬ  отдФяьно. 
ЁС1В  взбраввЕШ'ь  окаясетса  ве  одво  в  то  яе  лцо  въ  обДвхъ 
•  оада-пхъ,  то  валаты  соедваяются  въ  соедввеввое  собраше  и  вы- 
бвраютъ  севатора  оевн^во  абсолютввмъ  больпгавствомъ  голо- 
еовъ.  Голоеоваше  въ  обовхъ  слутаяхъ  открытое,  устное.  Сева- 
торокъ  нокегь  быть  взбранъ  досгигппй  30  д§тъ  в  пробнвп11Й 
граядаввноиъ  союза  ве  иенФе  9  Атъ. 

Исполнительная  власть  вринадлехвтъ  орезидевту  Соедвнев- 
ныхъ  Штатовъ,  взбвраежону  на  4  года.  Кояствтущя  не  о\^- 
начвваетъ  право  оереиабрапя,  во  съ  т^хъ  воръ,  вааъ  Вашвнг-  * 
товъ  отвавадся  отъ  взбрав1я  въ  трепй  разъ,  орвянается  недо- 
пустЕННнъ  взбврать  одво  яйцо  бол^е  ч^игь  на  два  четырехлМя. 
ШбраннБШъ  ножетъ  быть  только  арвродввй  граядазвяъ  союза, 
шжЬюацй  не  нен^е  36  л1|ть  и  хивущ1й  не  нев^е  1-4  л^тъ  ао- 
стоанао  въ  предй1ахъ  союза.  Избрав1е  совершается  посредствонъ- 
косвённыхъ  внборовъ,  чрезъ  особыхъ  внборщвЕовъ;  зоторыки 
ве  ногутъ  быть  вв  членъ  вовгресса,  вв  долявосгаое  лвцо  союза. 

Са1сые  выборы  аровзводятся  чрезъ  особыхъ  выборщваовъ,  по- 
рядокъ  избрания  воторыхъ  овред^яется  законодательетвонъ  от- 
д^львнхъ  штатовъ.  Въ  вастояш^ее  время  овв  везд$  избвряются  грак- 
дааамя  всего  апата  совн'Ьство,  посредствонъ  тавъ  вазываеиыхъ 
§еаега1  11Ске{8,  тавъ  что  каждый  избиратель  првниваетъ  учаспе 
въ  выборе  вс^хъ  выборщвковъ,  подлехащвхъ  взбраа1Ю  отъ  дав- 
ваго  штата.  Чвсло  выборщвковъ  въ  вакдонъ  штатФ  раввяется 
чвсяу  сенаторовъ  и  деаутатовъ,  оть  аего  нзбираеыыхъ,  следова- 
тельно, ве  нохете  быть  мен'Ъе  трехъ.  Внборщвжи  собвраются  въ 
первую  среду  декабря  н^ца  важдаго  четвертаго  года  въ  то 
1г1сто,  какое  будетъ  назначено  каждынъ  аггатонъ,  в  подають 
голоса  за  того  илв  другого  кавдвтата  въ  президенты.  Подача 
голосовъ  пвеькеднаа,  тайная,  но  избирательные  бюллетени  вскры- 
ваются тавъ  хе  ва  м^ст^  голосовав!я,  водсчитываются,  в  о  ре- 
зультате голосовав1я  составляется  подвисываеный  всеми  выбор* 
ш^паыш  протоколъ.  Эта  протоколы  посылаются  въ  сенатъ.  Вскрыт1е 
нхъ  и  обпцВ  счетъ  голосовъ  производится  президевтоиъ  сената 
въ  присутств1в  севата  и  палата  представвтелей.  Избравнывъ  въ 
презвдевты  считается  получввш1й    абсолютвое  большвнство  голо- 
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совъ.  Если  абсолютЕяго  большинства  не  составится,  то  1 
представителей  взбираеть  въ  превидевтв  одного  нзъ  трех%  кан- 
дндатовъ,  получившихъ  наибольшее  число  голосовъ.  Палата  го- 
лосуетъ  при  этонъ  не  поголовно,  а  по  штатакъ:  представители 
кахдаго  ппата,  сколько  бы  ихъ  ни  было,  вжЬлугъ  только  оцщйъ 
10Л0С1.  Вь  голосоваши  должны  участвовать  представители  по 
меньшей  ыФр^  "/^  вс^хъ  штатовъ. 

Одновременно  съ  превидентонъ  и  т1|1гь  хе  саиьшъ  поряд- 
вонъ  избирается  и  вице-преввдентг.  Но  если  никто  изъ  канди-  • 
датовъ  не  получить  абсолхпяаго  большинства  голосовъ  внб<ч>|ци- 
ковъ,  то  сенатъ  нзбнраетъ  одного  взъ  двухъ  кандидатовь,  полу- 
чившихъ навбольшее  число  голосовъ.  Голосован1е  поголовное  и 
въ  венъ  должво  участвовать  не  нен'^е  7э  вс^'хъ  штаговъ.  На- 
&вачен1е  вице-президента  заменять  президента,  если  твггь  упреть 
ыи  по  какой-либо  аричнвЪ  не  въ  состоян1н  будетъ  осуществить 
'  своихъ  фунвщй.  Когда  срезидентъ  налицо,  внце-превидентъ  ив 
приЕинаеть  ниешвого  учаспя  въ  осуществденш  всоолнительвой 
власти,  а  только  1федс%дательствуеть  въ  севагЬ. 

Во  главй  судебной  власти  стоить  верхованВ  судь  (Зпргеше 
сопгк  о{  (Ь*  17п1№д  8(а(е8), '  соетоящ1й  ивъ  председателя  в  воеыга 
членовъ,  назначаеныхъ  президевтоиъ  союза  съ  соглаоя  сената. 
Удалены  (Ль  долхвости  они  ногутъ  быть  только  по  приговору 
суда  ва  преступлев1я.  КроыЪ  верховнаго  суда,  пгЬются  еще  9 
циркуитвыхъ  и  116  дастриктныхъ  судовъ.  Последв1е  обравуютъ 
первую  НВСТ&НЦ1ГО  суда,  а  циркуитный  судъ,  составляющейся  нп 
дистривтвыхъ  судей  и  одного  взъ  члевовъ  верховваго  суда,  мехду 
воторыни  распределены  девять  судебвыхъ  овруговь  союза,  вшюл- 
няетъ  функции  суда  второй  инетанщи.  Для  разсыотрЪв^я  исковь, 
предъявляеыыхъ  къ  самому  союзу,  образованъ  въ  1855  году 
особый  соитЬ  о{  с1а1ш8. 

Вааинныя  отношен1я  конгресса,  президента  и  суда  опреде- 
ляются въ  общеыъ  согласно  оривциау  ра8х{1лен1я'  законодательной, 
исполнительной  и  судебной  власти.  Только  т,  частвостяхъ  до-' 
пущены  отступлешя  отъ  этого  принципа.  Сената  функщонируеп 
ие  только  вакъ  законодательная  палата,  во  в  какъ  правитель- 
ственная воллепз:  его  соглаае  необходимо  для  назиачешя  оре- 
зидеатонь  двплоиатическвхь  агевговъ,  вонсуловъ,  судей,  вне- 
шихь  адыинистратиБНыхь  должностныхъ  лвцъ  и  для  заключетя 
мехду  народ  выхъ  трактатовъ.  Конгрессу  въ  цЬломъ  првшцмт 
хитъ  право  суда  надъ  превидентонъ:  палата  предсгаввтелеВ  пре- 
даегь  его  суду,  а  воставовлев1е  првговора  есть  дЪло  сената, 
при  ченъ    для   обвввен1я   требуется  большивство  7з-    Впрочеиъ, 
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право  вовгресп  ограничено  въ  этот  отаошев]и  тЬгь,  что  овъ 
■ожетъ  только  удалить  отъ  дозжяоств;  если  же  требуется  нало- 
жить уголовное  нав«8ан{е,  удаленный  отъ  должности  по  приго- 
вору сената  предается  суду  верховнаго  союзнаго  суда.  Учаспе 
президента  въ  аавоводалельсгвЪ  ограничивается  правонт  въ  те- 
чете 10  дней  возвращать  конгрессу  принятые  виъ  завовооро- 
евтн  для  вторичнаго  обсужден1я.  Завонопроектъ  ыохётъ  полу- 
чить силу  закона  и  вопреки  сротесгу  преавдента  лишь  позгк 
условаеиъ  ариняпя  его  при  вторичнонъ  обсуждении  безъ  всявихъ 
Н8н11нен1й  облики  палатами  большинствоиъ  '/э-  Полаоиопя  су- 
дебной власти  очень  швровя:  ей  прнвадлежвтъ  право  прове- 
рять вонститущовность  ааконовъ,  ивданннхъ  вонгрессонъ. 

Для  обевпечеви  союзной  власти  полаой  независимости  ввд'Ъ- 
ленъ  особый  двстрикгъ  Колунб1я,  не  входяпий  въ  составь  тер- 
ритор1в  отд^н^ъ  штатовъ  и  НЯХ0ДЯЩ1ЙСЯ  въ  ыепосредствев- 
ножъ  в  всключвтельвомъ  распоряжев1и  союзвой  власти.  Въ  неыъ 
им^ютъ  свое  пребывание  высшее  оргавы  союзной  власти. 

Оргавизоваевая  тавннъ  обравонъ  союзная  власть  наделена  и 
соотв^Ьтств;ющвми  правами.  Уже  въ  впоху  ковфедеращи  ведев1е 
неждународныхъ  сношений  было  исключительнымъ  прввоиъ  союва. 
Д^Мствую[цая  вонститущя  повторяеть  это  поставовлевхе.  Объяв- 
леше  войвв  и  8аключен1е  мира,  отправка  и  пр1енъ  диплонатн- 
чесвихъ  агентоБЪ  и  ковсуловъ,  8авлючеа)е  неждународныхъ  дого- 
воровъ,  выдача  каперскихъ  свид'Ьтельствъ,  ревресая  преступлешй 
противъ  неждувародиаго  права,  регулировка  внешней  торговли  в 
судоходства  въ  территор!альво11Ъ  нор(  союва  —  все  это  состав- 
ляегь  исключительное  право  союзной  власти.  Относительно  орга- 
ввэац1н  воорузкеааой  силы  ковствтущя  разлвчаеть  собственно 
войско  и  флотъ  и  МИЛЙЦ1Ю,  предназначаемую  для  охраны  вну- 
тренней бтпасности.  Оргвнвващя  войска  и  флота  предоставлена 
емозу.  Обыкновенно  еоюзъ  содержать  такъ  мало  войска,  что  оно 
ножеть  быть  легко  пополняемо  посредствонъ  найма.  Но  во  время 
междоусобной  войвн  была  установлена  согознынъ  закояонъ  кон- 
сврвшря,  т.-е.  првнудительный  наборъ  солдатъ.  Мйлвц1я  орга- 
низуется отд1|льныии  штатами,  но  конгрессу  принадлежать  право 
ввдавать  законы,  опред^»ющ1е  ея  устройство. 

Соединенные  платы  являются  государствомъ  не  только  во 
вн1)шнихъ  отношеи!1хъ,  но  и  во  внутреввей  жизнв,  и  вто  выра- 
жается прежде  всего  въ  томъ,  что  еуществующ!Й  въ  союз4|  юри- 
дичесв1й  порядокъ  во  миогихъ  отвошен1яхъ  является  общинъ  для 
всего  союва,  уствяовляется  и  поддерживается  союзною  властью. 
Въ  самой  ковституц1и  установлены  н^которыя  общ1я  начала,  обя- 
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аательвыя  и  для  ааководчтельства  отд^ьншъ  штатовъ.  Повто- 
ряется, существовавшее  еще  въ  автЬ  конфедерац!я,  8аарещей1е 
установлать  дворянеие  твту^ы.  Гараатируетея  вс^шъ  штатанъ 
республввансаая  фориа  оравяев1я.  Запрещается  иадаше  заюновъ. 
еь  обратвниъ  д'Ьйств1енъ.  НаЬеаа'  согрпв  кожетъ  быть  пр1оста- 
ноыевншгь  только  въ  случаяхъ  нашеств1я  или  воастан1я.  Уста- 
ноыево  .обязательное  существоваа1е  суда  присяжаыхъ  ао  уголов- 
нннъ  и  граждансввш  д^аиъ.  Не  допусваЁтся  требовав1е  чре^- 
ягЬрннхъ  валоговъ  ила  наложен1е  чреанЪрвыхъ  штрафовъ  и  ве- 
обыквовевных'ь  вли  хесговихъ  навававгб.  Въ  1845  г.  прибавлево 
еще  аровозглашен1е  недоаустимоств  въ  пред'Ьлахъ  сонюа  рабства. 
ЗатЪмъ  союзаону  вааоводательству  предоставлеао  регулвровать 
общииъ  для  всего  союаа  обравокъ:  1)  тортовлю  меяду  вгга- 
таыв  в  съ  ваостравнынв  государстваня;  2)  порядокъ  ватуралв8ац1в; 
3)  коввурсвое  вроивводство;  4)  иоветвое  дЪло;  5)  почтовое  кЬмр; 
6)  авторскую  собствеввоеть  и  прввидепв  ва  вэобрЬтен1я.  ВнЪст^ 
съ  тЬмъ  для  союзной  аавоаодательвой  властв  устаяовлевы  в'Ьво- 
торыя  свещальвыя  ограничев1я,  ве  расарострааяющ1яся  на  заквно- 
дате|ьства  отдЪ1ьвыхъ  штатовт;  ковгрессъ  не  ножетъ  издавать 
аакововъ,  сИ1Снающвхъ  релипозвую  свободу,  свободу  слова,  пе- 
чатв,  о6щев1я  и  право  петец1&. 

Союзввя  власть  уподноночева  и  охрааять  юрадичесшй  поря* 
докъ,  кавъ  ею  создаваемый,  общ1В,  такъ  и  опираюпцйся  ва  аа- 
вонодательство  отд'Ьльныхъ  штатовъ.  Вс^к  должностввя  лица  ве 
только  союза,  но  и  отд{|льве1хъ  штатовъ  обязавы  арисягать  на 
в1>рвость  союзвой  Бовституц1и,  Въ  случае  аадобноств  союваая 
власть  иоаетъ  пользоваться  воорухеааой  силой  для  првведев1я 
въ  всаолнев1е  союзаыхъ  закоаовъ  и  подавлеш  воэстан1й.  Зоз- 
бухдев!б  войвы  протнвъ  союза,  присоеднаеа!е  въ  его  врага» 
влл  окааан1е  инъ  понощв  и  поддержки  считается  государствев- 
вой  изк^Ьвой  протввъ  Соедваеввыгь  Штатовъ  ((геа&оп  а^ашвС 
(Ье  11ш(е<1  З^аЁеа)  и  карается  ва  осаовав1и  союзваго  закона  союв- 
ныиъ  судоиъ.  Къ  воыаетенц1и  союзваго  суда  относится  разр]1- 
шевхе  вс^Ьхъ  д^ъ,  основывающихся  ва  союзной  ковституц1и,  ва 
союаныхъ  звЕОнахъ,  на  заключевныхъ  соювонъ  договорахъ, — 
всЁхъ  дЪлъ,  касающихся  дивлонатическихъ  агевтовъ  в  консулов^ 
и  морской  юрисдикц1и; — всЪхъ  д^иъ,  въ  которыхъ  стороной  явля- 
ются Соединенные  Штаты; — вс^хъ  дфлъ  между  н^волькинв  пла- 
тана, некду  отд^ьныии  штатами  и  гражданаии  другого  штата, 
нехду  гралдананн  различяыхъ  штатовъ,  между  штатами  влв 
гражданаив  и  вностравными  государствами  вли  ивостравцкми. 

И    законодательная,    и   судебная    власть    союза    распросгра- 
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«яется  не  на  правЕтельство  тольво  отдЪпвыхъ  штатовъ,  но  в  «а 
грахдввг^  непосредственно.  Въ  точно  тавое  же  ооложете  по- 
-ставлен»  в  финансовая  власть  союва.  Конгрессъ  иожетъ  сано- 
«тоятельно  усгановлять  налоги  для  уплаты  лохсот.  союза  в  для 
аокрыт1я  расходовъ  .по  общей  защятЪ  и  обезнеченгю  общаго 
-благосостоян!!  (^пега!  пеЦ'аге).  Но .  налоги  эта  должен  быть 
«дввавов^  на  всенъ  пространстве  союза,  а  пряные  налоги 
должны  быть,  распред1и|ены  сообразно  количеству  наеелен1я.  Вн- 
возныя  пошлины  не  могуть  быть  вовсе  уставовляеыи. 

Союзная  власть  хотя  в  ограничена  фунвц^яын,  оредоставлен- 
выня  ев  конствтуц1ей,  но  все-таки  стоить  выше  власти  отд1)ль- 
яыть  штатовъ  и  въ  случа'Ь  вознвввовешя  спора  о  предЬлахъ 
во1тетенц1и  совгза  я  штатовъ  окончательное'  р1|шея1е  спорнаго 
вопроса  прйнадлежитъ  союзной  власти.  Противоположная  теория, 
врнзиающая  суверенитегь  отд^ьныхъ  штатовъ  и  отрицающая, 
чтобы  въ  случае!  спора  между  штатами  в  союаояъ  и1г{|лся  для 
р11шев1я  воноетентаый  судъ,  ввв^ва  подъ  ииененъ  теор1в  нул- 
лифвБац1и,  тавъ  какъ  она  приводить  въ  тону  выводу,  что  если 
какой-либо  штатъ  праанаегь  союзную  власть  превысившей  дан- 
'  нымъ  актонъ  свою  конпетенщго,  овъ  иожетъ  втотъ  актъ  собствев- 
ною  властью  признать  ничтожныыъ.  Таквнъ  образомъ  высшею 
властью  въ  сою^  оказываются  отдЪльвне  штаты,  а  не  союзное 
оравятелъство/  Эта  теория,  особенно  разработанная  Кальгунонъ 
-(Са1110пп),  въ  настоящее  время  вн^етъ.уже  только  историческое 
значев1е.  На  нее  опирались  южные  мятежные  штаты,  сами  прв- 
бФгнулте  для  р%шен1я  спора  въ  сяжк  оруж1я,  вахъ  пШша  га(1о. 
Съ  победой  с^верявъ  в  вся  эта  теор!я  нуллифивац!в  потеряла 
всякое  правтвчесвое  значение. 

%  14.  ШввйцарсЕ1й  сонюъ  ^). 

'  Швейцар1я,  подобно  Соедвненнынъ  Штатамъ,  съ  12  сентября 
1848  г.  *)  образуетъ  союзное  государство.  Въ  общемъ  ея  орга- 
ииващя  та  же,  что  и  сбверо-ам^вванскаго  союза,  однако  въ 
частностяхъ  зам'Ьчаются  существеввыя  особенности.  Действующая 
теперь  конституц1я  30  мая  1874  года.  И  въ  Швейцарии  союз- 


')  Оге1И.  8(;аа1вгесЫ  Лег  ЗсЬ7е12епзсЬеп  Е1Лкеоо85епзсЬа{1.  1836.  В1о- 
шег.  Еа11(1ЬасЬ  (1ез  всЬне1гег19с11еп  Вап<1еза);аа1ягес)|15.  3  Аиз^.  т.  Моге1.  1891. 
ОоЬз.  Раз  б№о(ИсЬе  КесЫ  |1еа  8сЬ^е12.  Б|<18е[1055е11зс1и1Й-  187а  Эденсъ  и 
Кеввявгемъ.  Швейцар!»  п  ея  учрехден!я.  1393, 

*)  СоюввыК  договоръ  22  сгвч>внатъ  кантововъ  7  авг.  1315  установилъ 
союз'^гоеларствъ. 
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н&я  масть  распадается  на  законодательную,  вспахвительную  ш 
судебную.  Завонодательвая  власть  осуществляется  союзрюгь  ео- 
бран1еиъ  (Вп1|Леа7ег8атш1ап^,  авзешЫёе  ШёЫе),  елагающннея 
и8ъ '  двухъ  палаты  ващональнаго  совета  (К'а(1о1и1]га1;Ь,  сопвеЦ 
ваМопа!)  и  -кавтовальнаго  совета  (8и1пдега1Ь,  соввеИ  -(1ез  бШя). 
Е[ац10вальаыВ  совать  служить  предегавитильствоиъ  швейцарсвагО' 
народа  въ  его  цЬлоиъ;  кавтональнвй  —  отдЪлныхъ  кавтововъ.. 
Члены  ващональнаго  совета  ввбвраютса  непосредственно  граж- 
данами, сровонъ  на  три  года,  при  ченъ  порядви  выборовъ  во  вс&ЕЪ 
нодробностяхъ  определяются  союзвынъ  ваконодательствонъ.  Поря- 
докъ  и  услов1я  выборовь  члевовъ  кантональнаго  сов^гта  (во  два 
отъ  кахдаго  кантова),  навротивъ,  всецело  опред^яются  ваато* 
нальныыъ  вавоаодательствоиъ:  даже  сровя  волно11оч1В,  содержав1е 
в  условЗя  взбираеыости.  Въ  кавтонахъ  съ  вепосредственннкг 
народвынъ  собрав1е1Гь  и  съ  обаштвльвЕши  геСегеойпш  члена 
вавтрнальваго  сов1|та  явбяраются  вепосредственно  граждаваш, 
въ  другихъ  каатоаахъ — представвтельныни  собравкни.  СроЕв  оол- 
воиоч1й  колеблются  отъ  1  до  3  л^Бгь.  Оь  другой  сторовы,  швейцар- 
ская конститущя  пряно  уставовляетъ  8а11рещен1е  всяквхъ  ввструв- 
щВ  всЬнъ  членанъ  союзваго  собрав!».*  Исполввтельвая  власть  и|г1ють 
въ  Швейцар!»  коллегхальную  оргаяизащю:  ова  осущелвляеки 
союввынъ  сов^пюнъ,  состоящциъ  изъ  села  члевовъ,  ивбирвеншъ 
въ  соедввеанонъ  8ас^Ьдав1и  об&ихъ  аалать  соювнаго  а>браа!я  на 
трехлЪтахВ  срокъ  ввъ  вс^гь  граждавъ,  ногущвхъ  быть  избрав-- 
выыв  въ  вац!овальный  сов^тъ.  Въ  союзаонъ  сов1)т1|  виФется  пре- 
видеатъ  и  ввце-президевтъ,  взбираевве  совЪтоиъ  изъ  своей'  среда 
ва  годъ.  Подъ  рядъ  два  года  одво  и  то  же  лицо  президентомъ  не 
ножетъ  быть.  Обыквовенно  вице-врезиденгь  на  сл{|дующ!й  годъ 
делается  преэидентоиъ.  Отд^ьвые  члевы  союзваго  совета  эавЪ- 
дуютъ.  каждый  свещальвою  отраслью-  управления,  или  такъ  ваз. 
департаневтанв:  1)  политичесввиъ;  2)  внутреввихъ  д'&гъ;  3)  юсти- 
ц!и  в  11олиц!и;  4)  воевнннъ;  б)  фнвансовывъ;  6)  торговля'  и' 
веиледЪл!я,  в  7)  почтъ,  телеграфовъ  и  жел^зныхъ  дорогъ. 

Союзный  судъ  состовтъ  ,изъ  9  члевовъ,  избяраеныхъ  союв- 
вынъ собран!еиъ,  такъ  чтобы  вс11  три  языка  вашлв  себФ  въ  ненъ 
представятелеВ.  Срокъ  внборовъ  6  лЪтъ.  Избрананиъ  ножетъ 
быть  каждый  полноправвый  граждавинъ,  досгигш!й  20-лЪтнягф 
возраста.  Президевтъ  и  вице-президентъ  суда  взбираются  судонъ 
изъ  своей  среды  ва  два  года. 

Союзвая  власть  въ  Швейцарии  не  выметь  въ  своенъ  раепора- 
жев1и  особаго  террвтор1альваго  учаспи^.  Союзвое  собрав!е  и  союз-  ' 
внй  совать  ваходатся  въ  Берв^,  союзный  судъ  въ  Лозанвй. 
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Ра8д^ен1е  властек  закойодатедьной,  исволнительной  в  судеб- 
воб  проведево  и  въ  111вевц&р1и  довольно  последовательно.  Огсту- 
олеше-  отъ  него  составлаегь  предоставлен1е  союзвоиу  собранио 
раза10тр11н1е  жалоб!  на  постановленха  союзнаго  совета  во  спор- 
выыъ  аднянис^ративнынъ  д%ланъ  и  разр%ше»1е  пререБан1Й  между 
«оюзныни  властями.  Съ  другой  староны,  союяны!  сов^тъ  не  нн'Ье'гъ 
ораво  вавонодательнаго  почина.  Право  это  еиу  вовсе  ве  нредо- 
-ставлено.  Но  зато  швейцарская  Бовститущя  уставовляетъ  фа- 
культатввнай  '  ге^егеидаш.  Законопроекты,  принятые  соювнынъ 
«6бран1еыъ,  публикуются  ъъ  общинахъ.  Бъ  течете  90  дней  но- 
гутъ  быть  д'блаеин  заявлен!^  о  желательности  народнаго  годооо' 
ШВ1Я  завовопроекта,  какъ  отд^ьнвни  грахдавани,  такъ  и  пра- 
вительствани  вавтововъ.  Если  въ  течев!е  90-двевнаго  срока  таки 
шявлен1я  поступать  отъ  8  кантоновъ  влв  30,000  граждавъ,  то 
союзный  сов^  назначаетъ,  ве  ран'Ёе  однако  4  недель,  день 
для  народнаго  голосовав1и,  которое  провсходитъ  по  общннанъ.. 
Въ  каждой  общин^Ь  составляются  протоколы  голосовав!!,  въ  ори- 
гинале пересылаенне  въ  союзный  совЪгь.  Ве^егепднт  п^^и&тап 
не  только  къ  ааконопроектанъ,  во  и  ко  всякому  воставовлен1Ю 
«вюаааго  собран1Я,  если  только  оно  ве  ии^тъ  характера  ае- 
«1ТЛ0ЖН0СТИ.  Слфдуетъ  упомянуть  также,  что  ге1'егеи6вт  но&егь 
иы^ть  1|1|Сто  Е  по  усиотрЪв1ю  самого  союзваго  собрашя. 

Въ  изн^^ешяхъ  кояствтущи  народъ  въ  Швейцарии  также  при- 
■внаеть  болЪе  вевосредствеввое  учаспе,  ч^иъ  въ  СЬвераой  Ане- 
рвкЪ.  Посгавовленге  обь  взи§нев1и  ковствтущи  иожеть  быть  схЬ- 
лаво  союзнынъ  еобран1енг.  Если  иац10нальный  и  каяТтональныЙ 
сов^гтн  не  согласятся  иевду  соГюй  по  вопросу  о  пересногрЪ  кон- 
ститущи,  или  50.000  граждавъ  того  потребуют!,  вопросъ  пред- 
лагается на  народное  голосовав1е.  При  угвердительноиъ  р^шешн 
его,  союзное  собраше  избирается  вновь  и  пртступаетъ  къ  выра- 
бопА  проекта  ав1|Ъвеа1я  конетитущи.  Проектированное  союввынъ 
собрашеыъ  Н8н{1нев1е  во  всякоыъ  случае»  обязательно  предлагается 
народнону  голосован1ю  и  считается  привятыыъ  лвшь  подъ  усло- 
«енъ  одобрев1Я  его  большиаствонъ  грааданъ  и  большявствонъ 
вавтововъ.  Голосонъ  вантояа  считается  общ{й  результатъ  голо- 
«ован1а  граждавъ  въ  ваитовЪ. 

Права  швейцарскаго  союза  по  отноп1ен1ю  къ  неацународныыъ 
«н01пен1Я11ъ  И  содержап!ю  вооруженной  силы  н^волько  ^же, 
чЬп  Соедввевжнхъ  Штатовъ.  Кантоны  иогуть  яаклгочата  нежду- 
ввроднае  договоры  съ  иаосграаныии  государствани  по  вопро- 
«анъ,  касаюцвися  ихъ  сосЬдскихъ  отяошев1Б.  Союзъ  не  ножетъ 
«одержать  постоянной  арпв;   кантоны    ногутъ  содержать,  во  ве 
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бохЬе  300  человЪвл,.  Но  иамцЫ  въ  Швебцирш  оргавнзуется  на. 
основан1и  общаго  союзнаго  вакова.  Службой  въ  нилищв  обязана 
ъеЬ  гракдане  'въ  возрасти  отъ  20  до  44  л'Ь'гь.  Кто  по  ^иисоЙ' 
лнбо  причине  освобождается  отъ  вовнсаоб  'повянвосга,  уплачи- 
ваетъ  особый  налога. 

Въ  .общеиъ  вохпетенцй  союзной  вшсти  въ  Швейцар1в  шаре^ 
ч1!яъ  въ  АнериБ'6.  ШвейцарсБая  Бовстнтущя  содерхитъ  бюяьшее 
чнсло  общихъ'  началъ  права,  обяаательвыхъ  для  Кавтональнаго 
законодательства.  Въ  вей  гарантировавы:  1)  равевство  предъ  за- 
вовонъ;  2)  свобода  передввженй;  3)  релвпозвая  свобода;  4)  сво- 
бода заключцвк  браковъ;  5)  свобода  печати;  6)  свобода  общеяи; 
7)  право   петищй;   6)  ведопуствность    исключительвнхъ    судовъ^  - 

9)  недопустиность  сиертяой  каввв  ва  полн1вчесБ1я  преступлен1я; 

10)  свобода  торговли  и  проинсловъ;  11)  обвзательвое  а  даровое 
-вленентарвое  обучение,  и  12)  ведопуствность  игорныхъ  домовъ. 
•ИсЕлючат&аьвую  коипетевцио  союва  составляютъ:  1)  почтовое  ■ 

телеграфвое  д^о;  2)  хегЬзводорохиов  законодательство;  .3)  та- 
нокенное  д^о;  4)  енвгращонное  д||ло;  б)  новегное  д'Ьло;  6)  опре- 
д^леше  и^ръ;  7)  провзводство  пороха;  8)  завоводательспо  отно- 
сительно н^ръ  предупрехдев1а  8пидеы1К  и  эпизоопй,  и  9)  вакф- 
нодательство  о  гражданской  нравоспособиоств,  по  обазательствея- 
ноиу  праву,  относительно  худохественной  в  литературной  собствен- 
ности а  вонвурсвому  производству.  Крон!)  того,  союзная  ■  власть 
нохетъ  ивдавать  законы  о  фабричной  рабогБ,  объ  охотЬ  и  рыбной 
ловлЪ,  осуществляетъ  высш1Й  вадзоръ  за  доросши  и  водвыни  со- 
оружев1ян'и,  ноаетъ  организовать  союзвый  универсвтетъ  и  со^- 
ствовать  вообще  устройству  общеоолезныхъ  сооружен^. 

Союзная  власть  гарввтируетъ  вантонаиъ  неприкосновенность 
вхъ  вовституц1й,  во  подъ  услов1енъ,  чтобы  въ  ввхъ  не  заключа- 
лось ничего  оротввнаго  союзной  конституцщ,  чтобы  нки  устано- 
владось  республиканское  устройство,  чтобы  они  были  приняты  аа- 
родонъ  и  ноглЕ  бы  быть  переснатриваеаы,  когда  того  требуетъ  . 
большинство  гражданъ.  Особые  союзы  и  договоры  полнтвческаг» 
еодераиш1Я  неяЕду  кавтована  ве  допускаются.  Ео  кантоны  ыогуп 
вступать  неяи^у  собою  въ  соглашения  по  предиетанъ  законода-  . 
тельства,  суда  и  управлев1я.  Соглатен1я  эти  должны  быть  однаао- 
доводины  до  св(д^в1я  союзной  власти,  и  та  ножеть  воспретить 
ихъ  осущес1влев1е,  есдв  овв  противорЪчатъ  союзной  ковстатуцш 
или  праванъ  другихъ  вантововъ.  Въ  случа'Ь  возаикновенхя  столк- 
новевй  между  кантояаыв,  они  обязываются  ве  прибегать  въ  сил1[, 
а  представлять  вхъ  ва  разр&шен1е  союзной  власти.'  Въ  случа'Ь 
ввутреннихъ    безнорядвовъ    или    опасности    со  'стороны   другог» 
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вавтона,  кантовальное  нравятельетво  должно  увЪдоиить  союзную 
власть,  которая  ножетъ  созвать  необходиыыя  вооруяенвыя  силы 
для  во8Ставов^ев^в  аавоанаго  порядка.  Если  каатональное  правн- 
тельство  □оставлено  вь  вевозножвость  саио  аросвть  сод^ЬЙств1я 
союаноВ  власти,  союзная  власть  нояеть  вн^Ьщаться  и  по  собствен- 
вону  по^Ену. 

Союзный  судъ  вфдаеть:  1)  х^л  грахдавск1я,  въ  кеторнхъ 
сторовоВ  является  союзъ  или  кавтовы,  нлв  который  отнесены  'сое- 
щажьвыкъ  поставовлен1еиъ  еъ  в^^д%в1ю  союзваго  суда;  2)  д&1а 
уголоввыя  по  обвввен1ю  въ  ивн^вЪ  вротивъ  союза,  въ  сопротвв- 
лен1в  или  насили  союввынъ  властякъ,  въ  престуален1яхъ  противъ 
мехдународваго  права,  въ  политвчесвихъ  преступленхяхъ,  иыЪю- 
щвхъ  агвошен1е  въ  безнорядканъ,  выававшинъ  вооруженное  ви1|- 
шательство  союзной  власти,  въ  престувлев1яхъ  должвостныхъ  лицъ, 
назвачаеныхъ  союввою  властью,  в  3)  д'Ьла  о  публичнонъ  прав^Ё, 
вакъ-то:  аререкан1я  иежду  союзными  и  кантовальными  властями, 
пререкан]я  между  вантовани  в  жалобы  частныхъ  лвцъ  ва  нару- 
шения вхъ  вубличяыхь  правь. 

финансы  швеВцарсхаго  союза  им'Ёютъ  двойственный  харак- 
теръ:  оаи  слагаются  изъ  особыхъ  союзныхъ  доходовъ,  частью  изъ 
взвосоБъ  вантовальвыхъ  казенъ.  Союзные  доходи  составляють: 
1)  таноженвые  сборы;  2)  почтовые  а  телеграфные  сборы;  3)  до- 
ходъ  съ  лроивводства  пороха,  и  4)  ноловвва  воевваго  валога  съ 
оево(к)ждаемыхъ  огь  воввской  поввввости.  Обыкаовенно  этами 
доходами  и  довольствуются,  тавъ  что  упонанав!е  въ  вовститущи 
о  ваповальаыхъ  взносахъ  анЪетъ  лишь  тотъ  сныелъ,  что  въ  слу- 
чае! недостатка  обывновеввыхъ  доходовъ  союзная  власть  не  ио- 
хеть  установить  сана  валоговъ. 

§  16.  Гериаяская  нндери  О* 

С;1цествовавш1й  до  1866  года  гернанспй  союзъ  представлялъ 
собою  союзъ  государства.  Союзная  власть  была  очень  слаба  и  ве 
могла  обезпечнть  Гернав!и  даже  въ  международныхъ  отвоа1ев1яхъ 
евольЕО-набудь  могуп^ествевваго  положения.  Раздробленность  по- 
лвтичесвой  жвзав  создавала  препятствхя  нац10нальному  равввпю. 
Венудрево  поэтому,  что  Г8рнанск1е  аатрюты  издавна  стремились 
къ  большему  политическому  объедивешю.  Но  стренлев1а  8ти  раз- 

<)  Грвловск1Й.  Гернанская  конституц1я,  т.  I.  1875,  т.  П-  1876.  ^аЬапI^ 
Оаа  8иш(8гесЫ  Лее  ЛтЬзсЪеа  КЫсЬа.  1.  1888.  П.  1891.  Н&пе!.  ВеиЕесЬез 
аиаигесЬг.  I.  1892. 
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бивались  главнынъ  обравонъ  о  соперничество  двугь  сильвМших» 
вЪиецвихъ  дерхавъ — Прушя  и  Австрш,  приведшее,  вавонецъ,  въ 
срусско-австр^йсЕов  вой^  1866  года.  1]оел^дств1еиъ  йрусскяхъ 
побудь  было  отаадеа1е  Австр1и  отъ  -союза  въ  силу  Никольсбург- 
сваго.  преланинарнаго  договора;  отимъ  устранялся  дуализыъ  въ 
составе  союза,  1|1шавш1й  его  уароченш.  Но  пражсий  трактатъ 
добавилъ  Еъ  этому  недопустииость  присоедивенк  къ  Я1г6вшену 
образоваться  подъ  гегемовхей  Црусав  сЬверо-германскону  союву 
Баварии,  Вюртеыберга,  Бадева  и  Гессена.  Имъ  предоставлево 
было  образовать  изъ  себя  особый  юано-гернавсв1й  соювъ.  Это 
авашло  бы  раздвоить  Гериан^ю  выпето  ея  объедиаеви.  Обверо- 
гериансшй  сою»  образовался  1  1юля  1876  года.  Южво-гериав' 
СБ1Й  союзъ  не  составился,  .но  южво-гернансБ1а  госудв^кггва  аа- 
влючили  съ  образовавшийся  с11веро-гер11авскинъ  союзонъ  прежде 
всего  обороннтельный  и  насту  сательвый  союзъ,  вриченъ  д%ло  ве 
ограничилось  одниыъ  услов^енъ  ноиогать  другь  другу  въ  случае 
войвы,  во  кроы'Ь  того  постановлено  было  и  южво*гериавсБН11'Ь 
государствакъ  принять  прусское  военное  устройство  я  были  даже 
учреждены  об1ц1я  коиыисав  для  ивспектврован1я  крепостей  Удып, 
Раштатъ,  Лавдау  в  Майнцъ.  Кроы'Ь  того,  южная  Гернавк  в1И|ст1| 
съ  сЪверо-гериансвинъ  союзош  составляли  один-ь  таиожеввый 
союзъ.  Окончательное  вхъ  врвсоеднвев1е  къ  сЬверо-гернанскону 
союзу  совершилось  лвшь  послЪ  фравко-прусской  войны,  давшей 
вознояаость  отступиться  отъ  ст^свнтельвыхъ  постановлений  11|)аж' 
скаго  трактата.  Съ  присоедивенхенъ  южво-гернансквхъ  государствъ 
сЪверо-гернансвШ  соювъ  превратился  въ  герыанскую  инне^ю, 
образовавшуюся  1-го  января  1871  года. 

Германская  выперская  Е0вствтуц1я,  подобно  швейцар- 
ской союзной  вовстигуц1в,  сложилась  несомненно  также  по  образцу 
с^веро-амерякансЕой,  этого  прототипа  всЬхъ  союзвыхъ  государствъ. 
Но  германская  Еовституц1я  представляетъ  больше  и  притонъ  болЪе 
существеаныхъ  особенностей.  ОвЪ  обусловливались  главвымь  об- 
равонъ своеобразаыыъ  составомъ  гермавской  империи.  3  Соедн- 
ненвые  Штаты,  в  Швейцар1я  слагаются  все  ивъ  республивъ: 
государства,  входящЫ  въ  составь  гернавекой  внпер1н,  за  нсклю- 
чев1енъ  вольвнхъ  городовъ  Гамбурга,  Любека  и  Бремена,  все  ио- 
аарх1в.  Это  обстоятельство  не  могло  ни  вызвать  существеннып 
■оеобенвостейвъоргавнзацм  союзной  власти.  Мовархичесаая  власть 
ве  тавь  легко  поддается  огравичев1янъ,  какъ  республиванская. 
По&тому  мовархичесЕимъ  праввтельствамъ  гернавсвихъ  государствъ 
□рвшлось  предоставить  ббльшую  саыостоятельвосгь  въ  ущербъ  оо- 
слЪдовательвому  проведению  идеи  единой  союзной  власти.  Другм 
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харакгерваа  особенность  гернавсЕоб  иипер1и— крайняя  неравно- 
мерность могущества  отд'Ьльныхъ  составлающихъ  ее  государствъ 
и  первое  всего  подавляющее  могущество  Прусс1и.  При  тавихъ 
усювихъ  бшо  невознояво  въ  той  хе  ■степени  провести  начало 
равенства  отдЬльннхъ  государствъ,  вавъ  это  сд^ано  относительно 
анериванскихъ  штатовъ  илв  швейцарскнхъ  кантонов-».  Навонецъ, 
«кваали  свое  811яа1е  и  наненнвппяся  условия  времени.  Къ  шести- 
дееятнмъ  годамъ,  когда  составлялась  конствтуща  с^веро-герная- 
скаго  союза,  теор1я  равд^ев1я  В1астей  уже  ве  пользовалась  т^нъ 
беЗусловнннъ  □ри8нав1еиъ,  хакъ  въ  вовцЪ  орошлаго  столет1я. 
Извфрвлнеь  и  въ  зваченк  провозглашен1Й  въ  конститущн  неотъем- 
лемыхъ  правь  гражданина.  Поэтому,  въ  гермавской  конститущи 
мн  не  находинъ  вовсе  отд-ёля,  содерхащаго  вь  себ^  декларац1ю 
правь,  не  находинъ  и  сюлько-нибудь  посл-Ьдовательваго  прове- 
дешя  принципа  разд^еви  властей. 

Монархнчесвая  организаща  германсквхъ  государствъ  привела 
прежде  всего  къ  тому,  что  хонсгнтущя  германская  въ  отличие  отъ 
американск(^  и  швейцарской  является  не  актомъ  народной  воли,  а 
актомъ  договорваго  соглап1ен1й  нонархнчеевихъ  нршвительствъ.  Въ 
ресаублвкЪ  верховная  власть  принадлежать  народу, — его  воля  н 
уетановляегь '  союзную  организ&ц1Ю.  Въ  монархш  иосителенъ  вер- 
ховной власти  является  монархъ:  повтому  и  для  усгановлени 
союзваго  устройства  требуется  соглашен1е  ионарховъ.  Но  это  не 
првдаетъ  германской  вмпер1и  характера  договорнагЪ  отноп]ев1я. 
Предметомъ  соглашенй  правательстиь  было  нменво  усгановлен1е 
инпер1и.  Разъ  ямиер1я  организовалась,  содеряав1е  договора  этимъ 
исчерпано,  а  тЪмъ  самымъ  прекратились  н  договорный  отношев1я. 
Монархическое  устройство  р^шительнаго  большинства  герианскнхъ 
тосудвретвъ  естественно  привело  въ  тому,  что  и  субъекгомъ  вер- 
ховной имперской  власти  являются  отдельный  правительства  въ 
ихъ  совохупноств.  Оргаионъ  совокупной  ихъ  д^тельноегн  слу- 
жить С0Ю8ННЙ  совАтъ.  Это  учрелдете  поставлено  въ  совершевно 
иное  положете,  нежели  кантональный  совЬтъ  Швейцарти  или 
амервкавсвхй  севатъ. 

Ск)Ю8ный  совать  состовтъиаъуполиомоченннхъ  отд^ьннхъ  пра- 
внтельствъ.  Уполвоночевнае  эти  дЫствуютъ  согла<;во  ииструк- 
Ц1ямъ,  получаемпмъ  ими  отъ  праввтельства.  Если  какое-либо 
правительство  икЪетъ  несколько  уаолвоночевныхъ  въ  сов11гЬ, 
всЪ  они  должны  д1ЬЙс1вовать  согласно.  Съ  другой  стороны,  они 
вм^ють  значете  не  только  какъ  члены  сов^Ьта,  а  вакъ  отдельные 
унолнохоченнью  правительства.  Это  выражается  въ  прав^  уоол- 
вомоченвыхъ,  оставшихся  при  голосовав]и  въ  иевьтинств^,  под- 
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деркивать  и  отстаивать  евое  нвЪа1е  предъ  рейхстагоиъ.  Въ  на- 
авачев!!]  свовхъ  уоо'воноченныхъ  оравительп'ва  еовершевио  сво- 
бодой:, не  оаред^шенъ  даке  сровъ  вхъ  оолноыош.  Они  завв- 
наюп  аолохвн1е  ве  самостоательныхъ  чденовъ  оредставвтедьваго 
.собранш,  а  подчнвенцыхъ  долхностныхъ  лвцъ  я  подлежать  об- 
щииъ  ;слов1янъ  служебной  дисцишввы.  Чвсло  их-ь  оть  раиич- 
выхъ  государствъ  въ  точвоста  ве  овред^^еао.  Укаванъ  только 
иавсинуыъ:  ихъ  ве  ножеть  быть  больше  того,  сколько  голосовъ 
иыЪетъ  каждое  государство  въ  соИ>т11.  Основ&н1е1гь  для  ооред^ 
лев1я  числа  голосовъ  въ  совЪгЬ  принято  было*  число  голосЛвъ, 
какинъ  нольвовалЕсь  отд^иьныя  государства  въ  прежненъ  гер- 
нансвонъ  сейн!).  Только  Баварш  вы'Ьсто  4  предоставлено  6  го- 
лосовъ, да  Прусоя  соединила  съ  орявадлехавшвкя  ей  голосаш 
голоса  вавоеваввы^ъ  ею  государствъ.  Тавииъ  обрааокъ  получи- 
лось сл'Ьдующее  распред1лен1е  голосовъ:  1]русс12  вн^Ьетъ  17  го- 
лосовъ, Бавар1я — 6,  СаксовЫ  и  Бюртенбергъ— во  4,  Бадевъ  и 
Гессевъ — но  3,  Мекленбургъ-Шверннъ  и  Брауншвейгъ — по  2 
и  остальныя  17  государствъ  каждое  по  одному  голосу, — всего 
56  голосовъ  для  25  государствъ.  Не  инЪегъ  своего  представи- 
теля въ  сов^тЪ  имперская  область  ЭлЁ^|асъ-Лотарвнгш,  такъ 
вавъ  она  не  есть  членъ  иипер1и,  а  только  оринадлежить  е1; 
во  еъ  1879  года  въ  засЁдав1е  совета  приглашается  съ  сов^ща- 
тельвынъ  голосонъ  аредставитель  ея  аравительства.  Д'Ьла  р{|ша- 
ются  въ  сов'Ьтб  по  большинству  голосовъ,  во,-  какъ  мы  уже  ви- 
д'Ьлв,  бо^ьшивство  тутъ  не  ви^тъ  безусловваго  звачев1я.  Остав- 
Ш1еся  въ  невьшивсгв1Ь  ногугь  отстаивать  свое  на^в!е  предъ 
рейхстагонъ.  Если  большинство  совета  отвергаетъ  кавое-вибудь 
предложев1е,  то  вто  право  мевьшивства,  ковечно,  ве  видеть 
практвческаго  8начев1я.  РеВхстагъ  ве  вохеп  навязать  совету 
никакой  кФрн.  Но  если  большвиствомъ  предложен1е  принято, 
то  невьшнвство  иожеть  атвмъ  путенъ  склонить  реВхсгагъ  отвер- 
гнуть аривятое  совЪтонъ  предложение  и  тавииъ  образонъ  вое- 
препятствовать,  его  осущеетвлев1Ю.  Сл'Ьдовательао,  за  невьшив- 
ствоиъ  охравяетса  известная  свносгоательвость  лишь  настолько, 
насколько  д'Ёло  идетъ  о  сохр&неа1в  сущесгвующаго  положеи1я 
вещей.  Эта  ,тевденц1я  свазываетсв  и  въ  другихъ  постановленихъ 
Бонститухци.  Ивы'ЬвевЗя  вонстнтущв  совершающей  общинъ  захот 
водательныыъ  порядкоыъ.  Но  въ  сов^гЬ  предложев1я  отого  рода 
считаются  отвергвутнни,  если  протввъ  вихъ  выскажется  хотя 
бы  только  14  голосовъ,  т.-е.  меньше  'Л  веЬхъ  голосовъ.  Прв 
отонъ  Прусс1я,  располагающая  17  голосаки,  одна  ножегь  оста- 
новить   всякое    нзм'Ёвевхе    ковствтущя;    точво    также  Баварта  ■ 
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С&ксови  съ  Вюртенбэргонъ  или  сь  Бадввоыъ,  Гесееноыъ  н  Браув-. 
швейгонъ.  Сл^довательво,  средшя  по  леличинЪ  государства,  соеди- 
нившась,  тоже  ногутъ  не  допустить  изн^юеви  конствхущв;  то  хе  са- 
мое ногутъ  сд^ать  и  нелкш  государства,  хотя  бы  и  при  соглааи 
на  ван^венш  конститущи  трехъ  иаъ  нихъ.  Мало  того,  инператоръ 
жожетъ  оставоввть  всакхй  аавопопроекть,  направлеввый  къ  ивн'Ь- 
нев1ю  существующаго  законодательства  по  воевноиу  и  военво-нор- 
саому  управлению,  а  также  отвосительно  валоговъ  ва  тувенвыб 
сахаръ,  'водку,  соль,  пиво  и  табавъ.  Зас%дав1я  совета  проасходать 
подъ'  предеЬдахельствоыъ  вмперскаго  канцлера,  ваавачаемаго  имае- 
раторонъ.  Совать  совнвается  ииператороиъ,  а  тавге  по  требован1н> 
по  крайней  иЬрЬ  18  голосовг.  Следовательно,  одвф  мелвш  государ- 
ства безъ  сод'Ьйсгви  какого-либо  средвяго  не  ногутъ  потребовать 
соавави  сов11та.  Средн1я  хе  государства,  ам1|я  вжксЛ  24  голоса, 
ногутъ,  н  не  вс^  согласившись  неяду  собою,  потребовать  созыва' 
совета.  Олъ  нохеть  заслать  и  во  время  вакац1й'  рейхстага.     . 

Союзный  сов^тъ '  вавимаетъ  полохевш,  подобное  монарху  въ 
отд^ьныхъ  государствахъ.  Вм^ст!  съ  рейхстагоиъ  Онъ  осуце- 
ствляеть  законодательную  власть  и  врон'Ь  того  самостоятельно 
осуществляетъ  правительственную  власть.  Правда,  кром'Ё  союанаго 
совгЁта,  вм^Ьется  еще  инператоръ,  стоапцй  во  главЪ  иыцер1н,  н{> 
инператоръ  не  есть  единоличный  оргавъ  праввтельственной  власти. 
Напротивъ,  по  общену  правилу,  овъ  осуществлаетъ  ее  совнЪстно 
еь  союзныиъ  совЪтонъ.  На  это  укавываеть  в  то,  что  конституц1Я 
онред'Ъляеть  его  полохен1е  не  кавь  главы  инверш  н  двае  не 
вавъ  главы  исполнительной  власти,  а  -ограничивается  довольно  не- 
опред'блеывынъ  вырахевЕенъ  Р]118Ш1ща  ^~  аредс^тельство.  Од- 
нако, в'бкоторыя  права  принадлехатъ  едиволичвой  власти  ннае- 
ратора.  Онъ  созывветъ  оТюаныб  совать  и  рейхстагъ,  предета- 
киетъ  инперио  во  вв')Ьшвихъ  и  внутреннвхъ  отношенаяхъ,  во- 
мавдуегь  воорухевной  силой  внпер1и,  вазначаеть  внперскаго 
канцлера  и  внперсввхъ  нинистровъ. 

Звав1е  инвератора  прицадлехить  всегда  прусевону  королю. 
Точно  такке  прусск1й  кровпривцъ  иневуется  и  ииперсвинъ  ва- 
С1%двявонъ  престола.  Вь  сауча'Ь  регевтства,  пруссв1Й  регенть  осу- 
ществляетъ и  функцЁя  внператора  ^). 

Народное  представнтельотво  ин^егь  своинъ  оргавонъ  рейхс- 
пгъ.  Онъ  составляется  изъ  представителей,  избираеныхъ  непо- 
средственно народонъ,  всеобщей  и  тайной  подачей  голосовъ,  по 
тавону  разсчету,  что  отъ  каядыхъ  100.000  жителей  избирается 
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«двнъ  представитель.  Но-  какдое  государство  д^нто  ва  ц^шое 
число  ивбйрательвыхъ  округовъ  н  во  всякоиъ  слутаЪ  ш1Летъ  по 
крайней  ы'ЪрЬ  одвого  представитен  въ  рейхстаге.  Отъ  Црусав  нв- 
4$ирается  7з  всЪхъ  членовъ  рейхстага.  Срокъ  выборовъ  трех1^тв1Й. 

Имаераторъ,  союзный  сов^тъ  и  рейхстагъ  слухатъ  органами 
единой  иноерс&ой  власти.  Территор!а  и  населете  инпер1и  точао 
также  составлвютъ  одно  ц'Ьлое.  Ёдивство  территор1и  выражаете! 
^'лавныыъ  образонъ  въ  тонъ,  что  вся  иыперхя  обравуегь  одну 
таможенную  территор1Ю.  Ёданство  населенй  находить  себ{|  вв- 
ражете  въ  тонъ,  что  уе10в1я  пр1обр11тен1я  подданства  опредб' 
лаются  внперСЕрнъ  заководательетвомъ  н  что  подданный  любого 
гернансваго  государства  есть  вм^ют^)'  съ  тЪмъ  и  нодданный  ин- 
аер1и  и  въ  силу  того  польвуетса  во  вс^1хъ  гермавсвихъ  государствагк 
такими  же  правами,  вакъ  и  м^Ьстные  природные  подданные. 

Едяветво  юридическаго  порядка  обевпечнвается  германской 
вонститущей  слабее,  чЪиъ  вовстатуц1ями  с^веро-анерикансвой  в 
швейцарской.  Гернансвая  коиетитуц1а  вовсе  не  установляетъ 
обяэательннхъ  для  партикулярныхъ  вавонодательствъ  принциповъ. 
Ею  не  обеанечиваются  права  гражданской  свободы.  Она  не  обя- 
{ываетъ  даже  отд1|льныя  государства  охранять  вавую-либо  овре- 
д&генную  форму  оравлен1я.  Въ  виду  сущеетвовашя  въ  состав! 
янпер1и  трехъ  вольныхъ  городовъ  съ  республиканской  формой 
правления,  иельва  было  сд'Ьлать  для  вс^хъ  гернанскяхъ  госу- 
дарсгвъ  обязательною  одну  монархическую  форму  аравлев1я.  Но 
конститущя  имперская  не  обевпечиваеть  даяк  сохранен1я  каж- 
дань  государствомъ  существовавшаго  въ  ненъ  при  обрвшватн 
инпер1я  государствевнаго  устройства.  Следовательно,  ковститу- 
1цонвая  нонарх1я  можеть  «ъ  нихъ  звм'&ниться  абсолютной  вли 
даже  республнвоб.  Отсутств1е  обязательныхъ  для  партивулярнохъ 
законодательствъ  принциповъ  отчасти  восполняется  выраженнамъ 
въ  ст.  2  правидонъ,  что  инперск!е  вакопы  вн^ютъ  преобладание 
надъ  нартикулярныиъ  завонодательствонъ.  Это  правило  въ  оое- 
динети  съ-  прннадлеясащимъ  имперсвой  власти  правоыъ  надзора 
по  вс$мъ  отраслямъ  управлен1я,  отнесеннымъ  къ  янперской  вон- 
[ютенц1и,  даеть  имперской  власти  возможность  поддерживать  по 
врабвей  м^рЪ  въ  этой  сферЪ  должное  единство  правового  Ьорядва. 

Согласно  ст.  4  ковституц1в,  право  надзора  я  законодатель- 
ства вмиерекой  власти  распространяется  на  и'Ьдующге  предмета: 

1)  опред11ен;е  Оседлости   в   регулировка   свободы  оередвижев1я; 

2)  таможенное  и  торговое  дЪло;  3)  монетное  дЪло  и  онредЪлен1е 
единицъ  м11ры;  4)  банковое  д1ио;  5)  привилепи  на  изобретете, 
в)  лвтературная   и   художественная   собственность,    7)   неждуна- 
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родная  торговжя,  110реал&вав1е  и  коасульсш  у^рехдевм;  8)  хе- 
л^анодорожвое  д'Ьхо  и  вообще  пути  сообщешя,  ин^юпЦе  обще- 
имперсЕое  8н&чен1е;  9)  судоходство;  10)  почты  и  телеграфы; 
И)  граждянсвое,  уголоввое  и  процессуальное  законодательства; 
12)  органвващ!  арши  в  флота;  13)  щмчебное  и  ветерввЦ)вов 
дЪло;  14)  свобода  печати  и  обвини. 

Охрава  юридичесЕаго  порядка  со  стороны  инперской  власти 
выражается  въ  разлачвыхъ  форнагь.  Во-перввхъ,  императоръ 
видеть  право  въ  случае)  аадобвостн  объявлять  въ  осадвоыъ  по- 
лоа(ев1н  алн  всю  виперсвую  террвторио,  или  отд^ьвыя  еа  части^ 
ва  нсвлючев!енъ  Баварш.  Во-вторнхъ,  союавоиу  сов^у  привад- 
лежвть  разр{|шев1е  всякаго  рода  стол&иовев1В  кеячу  равлачныня 
государствани,  а  такое  ввутревввхъ  ковствтущовиыхъ  ковфавв- 
товъ  Бь  отд&гьныхъ  государсгвахъ;  если  старания  союэнаго  со- 
вЬта  уладжть  д1ло  ве  првведутъ  кь  ц'йли,  оно  раврАшается  ии- 
верекинъ  аавовоиъ.  Въ-третьихъ,  въ  Герыавш  еуществуетъ  и 
общ1й  инверсий  судъ  взъ  аесиЪаяеянхъ  членовъ  по  ва8вачетн> 
пператора,  во  к(П1петевцц  его  огравачена  только  грахдавскимв 
и  уголовныыв  дФлани.  Д^иа  о  государствеввнхъ  преступлев1яхъ, 
наоравлевиыхъ  противъ  -  нноератора  и  инпер1и,  ныперск1б  судъ 
рФшаетъ  въ  качестве  первой  и  посжФдвей  ивставц1в.  Въ  каче- 
стве апеллящовной  ивстаац]в  овъ  вФдаеть  гракдавспя  в  уго- 
ловвыя  д11ла,  разснатривавш^яся  въ  ковсульскихъ  судахъ.  Наво- 
нецъ,  въ  вачес1в11  ревиз1онноЙ  инставщи  ему  подсудны  тФ  жа- 
лобы на  рФшевая  партвкулярныхъ  судовъ,  которыя  основываются 
исключительно  ва  нарушев1яхъ  и1)сгныхъ  вартикулярвыхъ  вавоновъ. 

Подобво  Швейцарии,  финансы  Гернаасвой  инаер^и  инЪютъ 
двойственный  харавтеръ.  Инперсие  расходы  покрываются  частью 
особыми  инперсЕвнв  надогаин,  частью  иатрнкулярныив  взнъсаин 
ат^^ьвыxъ  государствъ.  Иыперсквни  налогаии  являются  тано- 
женныя  пошливы,  пошлавы  съ  докуневтовъ  в  сь  игральвыхъ 
карп,  и  валогв  съ  потреблен1я  соли,  сахару,  вина,  табаку  и  ' 
внва.  Но  не  все  поступлев!е  втвхъ  валоговъ  идетъ  непосред- 
ствевао  ва  поврыпе  имперскихъ  расходовъ.  Закононъ  1879  года 
постановлено,  что  тмсоженвый  доход-ь  а  доходъ  оть  налога  съ 
табака  поступаютъ  на  поврыпе  имперскахъ  расходовъ  лишь  въ 
суннФ-  130  хилл1ововъ  нарокъ.  Излишекъ,  полученвий  сверхъ 
втой  суныы,  распре^^яется  нежду  отдельными  государстванв 
сообразно  количеству  нхъ  васелев1я.  Тавъ  же  поступають  а  съ  до- 
ходомъ,  получевнынъ  оть  пошлввъ  съ  довуневтовъ  и  играль- 
внхъ  вартъ  (завовъ  1681  г.).  11рв  тяких-ь  услов1яхъ  натрв- 
хулярнне   вввосн   уже  не  инЪють,    вавъ  въ  ШвеВцар1и,  искдю- 
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чительнаго  характера,  а  аредставляютея  норнальныиъ  спосо- 
<101гь  покрш1я  ныперсЕнхъ  расходовъ.  Она  раснред^хются  нежду 
-отдельными  государствани  сообразно  количеству  наседен!!. 

Меядународныз  свошеаи  не  составлаютъ  искдючвтедьнаго 
орава  инпер]и,  в  отдЪдъвыя  государства  сохранил!  право  сво- 
сшъся  сь'ивостравныив  державаии,  назначать  и  прининать  дшило- 
иатическвхъ  агентов^  и  вавлючать  иехдународнне  договори. 
До  все  ВТО,  конечно,  лишь  настолько,  иасколько  д1ио  не  ка- 
сается предыетовъ  исключительной  воипе'1евц1и  В11пер1в.  Только 
право  войвн  и  органвиаща  консульсвихъ  учрекден1В  беаусловво 
я  всец'Ьло  предоставлевв  ииперсвой  власти. 

%  1в.  Снетена  н8дожен1я. 

Въ  взлохен1и  русскаго  госуд&рственваго  права  прж1г11нялвеь 
три  различные  систены:  н8ложев1е  въ  порядке  отд1|лъннхъ  то- 
новъ  Свода  законовъ,  д%дев1е  всего  излохени  на  учеше  о  властц 
в  учев1е  объ  общестй>  и  раад^ен1е  гоеударствевнаго  права  на 
право  устройства  и  право  управлешя. 

Следовать  въ  научаоиъ  излохеши  '  порядку  «тдЪдьных'ь 
тоновъ  Свода  законовъ  по  иногинъ  освован1ямъ  весьма  неудобно. 
Во-первыхъ,  такая  састемя  нсключаетъ  возмохность  ваквхъ- 
либо  ваучвыхъ  обобщев1й  и  превращаетъ  излокепе  въ  простой 
вересказъ  (юдерхав1я  Свода,  соаровохдаеиый  ткыв  или  другнив 
теоретическини  и  историческими  поясвевшми.  Иадохете  прв 
етонъ  веизбйкно  раздробвтся  на  в^колько  обособленннхъ  и  не 
связавныхъ  ввутренао  некду  собой  частей,  соотв^твевво  раз- 
лвч1ю  отд'Ьльнвхъ  гоновъ  Свода.  Во-вторыхъ,  арвватая  въ  СводЪ 
свсте1/а  ве  выдЬляетъ  особо  законовъ,  относящихся  къ  государ- 
сгвевнону  праву,  въ  соврененвоиъ  его  понинав1и,  вакъ  это 
видно  ухе  изъ  саной  вунеращи  соотв^тствевныхъ  тоновъ;  госу- 
'  дарствеваое  право  содержится  въ  тоыахъ  I,  Ц,  III  и  IX!,  сяё- 
дозательно,  получается  перерывъ  въ  цЪлыхъ  пять  тоновъ.  КронФ 
того,  не  мало  постановлев1Й,  отвосящихся  къ  государствевнову 
праву  содержится  и  въ  другихъ  тонахъ,  вапр.,  въ  XI  (ивостран- 
;  выя  испов'^дав1я),  Х1У  (уставъ  о  печати)  и  т.  п.  Такинъ  обра- 
аоиъ,  самое  обособлете  государствевваго  права,  въ  совренен- 
воиъ его  повииав1в,  есть  ухе  варушев1е  и  отриц&ше  еистена 
Свода  в  потому  было  бы  совершевяою  несообразностью  въ  ввло- 
жея1в  этой  отрасли  права,  неведомой  систен^  Свода,  дерхаться 
все-таки  порядка  отдёльныхъ  тоновъ  Свода.  Въ-третьихъ,  заво- 
нодательвыя    поставовлен1я,    содержащ1яся  въ  Свод1|,  ве  охватн- 
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ваютъ  собою  всего  государствевнаго  права  Рооаи.  Мвог1я  весьма 
важных  постановлен!!  ве  вошлв  въ  Сводъ,  кавг,  папр:,  все 
военное  и  воепно-|1ор(;кое,  ваЕонодатешьство,  особеввие  законы 
пр>балт1бсЕ8Г0  края,  вавоводательсгво,  касающееся  оргавиващи 
православной  церкви,  и  т.  п.  Бсив  Н  основу  систеин  нвложентя 
оолохнть  порядокъ  отд^ьвнхъ  тонов^  Свода,  то  вс^^нъ  этвнъ 
вопроса»  вовсе  ве  найдется  1г1ют11.  Наковецъ,  въ-четвертыхъ, 
нельзя  ве  обратвть  вншашя  в  на  то,  что  свная  евстена  Свода 
представляется  теперь  ухе  значительно  устаревшей  н  ие  со- 
ответствующей болЪе  вв  совреиевноВ  теор!в  (таково,  напр.,  отне- 
сете въ  граждансвону  праву  уставовъ  благоустройства),  ни  со- 
вреыевиону  еостоявш  ^аного  русскаго  законодательства.  Вах- 
нбйппе  акта  прошлаго  царегвовваи,  каково  11олохев1в  о  кре- 
епявахъ  и  Судебные  Уставы,  оказалось  невовможяыиъ  ввести  въ 
свггену  Свода:  .они  только  особо  првлохены  къ  неиу.  Я  теперь 
постоянно  появляются  все  новые  и  вовне  уставн  въ  составе 
Свода,  все  болФе  и  болФе  растатаваю1ц|е  старую  его  систену. 
Таквнъ  образонъ,  систена  Свода  вовсе  не  представляетъ  собой 
твердвго  основав1я  будущего  ра8вит1я  вашего  законодательства. 
Искусствевно  составлеввая  всего  шеаъдесять  л^ть  тоиу  назадъ, 
она  уже  теперь  оказывается  во  нвогонъ  устаревшей. 

Д'Ьлев1е  всего  изложен1я  русскаго  государственнаго  права  ва 
учен1е  о  власти  и  учен1е  объ  обществе,  кроне  покойнаго 
Андреевскаго,  прнниыаеть  еще  проф.  Л.  Л.  Блокъ,  вахъ  видно 
ивъ  напечатанной  виъ  програыиы  курса  ^).  Во  только  г.  Бюкъ 
держится  обратваго  сравнительно  съ  Лвдреевсвинъ  порядка:  пнъ 
яачнваеть  сь  учен1я  объ  обществе,  а  загенъ  ухе  переходить  къ 
■зложетю  учев1я  о  власти. 

Главный  яедостатокъ  этой  систены  заключается  въ  саионъ  «я 
основав1вг  въ  равделев1и  того,  ввавнодействЕе  чего  в  составляетъ 
сущность  государственнаго  отвошев1я.  Общество  безъ  власти  не 
будетъ  1«суд8рствонъ,  и  власть  вне  общества '  ве  нохетъ  суще- 
ствовать. Поэтому  такое  ра8делев1е  учев1я  о  власти  в  учев]я  объ 
обществе  ведетъ  въ  целому  ряду  несообразностей.  Если  начать, 
ва'въ  делаеть  Авдреевск1й,  съ  учев1я  о  власти,  то  из10хев]е  орга- 
В1зац|и,  вапр.,  государственной  службы  окажется  совершеиво 
ввпонятнымъ  въ  виду  незвавоыства  съ  сословной  органиваоДей 
населен1а.  Если  начать,  вакъ  ото  делаетъ  г.  Блокъ,  съ  учев1Я 
объ  обществе,  то  придется  изложить  добрую  половвву  курса,  вв 
слова  не  свазавъ  о  главе  государства — ыонархе.    Проф.  Блокъ, 


*)  Ъяолъ.  Политическая  литература  въ  Росс!»  и  о  Росс!и,  1884,  стр.  101. 
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очевндво,  чувствовалъ  неудобство  подобнаго  умолчаш!  я  дш 
кбЬилш  его  относнтъ  -  учеше  о  саыодеркавной  влаетя  не  къ 
7чев1ю  о  вл»стя,  а  къ  учен!ю  объ  обществе!  Нельм,  конечно, 
найти  лучшаго  докавательетба  несостоятельноспг  ввей  этой  ен- 
стенн,  основанной  на  равдЪлепи  (ого,  соедввен1е  чего  и  соста- 
вляетъ  сущность  государства. 

Састена,  основанная  не  раадичн  устройства  н  унравлег 
в1л,  ваинствованв  русскинн  государствов^ив  у  н'Ъицевг.  Но 
танъ  если  равд^ляютъ  налояеше  на  учев1е  объ  устройстве  в 
учеВ1е  объ  управлев1и,  то  подъ  управлен1е11ъ  равун^ютъ  всю  д^- 
тельность  государства  н  потоку  въ  учени  объ  управлении  ияла- 
гаютъ  все  то,  чтб  у  насъ  составляем  содерхав1е  особвхъ  вур- 
совъ  оолицейсваго  нрава.  У  насъ,  напротнвъ,  аодъ  учеа1е11ъ  объ 
управлев1и,  вакъ  частью  государствевнаго  права,  понинаютъ 
учен1е  только  объ  устройстве  оргавовъ  управленЫ.  Тавое  огра- 
ничон1е  придаетъ,  кавъ  мы  ввдЪли,  взложенш  всвлючвтелъно 
опЕсательннй  харавтеръ.  Обособленное  в8ловев1е  одной  оргави- 
аащи  государствеааыхъ  учрекденШ  не  мохетъ  дать  яснаго  в 
оснисленваго  нхъ  поникан12,  гакъ  какь  оргаввваци  0IIре^^- 
лается  и  обусдов-тввается  всегда  ткшя  функцЫкв,  къ  осуществле- 
в1ю  Еоторыхъ  пряавава  данный  учрежден1я.  Ковечво,  можно 
расширять  ранкв  ученая  объ  управлев1в  и,  крохЪ  оргавизащв 
оргавовъ  управлев1Я,  разснотреть  и  функц1и  управлетя.  Но  и 
тогда  система  не  выиграеть  въ  аоследователъвостн.  Бъ  учев1Ю 
о  государетяеннонъ  устройстве  относятъ  учен1е  о  монархе,  о 
воддаввыхъ  и  объ  ихъ  1фаввхъ.  Но  выясвить  права  и  въ  оа>- 
бенности  права  подданвыхъ  мокно  только  въ  связа  еь  учетеш 
о  фуяБЦ1яхъ  государственной  власти.  Поэтому,  разделете  на 
учея1е  объ  устройстве  е  учевге  объ  управлеши,  равделеше,  пред- 
полагающее, что  сначала  будетъ  сваааво  все  нужное  о  нонарх^ 
и  подданвыхъ,  вакъ  влементахъ  государственваго  устройства,  а 
ватенъ  уже  будутъ  равенотревы  фуввц1в  в  оргавы  управлешя, 
долзкао  бЕГгь  прввнано  неудобнниъ.  И  въ  Гермати  те  публицисте, 
которые  огравичввають'свое  ваюженае  собствевво  государственвшгъ  ■ 
правоиъ,  не  включая  права  адииввстративнаго,  вщутъ  ввой  си- 
стемы взлохев1я.  Тавъ  Герберъ  ^)  все  ваюжеше  свое  разделяетъ 
на  четыре  отдела:  1)  государственная  власть;  2)  оргавы  государ- 
ства; 3)  формы  Броавлев1я  воли  государства;  4)  ващвта  права 
въ  области    государствевнаго    пртва.    БлихаВт1й    последователь 

')  О-егЬег.   С}п1п<12ике  ешев  8у91ета  йез  |1еа1:ЗсЬе11  Б1аа1агесЬ(я.  2  Ап^в- 
1669. 
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Гербера,  Гротефендъ  ^  д1иятъ  свое  ивложете   на   два  отд^иа: 

1)  право  гостдарственной  ыаети  н  2)  устр(Лство  государства.  У 
Георга  МеВера  ^)  нвлохев1е  дФлитея  на  четыре  части:  1)  об^асть 
гоеводства  ыасгв,  2)  органа,  3)  фуакщи  и  4)  юридически 
отвошени  поддаввыхъ.  Гареись  ")  делить  свою  систену  на  трв 
Енигн:  1)  господство    государства  ((Не    НеггзсЬа^!;   дев  8(аа(е8), 

2)  вавоводатепство  н  3)  уаравлш1е.  Это  совоставлен!е  показы- 
ваетъ,  что  в  въ  гернавсюВ  литературе  въ  настоящее  вреыа  со- 
ввается  веудобство  системы,  основанной  на  оротнвополохев|а 
устройства  в  управлен1я. 

Свегена  ввложеви  государствениаго  права  долвна  опред{|- 
латься  юридической  вонструвщеб  государства.  Если  государство, 
вавъ  а  старался  довавать,  есть  юридическое  отиошен1е  властво- 
вав1я,  то  наука  государствевваго  права  не  нохетъ  быть  нвч'Ьнъ 
ввБшъ,  какъ  учен1е11Ъ  объ  этовъ  отаошев1в  и  его  эленентахъ. 
Этинъ  опред^яетса  ра8Д'Ьлен1е  системы  государственваго  права 
на  четыре  освоввыхъ  отд^а:  1)  общая  характериствка  государ- 
ствениаго строя,  2)  учев1е  о  субъектахъ  государствевваго  отво- 
шени— ионарха  и  подданныхъ,  3)  учен1е  объ  объевтб— о  власти, 
ея  функц1яхъ  н  органахъ  в  4)  учете  о  содерхан1и  государ- 
ственваго отношен1я  —  о  прявахъ  в  обямнвостяхъ  ионарха  в 
поддаввыхъ.  Въ  втв  четыре  отдела  нохво  уложить  все  содер- 
хав1е  государствевваго  права.  Но  ради  большей  цельности,  со- 
^«доточенностй  в,  сл^овательво,  ясности  изложен1я  удобнее  въ 
втихъ  четырехъ  отдЪлахъ  изложить  лишь  общи  освовння  ввчала 
государствевваго  нрава,  состававъ  изъ  нихъ  общую  часть  курса. 
ОтдЪльныв  же  часгаыа  нроявдеви  государственной  власти,  органы, 
чрезъ  которые  ови  совершаются,  врава  и  обазанвости  по  поводу 
яхъ  во8ввкающ1Я  удобнее  разснотрёть  по  отдЪльвыыъ  труннаиъ, 
еоспвивъ  ивъ  нихъ  вторую  особенвую  часть  курса. 

Государственная  власть  можетъ  действовать  прежде  всего  со- 
вершевво  свободно,  нич^нъ  ве  стесяяевая  и  иеопредедяеная  — 
8Т0  сфера  верховнаго  управления,  обнииающаго  собою  и  функщи 
законодательства.  Зл'Лп,  государственная  власть  нохетъ  про- 
явиться ва  основаши  уасе  установлен  иаго  закона  въ  деятельности 
водчвневвыхъ  оргавовъ  верховной  властв — вто  сфера  подчивев- 
ваго,  аодзаконааго  увравлен1я.  Какъ  особая  отрас.1ь  подчинев- 
ваго  уаравлен!я   является    вестное    са110управлен1е,   тавъ   какъ, 


»)  вго1еГепа.  Ваа,  йеййсЬе  ЙЬаайгесЫ.  1869. 
*)  йбот$  Меуег.  ЬеЬгЬосЬ  Лея  ЛвиисЪев  81аа1згес111;8.  1876. 
')  Оаге15.  АЦкетешез  8|Аа1г^есЫ.  18ВЗ. 
■ЮЕтноп. — ртоомв  гоотд.  право,  т.  I. 
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будучи  подчвнево  аввову,  оно  виЬеЛ  съ  гбнъ  бол^е  идя  неа^ 
саноетоятедьно  нредставлиетъ  интересы  к&сгааго  общества.  Ва- 
совецъ,  дФятедьвость  государствевной  вдастн  ыожетъ  бить  ва- 
□равдева  ае  только  на  осущестиенье  11атер1а1ьныхъ  вадап 
управ1ев1я,  во  и  ва  самое  обе8печен1е  въ  управлен!!!  ваков- 
ности.  Тахинъ  обравонъ  волучаеиъ  четыре  ыавннхъ  отд^а  осо* 
беаной  частя:  1)  верховное  унравлев1е,  2)  подчивеввое  управлев1е, 
3)  самоунравдеше  н  4)  обевпечеше  ваковяоств  у11рав1ев1а. 
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ОТДЪЛЪ  ПЕРВЫЙ. 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ  СТРОЙ  РОССШ. 


ГЛАВА  I. 
Г<Ю7ДАР0ТВВНН0К  ЯДВЯОТВО. 

%  17.  Рооо1я  единое  государство. 

Ди  011рех^ев1я  отлнптельныгь  оеобенносгеК  государствев- 
шич)  етро!  жакой-лбо  стравы  арехде  всего  необходимо  вы- 
ишвть  обравуетъ  ли  она  единое  государство  или  представляетъ 
собою  соеданея1е  н^еколькихъ  государства.  Если  это  слокный 
полтчесш!  соювъ,  отд'&льныя  государства,  входящ1я  въ  его 
составь,  ногутк  ииЪть  равлячныа  формы  правлев1я.  Бели  вто 
единое  государство,  въ  составляющихъ  его  подчивевныхг  обла- 
сть, во  вс^хъ  Пмшодотвуетъ  одна  и  та  же  опредЬяеявыш 
образомъ  организованная  власть.  Итавъ,  на  должна  вааснить 
простое  нлн  сложное  государство  Росс1я? 

Росс1я  единое  государство.  Она  никогда  не  обровевала  - 
I  не  образуешь  ни  ф^дерац!н,  ни  уюи.  Но  съ  поетепенвЬиъ 
раараставгенъ  тгррвтор1н  Росс1н  граница  еа  охватывали  собою 
'одно  за  другвиъ  иножество  саиостоятельныхъ  прежде  государствъ 
III  владЪв1й  другихъ  державъ,  и  русская  власть  нередко  со- 
храняла за  присоедивеввыии  областями  ихъ  м'бствае  законы  и 
;чрехден1я,  предоставляя  ииъ  иногда  бол^е  илц  иевЪе  широкую 
местную  автоноы1ю.  Въ  нЪксторихъ  случаяхъ  автовон1а  полу- 
ила- весьма  значительный  объенъ,  чтЪ  и  подало  поводъ  ивынъ 
■вслЪдователянъ    въ    н11которахъ  присоедиоен1яхъ  Рбсйи  видеть 
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уа1ю  съ  нею  квкь  бы  свкостоятельвыхъ  государствъ.  Бавио 
также,  что  сое^хни  съ  нею  государства  подчинялись  Росо!, 
ставились  въ  отношение  къ  ней  въ  вассальную  аависяность,  под- 
чввя^всь  61  протекторату. 

.Вонрось  о  тонъ,  цредставлветъ  ли  данный  случай  пр1обр4Ьте- 
Н1Я  Росс1е&  ВОВОЙ  области  врвсоедивеше,  ивкорнсфащю,  вассаль- 
вую  зависимость,  вротекторатъ,  вли  соёдинен1е,  ун1ю,  якЬеп 
огронвое  практическое  8вачея1е.  Бс.1и  веЬ  части  русской  террн- 
тор1и  ВБКорпорировавы,  присоединены,  он%  составляютъ  ея  под- 
чиневвыя  части.  Русск1й  нонархъ  представляетъ  тогяа  единую' 
государсхвеавую  власть,  распростравяющую  свое  д^йстые  одина- 
ково на  всФ  области,  подвластвыя  его  скипетру,  нн^щую  по- 
всюду одни  в  тЬ  яе  права,  одну  и  ту  ае  силу.  Кякъ  неогра- 
ниченный новархъ  Росс1и,  онъ  является  тогда  тавинъ  же  ве- 
ограничеиныыъ  властителеш  и  каждой  отд^ьвой  еа  области. 
Еакъ  бы  ви   была    п1ярока    автояошя    какой-либо    водчиневвой 

]  области,  ваководательная  власть  руссваго  моварха  стоитъ  выше 
этой  автоноши,  в  въ  этоиъ  заключается  достаточное  обезпечен1е 
преобладар1я  общеруссвихъ  инт«ресовъ  надъ  какими  бы  то  ви 
было  НОВЫМИ  партвкулярвствческижн  стренлен^яни. 

Такое  волчияев1е  врвеоединенныхъ  областей,  хотя  бы  поль- 
зующихся   самой    широкой    автонон!еЙ,    общей    ваководатеаьной 

'  власти  призаается  въ  литературе  гоеударственнаго  права  без- 
саорныиъ  пояожешеиъ.  Такъ  Краев  въ  основу  асего  своего  нзло- 
жев1я  устройства  англ1йсввхъ  колоти,  пользующвхся  весьна  шв- 
ровой  автово1|1ей,  кладетъ  вачало  всемогущества  авгл1Йсиго  пар- 
ламента ^).  Точно  такой  же  взглядъ  ва  д^ло  внскаанваетъ  и 
другой  взсл^ователь  воловииьваго  англ1Йскяго  права — Бурнно  ^). 
И  правильность  ихъ  подтверждается  вокЁйшей  законодательной 
практикой.  Въ  1837  году  явгд1Йск1й  парламевтъ  счелъ  себя  въ 
правЪ  суспендировать  конствтуцио  Нижней  Кавады.  Зат^нъ  хотя 
уже  съ  1855  года  Еанода  ииЪла  свой  пардаиевтъ,  внЪвппй 
право  взм^Ьнять  в  конствтущю  сзою,  но  новая  нывЪ  дЬВствую1цая 
Е0нституц1я  Канады  1867  года  была  введева  не  актонъ  каиад- 
скаго  парламента,  а  статутомъ  авгл1йскаго  парламента.  Эти  на- 


')  Сгеаву.  ТЬе  1трепа1  апЛ  со1опЫ  со1ши1(111опв.  1872,  р.  2.  ТЫв  {шре- 
На!  рагатоип!  аи1Ъоп(у  о^  1Ье  ВпЫб!!  РагиагаеоЪ  ех(еп^8  оуег  а!!  1Ье  (хапа- 
тпаппс  ^0101111005,  р.  383.  ТЬеге  !в  (Ье  1П<1]зра1аЫе  оюп1ро1елсе  о(  1)1е  1тре- 
па1  РагНатеш  оусг  (Ье  пЬо1е  е1пр1(е  апс!  отег  еуегу  раг(  (ЬегеоГ,  «Ье^Ьег 
со1опу,  (1ереп^спс7<  ргоу1псе,  ог  оп1ров1- 

')  ВопГ1По1.  ТЬе  Ке<1ега1  СопаШпиоп  о^  СапаЛа.  ТЬе  ЛогШса!  Вет1в1г. 
1890,  Арп1— #а1у. 
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шш,  форнулнроваваоя  авглАскнни  юриетани  вь  аршгбнеши-  въ 
англВскинъ  воловйнъ,  прианаютс!  Ёхивеаонъ  кавъ  общи  по- 
локенш  теор»  '). 

Итавъ,  высаавнваения  иногда  вл  лтератур^  нн^нй  о  тонъ, 
что  та  ии  другая  область  □редстакыетъ  собою  не  подтаненную 
■НЬоноеть,  а  государство,  ваходящеес!  въ  унш  съ  Рослей,  иы^ютъ 
не  толыо  доктринарннВ,  но  н  выеовЛ  □рактвчеек1Й  ивтересъ. 
Нельш  аопоиу  оегаввть  вхъ  бевъ  бликайшаго  внниательнаго 
рааскотрЪш.  Начненъ  съ  равбора  нн^шв  о  существовавшихъ 
будто  бн  преоде  ушагь  Росс1в  съ  нннйшнвнн  ея  внворпориро- 
вавнвми  провивц1а1пг. 

Пр.  СерИЬеввп  ^)  счотаетъ  личной  утей  соедивев1е  съ 
Росаей  Малироес1и  по  посгановлед!а11ъ  Переяславской  рады 
1653  года.  Но  унк  оредоолагаеть  прежде  всего  в  бевусловно 
едянегво  личности  правителя.  При  всей  обособленности  Египта 
шмш  Болгар1а  они  ве  находятся  съ  Турщей  въ  ути  по  той  про- 
стой ориивЪ,  что  ик^Ьютъ  особнхъ  правителей:  Египетъ — саоего  . 
хедива,  Болгар!! — своего  авявя.  Эти  п^ювителв  подвластвы  турец- 
кому султану,  а  потону  в  государства  вхъ  полу-вевависиывя, 
ваходяацяся  съ  Турщей  въ  вассальвнхъ  отвошен1яхъ.  Ув1я  хе 
есть  соед1вев1е  двухъ  вполне  неаависввыхъ  государствъ  въ  силу 
единства  личаоств  правителя.  Но  то  ае  самое  яы'кю  н'Ьсто  въ 
ХУП  в^вЬ  в  относительно  Ыалоросс1в.  Ёя  особенность  въ  тоиъ 
главнннъ  обравонъ  в  выраткалась,  что  ова  ив'Ьла  особаго  прави- 
теля въ  ли1^  гетнааа,  польвовавшагося  даже  правонъ  вести  сано- 
стоятельно  иеждувародння  свошев1я.  Малоросоя  не  стояла  еъ 
Росаи  вь  равноправвыхъ  отвощевихъ,  она  была  ей  подчинена. 
Русск1й  царь  ве  еоедвнялъ  въ  своенъ  лвц^Б  двЪ  разд^иьвня  го- 
сударственвыя  власти,  во  иалоросайсшй  гетванъ  подчинялся  ему, 
вакъ  внсшеву  властителю.  Это,  очевидно,  вассальная  вавасииость, 
а  не  личная  уи!я. 

Бол^  расоространеввывъ  и,  на  первый  ввгладъ,  бол^^  осио- 
вательнннъ  вредставлаетса  11Н^Ьн1е  о  существовати  до  1830  года 
реальной  ув1в  между  Росаей  и  Царствонъ  Польскимъ.  До 
присоединев1я  къ  Росети  Польша  ин1ла  самостоятельное  госу- 
двретвеввое  существоваа1е,  вакь  герцогство  Варшавское;  о  пред- 
оояожев1н  дать  Польше  особое  управлевхе  (айш1шв(га11оп  й]81;]пс№), 
представительство  а  нащовальныя  учрехдев1я  упомянуто  было 
въ  агст1)  в^вскаго  конгресса;   польской   ковствтуц!ей,  дарованной 


')  Ое1Ипек.  Ые  ЬеЬге  уоп  <1в11  8(аа1е117егЬшс1ао^:ел.  1882.  3.  63- 
*)  ЛеиЦв  и  н8С]^д|)вш|й.  Первое  иашн^е.  622. 
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Алевсаалронъ  I,  уставоиялось  особое  вороноввпе  польсвоВ  ■«>- 
ровоВ.  Однако  прн  блвжайшеиъ  ра8снотр^в1в  кЬж%  не  трудво 
убедиться,  дто  и  тутъ  ве  было  ун1и  ').  Во-первыхъ,  не  все  гер- 
цогство В&ршавское  прясоедвнево  въ  '1^>сс1в,  а  т6  аоллкц  об- 
^аств,  воторыя  образовали  Царство  Польское,  оередъ  првооедя- 
венхенъ  вхъ  въ  Росаи  не  составляли  особаго  г)>сударства.  Цар- 
ство Польское  ве  бало  ухе  раньше  неваввсвно  отъ  Росав  суще- 
ствовавшинъ  государствонъ,  а  было  со>дан1е11Ъ  русской  власти. 
Даже  террвтор1альныя  его  границы  ве  были  ванередъ  опреде- 
лены: въ  авт^  в^Ьнскаго  конгресса,  вапротввъ,  прямо  ■скаваао,  что ' 
,Ва  Ма}ев1ё  1трёпа1е  зе  гёаегуе  де  йонпег  &  се(  ёШ  Гех(еп- 
8100  шкёпепге,  ^и'Е}11е  ^н^ега  соптенаЫе'.  Следовательно,  инпе- 
раторъ  Александръ  ыос^  в  расшврпъ  границы  царства,  но  поп 
точно  также  и  съузнть  ихъ  едивспевво  но  своему  уснотрЪн1Ю. 
ЗатЪнъ  уп011вван1е  въ  акгЬ  в-Ьвскаго  конгресса  о  предволохе- 
В1И  дать  польсвимъ  областей  ь  Росс1и,  Прусаи  и  Авохр^и  оред- 
.  ставительство  и  вац10нальныя  учрехдев1я  вовсе  не  выЪетъ  ха^ 
ра^тера  обязательства  и  вовсе  ве  преднолагаетъ  веореиЪнно  госу- 
дарственаой  обособленности'  И  тутъ  все  было  внилв^Ь  нредо- 
ставлево  свободному  уснотреа1ю  вааятересованныхъ  гоеударетвъ, 
кавъ  это  съ  очевидностью  явствуетъ  ивъ  санаго  текста  акта  в11В- 
сваго  конгресса:  „Ьез  ро1опа13,  вн^е!;»  гезресШв  йе  1а  Рпиюе, 
|]е  ГАи1пс11е  е!  (1е  1а  Еи8з1е.  оЬ1;1еи|1гооЕ  пне  гергёаепШюп  е( 
йев  1п8(1(;и{1оо8,  гё^Ыез  (1'аргё8  1е  пю41е  д'ех18(енсе  роИНцве  цое 
сЬаспп  дез  ^оигегнетеа^з  анхдаеЬ  Ив  аррагИеопенЬ,  ]и§ега 
нШе  е!;  сопгенаЫе  де  1епг  ассогдег"  ^).  Изъ  етого  же 
текста  видно,  что  в(нск1й  конгресса  навывалъ  жителей  польсвнхъ 
областей,    орисоединенныхъ    въ    Роес1и,    руссввнв    поддавнынн, 

')  ЛеШпек.  Ше  ЬеЬге  уоп  Лео  8(аа(сауегЬт(1ип2еп.  1882,  8.  72. 

')  П.  0.  'в.,  ^*Ё№  25,  824.  Дружественный  договоръ  объ  утверхден|Е  б1аго- 
С0СТ0ЯЕ11Л  подяБовъ,  СТ.  V.  Герцогство  Варшавское,  за  вск1ючев1е1Гь  тФхъ  ча- 
стев  оваю,  вопнъ  попмкево  нное  яазвачввЕе  (Поавань,  Ганщл,  Кракова) 
присоединаетсл  навсегда  къ  иипер1в  Росс1ЛскоВ.  —  Оно,  въ  силу  своей  кон- 
ституц|11,  будетъ  въ  нераврнвво^!  сь  Росс1ею  свяан  и  во  иад'Ёв!!!  Е.  В.  Енае- 
ратора  ВиороссШскаго,  насд^дниковъ  его  н  преенниковъ  ва  в'&чвыя  времена. 
Е.  И.  В.  преапояагаеп.  даровать  по  своему  благоуснотр^пю  внутреннее  рас- 
пространетИе  сену  государству,  нн'Ьюшеку  состоять  иолъ  особниъ  управле- 
В1е11ъ.  Е.  В.  сообразао  съ  суа(ествую1цимв  вг  равсуядев1Н  прочнзсъ  его  снту- 
довъ  обычаенъ  н  порндкокъ  врнсовокуинтъ  бъ  ннвъ  н  титудъ  Царл  (Короля) 
ПольсЕаго.— Яолйви,  [1о,1давные  высокихъ  договарявающшся  сторонь,  будуть 
ни^ть  народиыхъ  представителей,  н  вапдояальныа  государствеввня  учрех- 
девЫ,  согласныя  съ  т^къ  обраэонъ  нолнтичесЕаго  существовапя,  воторвВ 
Баждынъ  ивъ  аравительствъ  будетъ  аризнавъ  ва  нолеза^Впай  ж  придитвФВ- 
ш1й  для  аихъ  въ  кругу  его  влад'^в^В. 


зуСод'^1с 


—  183  — 

между  т^иъ  какъ  упя  оредподапетъ  ркзд^ьное  подданство. 
Норвежцы  илв  вевге1щн  ве  признаются  поддавннки  Швец1и  вн 
Аветр».  Но  чтЬ  всего  важвЪе  и'чтб  инЪетъ  въ  агонъ  вопросе 
саыо  по  се<№  рбшаЬщее  8начен1е,  Царство  Польское  не  было  сано- 
,сто«е1ьнш1Ъ  государствоыъ,  правителенъ  которвго  Алексвндръ  I 
едЬажя  бы  1Шыо  въ  силу  своихъ  насл)1детвеевахъ  правь  или 
въ  СВЛ7  И8бран1я.  И  граанцн  царства,  и  его  государствевное 
ус1:рт1ство,  и '  даже  самое  имя — все  »то  было  соадан^еиъ  руссвой 
вмеп  въ  подчвнввной  ей  областв.  Уже  20  1ювя  бшло  объав- 
^ево  о  првсоедмешм  польсмхъ  областей,  а  консгвтущя  Царства 
Польекаго  дава  была  только  25  декабря  1815  года.  Новтону, 
совершенно  справедливо  занЪчан1е  Ёлливека,  что  въ  пер1одъ  вре- 
меня еъ  1815  по  1832  годъ  Польша  стояла  въ  Росс1н  въ  ТА- 
комъ  же  юрвдвчесвоиъ  отвошеши,  въ  вакомъ,  напрнн^ръ,  теперь 
находятся  въ  Аагл!и '  Канада,  им^ющй  особую  констатущю, 
даваую  ей  амшйект  парламевтонъ  ').  Въ  вастоащее  время, 
поея^  поиехаго  во8С1ав1я  1830  г.  ■  совершившейся  въ  1832  г. 
отм11ны  польской  Еовствтущи,  втотъ  вовросъ  вм^Ьеть  только  йсто- 
рнчеекое  ввачеше.  Въ  1832  году  Польше)  еп1,е  была  сохранена 
вначительная  аднивяетративвая  автовон1я.  Но  носл^  воэстан!я 
1863  года  совершвлк»  уже  полное  сл1ав1е  польсквхъ  губерн1й 
еъ  оетиьнымв  областями  вмпер1и  ^).  Я  считаю,  однако,  не 
лвшввмъ  оставоввться  ва  втомъ  вопросе,  такъ  какъ,  опвраясь 
на  прян^  ваавмннхъ  отвошев1Й  бывшего  Царства  Польсквго, 
внне  дуиаютъ  найти  аргументы  въ  пользу  вовможвоств  првзнать 
рея>1ьную  утю  Росо1и  съ  Фвнлянд1ей  ^).  Бопросъ  же  объ  юриди- 
чесвонъ  характера  евяви,  совдвняющей  Финлянд1Ю  съ  РосаеЙ, 
ннЪетъ  весь  ннтересъ  современвоств. 

%  18.  Великое  княжество  Финляндское  *). 

По  вопросу  объ  юрвдвчесвоиъ  положев1и  Финлянд1и  въ  лвте- 
ратурф  существуютъ  три  различныхъ  взгляда.  Одни  считають  Фвн- 

')  Ле1Паек,  1.  с,  стр.  73.  Крои!  Бинвеха,  отрицаитъ  существоваше 
уиш  Польши  съ  Росс1еО  ^ЬеаЪоп.  ЕЬшеп^,  I,  р.  53,  §  43.  РКЛИтоге. 
Соштепипев,  I  р.  89.  СаКо.  Ье  ЛгоИ  1|11егпа(1опа1,  1,  §  48,  р.  151.  ВеаоЬ- 
Ьатгепсе.  СошшепШгев,  I,  §  103.  ЛлексЬев-ь.  Русское  госуд.  право, 
стр.  154. 

*)  До  23  карта  1871  года,  однако,  продолжаюсь  иадан1е  особаго  Даеввнка 
ваконовъ  Царства  Подьскаго. 

■)  Дав1едьсонъ.  Соединение  Фин'дянди,  1890,  стр.  122. 

*)  Ордннъ,  11окорвн1е  Фяямвив.  2  н.  п.  1889.  Дан1ельсовъ.  Соедиие- 
ше  Финданд{и  съ  Росс1Вокош  державою.  1890.  Гернансовъ.  Государсгвеияо- 
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^янVЮ  сувереввыиъ  государствонъ,  шходицино   въ   реальной 

ун1н  съ.РосаеЙ;  друпе  —  инкорпорированной  провинц1еЙ, 
вад1|ленноЙ  аначительной  степенью  ввтонои1в;  наконецъ,  третьи 
ввдагь  въ  ней  государство,  во  несувереааое,  а  прнеоеднвев- 
вое  къ  Росаи  не  на  началахъ  ути,  а  ва  вачалахъ  под<гвв»ви.. 

Существован1е  реальной  ув1в  нежду  Фвнинйей  и  Росае! 
прнзнаютъ,  главнынъ  обравои-ь,  фквиндсв1е  оублацнсты  ^);  во 
ин'6н1е  это  нашло  себ4  отголосокъ  и  у  н^воторыхъ  нвшгятелей 
руссБаго  государственнаго  права,  именно  Эвгельиана  н  Ршано- 
вячъ-Славатннсваго  ^).  По  слованъ  проф.  Романовича,  ФнвиадЛ 
яВе  явворворировава,  но  ваходвтся  въ  ув1и  съ  Инпер1ей, 
въ  ув1и  реальной,  во  ве  личной,  тякъ  кахъ  оя4  свяванн  не- 
разрывно; личвая  хе  ув1я  бнваетъ  времеввая".  Бъ  соаии^- 
В1Ю  ви  Энгельнавъ,  ви  Ромааовичъ  ве  увааываютъ  осяовав1Й, 
ваставившвхъ  ихъ  отрицать  единство  руссваго  государства  в  счи- 
тать Роеаю  слохнвиъ  гоеударствонъ,  составленвшгь  ввъ  нахо- 
ДЯ1ЦЯХСЯ  между  собой  в%  реальной  уши  Инпер1в  в  вехвкаго  кяа- 
аества  Финляядскаго. 

Голословность  такого  утверждения  т^ъ  удявятельв^ю,  что  рЬ- . 
шительвое  большинство  ивострананхъ  ввсателей  считаютъ  Фин- 
Л1НД1Ю  не  бол^е,  кавъ  никорпорнроваввой  провинщей  Росс1в.  А 
авостравцЕ],  казалось  бы,  инЪюгь  мевьше  ообужден1Й  доровн'^ъ 
государственвынъ  единствонъ  вашего  отечества,  чкп  мн,  рус- 
спе.  Въ  бЬльшей  часта  ивостранннхъ  сочавевЛ  ао  нехдуварод- 
вону  а  государствеанону  праву,  пра  рааенотрФв1н  вопроса  объ 
ув1и,  О  Фявлявд1и  даже  вовсе  а  ве  уоомявается,  такъ  вакь,  оче- 
видно, ве  довусвается  и  воэнохноств  сомневаться  въ  прт8нав|в 
Велакаго  Квяжества  завоеванвой  вровивщей.  Тавъ,  вавртм'Ьръ, 
Филлиноръ,  Еальво,  Бульмеринкъ  %  останавливаясь  ва  внасвев1и 
юридаческаго  характера  отношевШ,  существовавшвхъ  между  бнв- 
шииъ  Царствоиъ  Польскимъ  и  Росс1ей,  не  считаютъ  вухвнмъ 
хота  бы  словонъ  обмолвиться  о  Фивлянд1в.  Изъ  писателей,  оста- 
навливающихся ва  опред'Ьлев|и  юрвдяческой  природа  свявя,  со- 
единяющей Фивлянд1ю  съ  Инпер!ей,  только  Геффкенъ  въ  редак- 

правовое  [!охохев1е  Фиа1янд1я,  2в1.  1892.  Ииоженлеи  зд%сь  арг^квнтАци  вн- 
связава  бша  ивою  въ  первнй  рааъ  въ  Юридической  Л'Ьтпяси,  18Ж,  Л  4. 

')  МесЬеПо.  Ваа  81аа1вгесЫ  Лев  Ото^вИ^гагвайатв  р1лЫЛ.  1889,  3.  247. 

■)  Ёпде1тапп.  Оаз  81аа(8гвсЫ  Лее  Виав1всЬеп  Вв1сЬе8.  1889,  стр.  12.  Ро- 
навович'Ь-СлаватиисЕ1в,  Систежа  р^сскаго  государствен  в  ато  ярава,  1, 1886, 
стр.  98. 

')  РЬНИгаоге.  Сошшепипев,  1,  1879,  стр.  9&.  Са1Уо.  Ье  <1го{1  ш^егоа- 
иола1,  I,  1687,  стр.  117.  Вп1тег111ск.  УШкеггесЬ^,  1884,  стр.  1№. 
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проваваонъ  янь  а8дан1и  Между  народнаго  права  Геффтера  да 
Бри  ')  сч1таютъ  Финлянд1Ю  находящеюся  въ  реальной  ;в1и  съ 
РошеВ.  ВеЪ  друпе  видятъ  въ  прасоедивен!в  Финлянд1я  бъ  Р(>сс1и 
не  ^шx^,  в  навораорящю  ^).  Оаяенгевнъ,  опираясь  на  нанн* 
феегь  А|еЕСавдра  I  20  иарта  1808  г.,  ввднтъ  въ  11рясоеливвн1и 
шведсБОЙ  Фвнлявд1и  къ  Росшв  ввворпорац1ю.  Фраацъ  фовъ- 
Гольцевдорфъ  пряно  првзваетъ  ошвбочнымъ  считать  соедвнев^е 
Ф|алвд1в  съ  Росс1ей  ун1еВ.  Финляндия  находятся  въ  такоыъ  же 
отвошев1Я  къ  Росгав,  жакь,  ваарвы'Ьръ,  Иславд1а  въ  Дан1в,  Точво 
такмаю  Бичъ-Лауревсъ  прввнаетъ  русскаго  Государя  влад^ющвыъ 
ФвнляидаеВ  ,по  праву  вавоевангя"  н  не  допусваетъ  возиоявоств 
кажого-янбо  вопроса  о  нехдувароднонъ  вн^дшвтельств^!  иъ  отво- 
шев1яхъ  неяду  Росс1ей  в  Фннлявд1е&.  Рявье  называетъ  Фвнлавл!ю 
русской  вровввщей.  Но  особенно  подробно  выясняетъ  этотъ  во- 
вросъ  орофессоръ  ВЪаскаго  уввверсвтета  Ёллиневп .  «Финдянди, 
товорятъ  онъ,  по  своеиу  устройству  в  упра8лев1ю  самостоятельна 
пкъ,  Еввъ  нввакая  другая  провинщя  Роши.  Но,  т^^мъ  ве  менЪе, 
она  тольво  провивц1я  Русской  Иипер1в,  а  не  государсгво,  стоящее 
къ  ней  въ  отвошев1в'  реальной  вли  личной  ув1в,  вбо  завоева- 
В1енъ  государства  влв  частя  государства  господствовавшая  въ 
в^йъ  до  того  вреневв  государственная  власть  совершенно  унн- 
чтожается,  и  на  ея  н-Ьсто  всгупаетъ  новая,  следовательно,  власть 
Швещи  ван^янлась  властью  Росс!в.  Кахвнъ  обравоиъ  будетъ 
управляема  вновь  пр1обр(теаваа  область,  будутъ  ли  сохранены 
вполвФ  влв  отчаетк  ея  старыя  учрелден1я — это  вовросъ  государ- 
ственной кудрости".  Къ  этому  же  взгляду  првнкнулв  в8ъ  рус- 
евахъ  иалагателеВ  мекдународнаго  права  Мартенсъ  и  Давевспй 
н  иаъ  валагателей  государственнаго  права  АлексФевъ  ^). 

Кто  хе  правь?  Кавовъ  яе  ва  саиоиъ  ц'Ьл'Ь  юрвдическ1Й  ха- 
рактеръ  соединев1я  Фвнлявд1в  съ  Росс1еЙ:  ув1а  это  или  инкорпо- 
ращя? 

Для  нногяхъ  основан!е11ъ  считать  Фввд8нд!ю  находящеюся 
въ  реальной  ун1в  съ  Росс1ей   служить    фавть  существовав!»  для 


')  НеГПвг-веГГскеп.  Уб1кеггесЪ1.  1881.  5)  49.  Вг^е  т  СгйппЬпй  2е11- 
всЬпЙ,  XI,  стр.  105. 

')  ОррепЬе1т.  8ув1ет  <1ев  У01кеггеск1з,  1645,  стр.  109.  11ои2еп|1ог{1 
Нап<1Ьис11  ^ез  УбШеггесЫя,  П,  1887,  стр.  130.  ВеасЬ-Ьапгепсе.  Сошшеп- 
Шгев  Бит  ^ЬеаЮп,  I,  1868,  стр.  342.  Ле111пек.  01е  ЬеЬге  топ  Аеп  8(аа1еп7ег- 
ЫпДапаеп,  1882,  стр.  71.  К1У!вг,  ЬеЬгЬасЬ  Лез  ТбШеггесЫз,  1889,  стр.   103 

*)  Мартенсъ.  Совреневвое  неждувародвое  право,  I,  2  изд.,  стр.  248.  Да- 
1ввск1в.  11осо6!е,  I,  1892,  стр.  147.  Але1Ес*евъ.  РуссЕое  госуд-  право,  стр. 
153.  Соко1ьсв1В.  Учебвякъ  русскато  государственнаго  орава.  1880. 
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Велииго  Княжества  особаго  ваконодатедьства,  особой  аднв- 
вистращй,  особпй  судебной  органягащя.  Въ  особенвоегв  суще- 
стовав]е  въ  Фввлянии  сейма,  огранвчивающаго  вавоводательную 
власть  Государа,  выставляется  ваурядъ  вавъ  дохаватедьство  не- 
воаможноств  признать  ^ввлявд1Ю  внкорпорированвой  вровввщЛ 
Росс1и.  Однако,  т,  д'Ьйствительноств  все  это  не  Н1г1етъ  нвка- 
вого  8вачен1я  для  р^шев1я  шиинаюп^аго  насъ  вопроса-  Обособ- 
леввость  ы^Ьсгнаго  устройства  и  -даже  с^ествоваше  особаго  яа- 
~  ководательнаго  собран1я  не  ногутъ  счвтаться  отличвтельныкв 
ориввякаыи  уши.  Йваче  намъ  пришлось  бы  ввд^Ьть  унио  «шп, 
гд^§  ев  никто  не  оризнаетгь,  счвтать  словвынв  тавЫ  государства, 
едвнство  воторыхъ  никогда  а  ник1т  не  заподовр^вало».  Тап, 
11В0Г1Я  авгл1Йсв1я  КОЛ0Н1И  пользуются  шврожой  ы^аой  автово- 
н1ей,  1цущеЙ  въ  н^воторыхъ  отвотев1ахъ  водалыпе  фвнлявдской 
обособлеавости.  По  завову  1867  г.  (ТЬе  Вп(1аЬ  ^оНЬ  Лтег1оа 
ЛсЕ)  въ  Кавад'Ё  сущеетвуегь  парлаиевтъ  ввъ  двухъ  палатъ:  се' 
вата'  и  палаты  общивг.  Сенаторы  въ  чнсзЛ  78  нашачаются  ге- 
вералъ*губерватрр011ъ  пожвзневно.  Члены  палаты*  общвнъ  вябн- 
раются  васелев1енъ  ва  пятвл^тн1й  сровъ,  ва  вахдыа  17.000 
хвтелей  по  одному.  Порядожъ  выбора  и  услов1я  избирательнаго 
цеаяа  определяются  въ  каждой  иаъ  сенв  вровивц1й  Еанадн  ооб^ 
нЪствымъ  □ровинщальвыыъ  собрав1е11'ь.  Гевер&лъ-губернаторъ 
назначается  воролелой;  во  правнтк  онъ  ве  иначе  вавъ  прв  уча- 
С11И  ииннетровъ,  отв§тствеввыхъ  предъ  вавадсвинъ  парлахентонъ. 
Канада  ни4>етъ  свов  особые  доходы,  нежду  прочвнъ  в  таможен- 
ные, свои  государственные  долги,  свою  особую  нонетвую  еди- 
ницу— долларт,  свою  нилвц!ю,  оргавввованвую  автомь  м^ствагл 
парламента  въ  1868  году  и  достигающую  числевностью  до  60.000 
человйкъ  ^).  И  таваа  автовон1я  не  соствдяетъ  исЕлючвтельвой 
принадлежноств  одв'Ьхъ  только  англ1йсввхъ  колов1й:  Ие1анд1и  въ 
1874  году,  въ  тысвчел'Ьпе  перваго  ея  заселев1я,  дана  особая 
вовствтуц1я.  Каждые  два  года  разъ  въ  РейхйававЪ  собврается 
особый  оарламенгь  —  альтввгъ,  состоящ1й  изъ  двухъ  оалатъ: 
верхняя  палата  образуется  взъ  6  навваченвыхъ  датсввмъ  воро- 
лемъ  и  6  выбораыхъ  членовъ;  нижняя — иаъ  24  выборныхъ.  Этоть 
альтингъ  пользуется  въ  отношев1и  къ  Иславд1и  въ  сущвости  т^и 
же  прЬвамн,    вавъ   для  остальной   Дав1н  рвгсдагъ  %    Подобное 


')  Вопг1оо(-  ТЬе  Ь'е<1егй1  СопяЩаиоа  о(  СашмЬ.  (ТЬе  Лаг1Шса1  Вепеи, 
1890,  ДргИ  ап<1  ^а1у). 

')  Сооа  пп(]  Напзеп.  иаз  81аа1ягесЫ  дев  ЕйшртекЬз  ОгШвпшгк,  186^ 
стр.  151. 
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хе  иоюжев!е  змвиаютъ  в  голландсв1я  кодов1я  въ  Весп-ИвА1а, 
Стрвванъ  я  Кюрасао,  съ  1865  года  ')•  Са'иосто^№^ьность  этвхъ 
жиовЦ  ввчЪнъ  не  уступаетъ  фвнлявдсвой,  а  Канада  дахе  помь- 
'  веется  большей  полигичесвой  автоноызе^,  такъ  какг  въ  Ф11нлянд1в 
ве  иожетъ  быть  в  рАчи  объ  отв^тственноств*  ниавстровъ  вередъ 
с^монъ.  Однако,  ннвоиу  я  въ  голову  не  приходить  говорвть 
объ  ун1в  Суринаиа  влв  Кюрасао  еъ  ГохаавдЗей,  Иехавд1в  съ 
Дав1ей,  Канады  яли  воваго  южваго  Валлиса  съ  Англией.  Зн^^чить, 
самая  шяровая  автовон1я  1|1стнаго  управлев1Я  еще  недостаточна,  , 
чтобы  врввавть  еуществован1е  яе»ду  данною  ы^ствостью  х  осталь- 
вижъ  государствонъ  реальной  ун1и. 

Нельая  также  ссылаться,  .вакъ  ва  довавательетво  сущеетво- 
вавЫ  ыехду  Рошей  в  Фннланд1ей  реальной  ун1и,  на  тнтулъ  на- 
шего государя  вли  на  постввовдеи1е  ст.  4.  Осн.  Зав.  о  тонъ, 
что  ,съ  Иннераторсввмъ  Всероес1йсквнъ  арестодош  нераздельны 
суть  арестолн:  Царства  Польсваго  и  Велвваго  Кяяхества  Фян-. 
лявдсваго".  Тнтулъ  Веливаго  Каявя  Фяаляндсваго  выд&1евъ  особо 
только  въ  вратвоиъ  титуле  русскаго  Иипвраторв.  Въ  средреыъ 
титуле  я11енован1е  Велнкннъ  Княвенъ  Фянлявдсквнъ  поставлено 
поехЬ  вкевован1я  царемъ  Кааавсвиыъ,  Астра  ханскннъ,  Снбвр- 
свянъ  н  т.  д.,  а  въ  полноиъ  титуЬ  даве  посл'Ь  ниеноБан1а  квв- 
венъ  Снолевевииъ,  Литовсвныъ,  Подольсввнъ.  Повтону,  титуло- 
вав1е  русскаго  государя  Велякямъ  Квявеыъ  Фянляндсввнъ  такъ  же 
мало  гшорвть  за  существовавш  ув1в  Росс1и  съ  Финлввд^ей,  вакъ 
н11еноваа1е  пруссааго  короля  великннъ  герцогоыъ  Позвансшнъ — 
за  реальную  увш  вежду  Прушей  в  Поанавью.  Ст.  4  Осн.  Зав. 
тачво  такъ  же  не  иожетъ  быть  толкуема  въ  тонъ  еныслФ,  чтобы 
ею  нрнвнавалась  ун1я  Финлянд!а  съ  Росс1(Л  уже  потону,  что 
т№да  пришлось  бы  прввнать  существованЕе  ув1и  Росс!и  я  съ 
Дарствонъ  Польсвниъ,  о  воторонъ  въ  ней  говорится  нарввиф  съ 
Фянляншей.  Да  а  самый  тексгь  етой  статьи  свид'Ьтельствуетъ  не 
въ  пользу  ув!в,  а  протввъ  вея.  Статья  эта  равлнчаетъ  не.  госу- 
дарства русское,  польское  в  финляндсвое,  а  только  престолы,  в 
првтомъ  она  говорить  не  о  соедннен1и,  а  напротивъ,  объ  их-ь 
нераздельности.:  Если  престолы  »тв  нераздельны,  то  значить 
онв  составляютъ  въ  сущностя  одинъ  орестолъ:  все  нвра8д1)льное 
есп  ыЛегЬ  съ  тФнъ  и  едваое;  соединять  можно  только  то,  чтб 
инФеть  рввдбльвое  суп;евтвовап1е.  Въ  манифесте  объ  отречев1и 
Константнва  Павловвча  оть  престола  прямо  говорвтся  объ  ,едв- 


'}  Ваг1ов-  1^  81ш>1ягесЫ  Цез  К0п1в<'е1с11в  <1ег  Н1е<1еНв11с1е,  1886,  стг-  84. 
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нонъ  нераздЪдьнонъ  престоле"  *}.  Совершевво  согдаево  съ  этиш 
и  ве  существуетъ  вовсе  вавого-либо  собарательваго  ваавав1а  для 
руссваго  государства,  въ  родЪ  австро-вевгерсвой  коварх!^.  Нввто 
тогда  не  слыхалъ  о  руссво-фивсвой  новарх1в. 

Осаовав1е11ъ  ялл  р1Ьв]ен1я  вопроса  о  существовании  или  ое- 
существовавш  уа1и  доляны  служвть  не  стевевь  предоставлевао! 
той  илв  другой  н'Ьстности  автонон111.  в  не  форма  твтуда,  прв- 
своевнаго  ховарху.  Мы  видела,  ва  прнм^ргБ  Кавадн,  что  111|сг* 

.  ваа  артовон1я  кожеть  ви  въ  ченъ  не  усгтуаать  фивиндсвой  в 
танъ,  гц'к  объ  ун1и  ве  ложеть  быть  в  р^чв.  Слмввые  твтула 
сдужагь  тодьво  нсторвчесвинъ  восвонвван1е11ъ  о  востепенномъ 
варастав1В  государственной  террнтор1н.  Даже  саио  государство 
ножетъ  иногда,  вавъ  Соедввенное  воролеветво  Велвкобрятанй  ■ 
Ирлавд1в,  внЪть  слоаное  на8вав1е,  оставаясь  все-тавн  вволвЪ 
едввынъ  государствош.  Къ  тону  же,  еии  ужъ  придавать  вва- 
чев1е  вазванинъ,  самое  вавневоваше  Фввля^деваго  Сената  ,Ин- 
ператорсввнъ'  говорить  протнвъ  су[цествовав1я  ун1и,  Ёсп  би 
Фин4явд1я  принадлежала  руссвоиу  Государю,  тольво  вавъ  Фнв- 
лявдсвоиу  Веливону  Квявю,  фввляндсв1Й  севатъ  вельвя  бы  было 
назвать  Иивераторсвнвъ. 

Мы  вваемъ,  что  уа1я  есть  соедавев1е  двухъ  саностоятель- 
ныхъ  государствъ,  выражающееся  только  въ  едивств^  общаго 
ихъ  ионарха.  Во  всеп  остальвомъ  овв  остаются  совершевво 
чуждыми  другь  другу  я  могугь  даже  вступать  другъ  сь  хру 
гомъ  въ  договорный  соглашен1я,  вавъ  два  равно  самосгоятель- 
ныхъ  государства.  Между  ними  н^тъ  подчивев1я,  а  тольво  со- 
едваев1е.  Суверенвтетъ  хаждаго  изъ  нихъ  не  тольво  не  уничто- 
жается, но  даве  н  не  ограничивается.  Въ  лиц1|  нхъ  обв^аго  мо- 

,  наржа  соединяются  дв4  вполне  равдЪяввыя  гоеударспеввня 
власти.  Поатоиу,  для  возможности  уставовлвн1я  ули  безусловно 
необходима  валичвость  двухъ  яевавнсимыхъ  государств!, 
который  могли  бы  соедванться  между  собою.  Объ  ув!в  Росаи  сь 
Фввлянд1ей  можно  бы  было  говорить  лишь  въ  томъ  сяраФ, 
если  бы  до  прясоединев1я  своего  въ  Росав  Фввлявд1я  существо- 
вала, вавъ  отд^иьвое  государство.  Въ  дМетвительвости  же  ни- 
чего подобнаго  ве  было.  Даже  территория  нынешней  Фвнлавд|и 
ви  въ  вакоиъ  отвошен1и  не  составляла  одного  ц1к1аго.  Большая 
ея  часть  ориваддежала  Швещи,  остальная —Росс1н,  образуя  фяа- 


')  ;]аа11тн11Ъ  Естатн,  что  Роиановнчъ-С1авативсв1В,  арванающв  реыьвра 
ув1ю  съ  ф|IВ^янд^ей,  не  точно  нередаетъ  воставов1ев1е  ст.  4:  вн'Ьсто  вераа- 
д'ЬльЕостн  ояъ  говорить:  «веразрывное  соедивев1е*'. 
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дявдскую  губернио.  И  собствевно  шведская  Фнн11вд1Я  ве  пмько 
ве  аашьаоныась  вакоВ-дябо  автовошей,  но  даже  не  составляла 
одного  аднинастративваго  ц1лап>.  Отвоеваавая  ванв  оть  Швец1и 
территорЫ  составляла  вЪсколько  туберв1й  (1&п),  и  губершв  втя' 
подчянивсь  общему  шведсаоиу  вакоаодательству.  Не  было  по- 
этову тогда  вивакоВ  фявлявдскоВ  коасгвтущи,  не  сущ^во- 
вало  в  особаго  фввлявдсааго  сейма.  И  ст.  4  фридрахсгав-' 
екаго  нирнаго  трактата  говорвть  объ  уступке  Швец1еЙ  России 
ве  Фннлянд1н,  Кавъ  одного  ц1[лаго,  а  в^Бсвольквх'ь  отд1|львнхъ  гу- 
берВ1В.  Иаь-подъ  шведскаго  владычества  губери1ж  втв  вряно  ^ 
вепесредствевно  перешли  во  власть  Росс1в.  Между  т^нъ  в  дру- 
гвнъ  владнчествоыъ  ае  было  вовсе  някакого  аронежутва  вре- 
мевв,  когда  ба  Фвдлявд1я  была  саностоятельвнмъ  гоеударсгвоп. 
Фввлявди  ве  отпадала  отъ  Швехрв,  ве  вровоаглашала  своеВ  ве- 
ааввеакоств,  ве  органиаовадась  вак-ь  особое  государство.  Она 
ве  была  даже  тогда  вовставшей  протввъ  своего  правительства 
проввнщеВ,  которая  ногла  бы  еще  прятяаать  на  пря8вав1е  ва 
вею  правь  воюющей  сторовы.  Это  была  покорвая  шведсвоху 
правительству  провввщя  в  потопу,  очевидно,  лишеввая  всякаго  ' 
права  заключать  иврвне  договоры  съ  ввостравЁоЙ  державой.  Если 
руеешя  войска  встр^Ьчалв  въ  Финлянд1я  противодействие,  то  про- 
т|водЫетв1е  это  оказывалось  фивляндцаня,  какъ  шведскими  под- 
даввышг.  Война  велась  в  могла  быть  ведена  только  со  Швещей, 
а  ве  съ  существовавшвнъ  Фивлявдсквмъ  княжествомг.  Когда 
по  раепоряжен1ю  руескаго  правительства  населенЗе  шведской 
Фннляадш  стали  првводять  къ  арясягЬ  и  загЬмъ  было  врвка- 
зано  выбрать  оть  васелев1я  депутатовъ,  то  во  нвогвхъ  нЪстахг 
Фиалявд1и  обваружвлось  колебав1е  въ  яснолвевхв  этвпь  требо- 
вавЦ.  Причина  колебашй,  по  нрвзнавш  саиихъ  фивлявдскяхъ 
публицистовъ,  воревилась  въ  соннЪн1я  —  точно  ля  переходъ  изъ 
шведскаго  владычества  въ  русское  является  уже  окончательвыиъ  ^). 
СлФдоватедьво,  и  въ  самый  ионеятъ  првсоедявев1я  финляндцы 
пI«8нава^и  себя  поддаввыни  Швец1н,  а  ве  граждааанн  само- 
стеятельнаго  государства.  Но  за  шведсвнхъ  поддавныхъ  в  дого- 
вариваться могло  только  шведское  правительство.  Этвнъ  и  объ- 
ясвается  почему  въ  ФрндрвхсгаиспВ  мврвыВ  договоръ  Росая  съ 
Швец!ей  включена  статья  объ  уступк'Ь  Фвнляяд1и:  .Губерши  аи — 
говорятся  въ  4  статье  втого  .проекта — будутъ  отвынЪ  состоять 
въ  собствеввоств   я  державвомъ  обладаши  Импер1и  Росс]й- 
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ской  и  къ  ней  навсегда  орввоедннаются".  Ивъ  этого  ме- 
вндво,  что  стороны,  заиютевппя  фрндрихсгансшй  трактать,  я 
не  донага  вовсе  о  вакой-лвбо  уя1и  Фнвлявма  съ  РоеаеЙ.  Сано- 
'стояте^ьное'  государство,  важодящееш  въ  утя  съ  другямъ,  ве 
ыохеть  составдять  его  собствеавоств.  Государства,  о(Ц|а8ующ1я 
ув1Ю,  оодчвняютла  только  общежу  нонарху,  а  ве  првооедв- 
'в^юсся  одво  Еъ  другому.  Между  т^ъ  Фрндрихсга11ев1й  травтать 
говорвтъ    ве    о    руссвонъ    иоварх^,    а    ивёвно    о    Роос1ЙожоЙ 

ИН11ер1И. 

*  Фвнляндск1е  вублицветн  свое  учев1е  о  реальвоб  ув1к  1сежду 
Фяалянд1ей  и  Росаей  освовываютъ  ва  об1щан1яхъ  ивоератора 
Алевсавдра  I  сохраавть  Фвблявд1и  ея  г1ствыя  учреждеви  ■ 
завовн  в  ва  фак^  еоаыва  боргоссваго  сейма.  Но  вн  об^Ьщав1я, 
заявяеввыя  въ  наяифестахъ,  вв  поставоа1ен1я  сейма  ве  могугь 
бшъ  првзваан  за  договорное  согдашете  двухъ  гоеударствъ  объ 
уетавовлен1и  между  нимв  увЁя.  ОМщани  суть  во  всявонъ  слу- 
чае)— односторонн1Й  автъ.  Еъ  тому  аю  въ  ивв^&ствомъ  объявлев1в 
15  нарта  1809  г.  вмператоръ  Алексавдръ  I  гово1«тъ,  что  ,  Прове- 
,волев1емъ  Всевытвяго  вступивъ  въ  обладан1е  Велимго  Квяж&- 
сгва  ФнвляндсЕаг<$,  врявналв  Ми  ва  благо  утвердить  и  удоего- 
верить  релипю,  кореввые  завова,  права  в  превмущества,  вояня 
важдое  состояв1е  сего  внвкессва  въ  оообеввоегв  и  вЛ  вод- 
давные...  доселе  пользовались " — следовательно  ото,  очевидво,  бкяо 
ве  что  иное,  вавъ  свободный,  одвостороянШ  ваководательняй  акть 
новарха  своинъ  поддавнынъ.  Точно  тавъ  же  и  воставовлета  бор* 
госсваго  сейма  ве  могугь  инфть  характера  договора  двухъ  со- 
едвняющихса  въ  ув1ю  государспгь  уже  сотому,  что  задолго  до 
сейма,  еще  лЪтонъ  1808  года,  ваоелев1е  Фввлявд1и  было-  врв- 
ведево  къ  врвсяг^  ва  вФрвость  русскому  государю.  СгЬдова- 
тельво,  ему  ее  къ  чему  было  договарвваться  съ  сейнонъ  о  прв- 
соедввев1а  уже  раньше  првеоедяаеввой  Финлявд]в.  Поэтому  я 
.  совывъ  боргосскаго  сейма  есть  актъ  ввутреаняго  у[1равлев!я  уже 
присоедввеввой  и^ствости;  поставовлеви  сейма,  утверждеввуя 
государемъ,  составлаютъ  явтъ  ввутренвяго  ваководательства,  а 
ве  междувяродвый  договоръ.  Такъ  смотрело  ва  д^^о  даже  само 
шведское  правятельство,  выразявъ  въ  статье  6  фрндряхсгамскаго 
договора,  что  .вмператоръ  самыми  весоип11ввыин  актамв  ивло- 
серд!я  в  правосуд1я  озваневовалъ  уже  обравъ  нрав1ев1я  своего 
хвтелямъ  пр1обр'Ьтеввыхъ  имъ  вын11  областей,  обевпечввъ,  по 
едввственныиъ  побуждешямъ  великодушваго  своего  соизволев1я, 
свободное  отвравлевхе  ихъ  в'Ьри,  права  собственности  и  превму- 
щества". Было  бы  въ  самомъ  д^'Ё  совершевяою  весообразаостью 
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допустить  вовнажность  договора  о  аряеоединеши  страны  нежду 
госудвреыъ  и  инъ  санинъ  же  учрежденные  въ  атой  стране  сбй- 
номъ.  Ес1и  Лдексавдръ  I  иы'Ьлъ  право  учредить  никогда  не  су- 
щеетвовавшШ  прежде  фвнляндсшй  сейнъ  и  соввать  его  вг  сесв1ю, 
то  910  одно  уже  докавываетъ,  что  овъ  въ  то  время  уже  былъ 
государенъ  Фякынд1и  и  еыу  р'Ьшвтельно  не  вач^ыъ  было  еще 
договаравап>ся  съ  се&ыонъ  объ  ея  □рис:оединен1и. 

Доводы  фвндявдсвихъ  пубдицастовь  аЕСколько  не  вывграютъ 
въ-  уб^Ьднтедьностн,  ееля  даже  орннять,  что  въ  иохентъ  совова  . 
боргоссваго  сейна  Фиалянд1я  не  была  еп|,е  нриеоедннева  въ  Росши. 
Въ  тавомъ  случае  веобходнно  признать,  что  Фвнлявд1а  въ  то 
Бремя  была  еще  шведсвой  аровнвщей.  Но  тогда  русск1й  иипе- 
раторъ,  очевидно,  ве  ии^ъ  бы  вявакого  права  еовдавать  въ  ней  , 
новЕоъ  государствеввнхъ  учрежден!^,  чтобы  самому  же  ,еъ  вянв 
договариваться.  Учрежденный  и  созванный  лнцомъ,  не  имЬвшвнъ 
ва  то  никакого  права,  боргосск1Й  сеймъ,  при  тавомъ  взгляде  ва 
дЬао,  доикенъ  быть  пртввавъ  совершенно  невавонныиъ  учреяде- 
в1е11ъ  я  постановленк  его  —  неям^ющвми  ввкавой  юрндичесвой 
снлн.  Соглашался  нлв  ве  соглашался  такой  неваконный  сейнъ 
на  11рисоедвнен1е  въ  Росс1и,  это  не  мохетъ  ин'&ть  никакого  юри- 
днчеекаго  8начен1я,  в  если  Финлянд1а  не  была  еще  русской  до 
боргоссваго  сейна,  она  могла  таковой  сд^Ьлаться  тодьво  въ  силу 
фридрвхсгамсхаго  трактата,  ваключевваго  съ  бняшнмъ  заковвнмъ 
государемъ  Финляндии.  Итакъ,  что-нибудь  одно:  или  Алексавдръ  I 
русски  вмператоръ  им1яъ  право  учреждать  финляндск1й  сейнъ, 
во  тогда  онъ  уже  сталФ  раньше  государемъ  Фввляад1и  и  ему 
ухе  вея&чЬшъ  было  договариваться  съ  сейномъ  объ  ея  присоеди- 
нйн1н;  нлв  овъ  не  былъ  еще  государемъ  Финлянд|в,  но  тогда 
овъ  ве  нн^ъ  права  учреждать  сейма,  в  вс1>  постановлев1я  сейна 
ве  вн^потъ  никакого  юридичесваго  ввачев1я. 

Таквнъ  образомъ  услов!я  присоедивешя  Финлянд1и  еъ  России 
устравяютъ  возноявость  видеть  въ  немъ  ув1ю,  а  не  ивворао-  '- 
рацио.  Договорваго  соглашен1Я  нежду  Росс1ей  и  Финлян- 
дией не  было  и  не  могло  быть  потону,  что  Фннлянд1я  не  была 
гоеударсгвомъ  и  даже  не  провозглашала  своей  самостоятельности, 
а  вепосредственно  перешла  вэъ  шведскаго  владычества  въ  рус- 
ское. Обособлеввость  же  иЪстваго  управлев1я  и  даже  завовода- 
тешства,  вавъ  мы  уже  показали,  не  составляетъ  характернаго 
првввава  ун1н.  И  ввкорпорировавная  провинц1я  ножетъ  пользо- 
ваться широкой  иФетвой  автонон1ей,  инЪть  особое  заководатель- 
1ЛВ0,  оообай  парламевтъ,  даже  отв^Ьтствевннхъ  оредъ  этимъ  Ш1р- 
ланевтоиъ  миаистровъ.  Реальная  ув1я  предполагаетъ  вепрен1|вно 
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соедиаев1е,  освованвое  ва  свободвош  соглашении  двухъ  пку* 
дарствъ. 

Быть  иожетъ,  такая  постановка  вопроса  поважется  накопи 
сходастичвой.  Бать  нохеть,  сказутъ,  что  в-ь  практвчесюмъ  отно- 
шеа1В  объеыъ  жЪствой  автово111в  видеть  весравневно  большее 
8вачев1е,  ч{|нъ  договорвыВ  вяи  ведоговорвыб  харавтеръ  санаго 
соедввеви.  Но  тавъ  судвть  ножво  только  при  воверхвоствонъ 
отвошев!н  къ  вопросу.  Бслв  еерьезв^  ввввв)гть  въ  дЪло,  то  ве 
трудно  убедиться  въ  освоввот,  принцип1альвонъ  аначепи  дога- 
ворваго  характера  соединения  госудярствъ,  обравующнхъ  унт. 

Договорвое  соедивев1е  есть  добровольное,  свободаое  и 
ваолв11  сознательеое  соедиаев1е.  Договоръ  соадаеть  соедавев1е  и 
опредЪляегъ  его  форму  и  гравяцы.  Ув1я  предполагаеть  только 
едавствр  ионарха,  и  ввчего  больше.  Государства,  ваходя1Ц]яея 
въ  ув1н,  остаются  другь  другу  чуасдыия.  Ни  одяо  ввъ  вихъ  ве 
ножетъ  врвтяаать  на  водчввен1е  себ^  другого,  потону  что  вв 
одно  яаъ  нвхъ  не  ножегк  быть  прввяаво  иеключлельнЕшъ  со- 
вдателенъ  ихъ  единства,  вв  огь  одного  изъ  нвхъ  не  потребова- 
лось для  уетавовлеа1я  ун1и  каквхъ-либохертвъ,  какой-либо  траты 
средства  и  СИЛ!.  ЁС1В  государь  одного  государства  делается  но- 
иарх'^иъ  другого  въ  силу  васл'Ьдствеввнхъ  свовхъ  правь  илв  въ 
салу  свободваго  о  тоиъ  соглашен1а,  государство,  составлявшее 
его  вервовачаяьвое  владФн1е,  не  иохетъ  ииФть  внкакахъ  прв- 
тявавхй  ва  господство  вадъ  новннъ  влад4в1е1гь  своего  жонарха. 
Подданвне  одвого  государства  остаются  для  другого  ввоетрав- 
цани.  Ув1я  ве  внЪетъ  одвоВ  общей  территор1а,  в  поетоиу  вполв^ 
естествевво,  что  нежду  террвтор^яыв  государства,  составляющихъ 
увш,  проводится  таможенная  граница.  ОбпцВ  ковархъ  вполне 
свободво  править  важдннъ  нзъ  водвласгныхъ  ему  саыостоатиь- 
ныхъ  государствь.  Нв  одво  взъ  вихь  ве  ножетъ  ену  навязать 
ооред^цеаноВ  политики  въ  управлеши  другинъ. 

Совершевво  иначе  ставвтся  вопрось,  когда  вы  иы^Ьень  хЬю 
съ  завоеван1ент.  Государство-завоеватель  является  единсгвев- 
вынъ  создателеыь  разросшагося  могущества  государства.  Завое- 
вав1е  покупается  всегда  очевь  дорогой  ц'Ъвой,  требуетъ  огь  ва- 
'  рода  тяжелыхъ  жертвъ,  огронвыхь  трать.  За8оевав|е  ве  есть 
лвчвое  д'кво  нонарха,  ве  составляетъ  только  династячесвШ  ивте- 
ресъ.  Каждое  8авоеван1е  есть  народное  д^о  и  потому  првводитъ 
ве  только  къ  установлению  едиаствв  монарха  иди  даваспв,  а 
въ  объединен1ю  аавоеваввыхъ  областей  въ  одво  государство.  По 
всему  этому  завоевавшее  государство  ножетъ  предоставвть  завоем 
ваввой  областв  широкую  ы1|ствую  автономию,  но  ве  можеть  до- 
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пускать  полнаго  ея  (ячужцевы  отъ  себя,  хоходицаго  до.о(!оеоб- 
«нш  ея  въ  отд'Ьивое  государство  съ  особвшъ  подданствоаъ  и 
•  съ  особой  террв1ор1ей.  Е  въ  едввонъ  .государстве  ногутъ  суще- 
ствовать анаительныа  «^«твыа  особенности,  вр  по  крайней  м^р^Ь 
водданство  и  террнтори  доджвн  бть  едавы.  Иначе  государство 
^Актаческн  расваюсь  бы  на  несколько  отдЪ1Ьныхъ  госуд^рствъ, 
чужднжъ  другъ  другу  в  по  у^рав^ев^ю,  в  во  культурб,  и  свя- 
вавянхъ  только  общностью  новарха. 

Поэтому  въ  фнвлявдсконъ  вопросе  главвая  суть  вааяютаетса 
вовсе  не  въ  сурцествован1в  н^ютвой  автоном1в,  во  въ  трМъ,  что  . 
въ  ФввяявДа  есть  сейкъ,  отравнчяваюпцй  власть  Великаго  Квяаа. 
Эта  огршвкМа  ае  Богъ  внаеть  какъ  ведвкн,  да  въ  тону  же' 
вс&  овн  свободво  уставовяевы  самвмв  вашвмв  государявн.  НедалФе, 
кажъ  еще  въ  1886  году,  предоставлено  было  Алеасандронъ  III 
фквлявдевому  сейму  непрввадлеямвшее  ему  прежде  право  аавово- 
дательнаго  попва.  Если,  такгаъ  обравонъ,  само  враввтельство 
ваходвтъ  вовможвнкъ  расппфять  и  до  сихъ  поръ  востевгаво 
расширяло  права  фввлявдсваго  сейма,  то  русскому  обществу  ве 
прнход1Пся  вовставать  протввъ  атвхъ  актовъ  верховной  властв. 
Но  отчуждеввость  Фввлявдаи  отъ  Росс1и  —  это  сове&мъ  другое 
дЪло.  Русск1е,  8авоевшш1е  и  удеркввающ1е  подъ  сквпетромъ 
своего  монарха  Фивлявд!ю,  должны  по  врайвей  мЪр^  ви^ть  право 
ве  считаться  въ  Фввлянд1в  ввостравцанв,  ве  ввтываться  средв 
едявой  русской  территорхв  ва  таножевную  границу.  Отчуждев- 
вость  эта  в  мЪствая  автовом1а  вовсе  це  связаны  другъ  сь  дру- 
гомъ  необходнмнмъ  обравомъ.  Въ  царствован1е  императора  Нн- 
холая  I  сеймъ  фввлавдсхШ  на  разу  ве  сАвывался,  а  однако  отчуж- 
деввость  ФвЕлявд1в  отъ  этого  не  умалилась,  И  □роаоведав1е  фвв- 
лавдсБвмв  публицистамв  твор1в  о  реальной  унш  между  Рос- 
аей  и  Фиадявд1ей  вовсе  не  огранвчавается  однимъ  обереп1В1емъ 
мЪетвой  авто80н1н.  Эта  теория  приводить  именно  въ  от<1уждев!ю 
отъ  Росаи  вавоеванвой  аамв  области.  Севат(фъ  Мехелинъ  ве 
даромъ  так)  усиленно  подчерквваетъ,  что  Фввлявди  управляется 
только  ведввнмъ  княземъ  в  никЪиъ  другимъ  0.  Оаъ  очевидно 
хочетъ  этямъ  выравить,  что  до  самой  России  Фввлявд1В  вЪтъ 
викажого  д1|ла,  что  ова  зваетъ  только  русскую  диаастшг.  Но 
руесв1Й  царь  не  отд^яетъ  себя  оть  русской  аенли.  Какъ  ни 
снльЕш  были  иностранный  в^яви  при  Алевсавдр!  I,  однако  в 
овъ  счвталъ  Фвнлянд1ю  не  только  подчввенной  своему  скипетру, 
В9  в  присоединенной  въ  Росс1и.    ,Въ  средЪ  народовъ — читаемъ 

*)  Ковсптуц1я  Фвтявшн,  перевоп  Ордвна,  стр.  28. 
ттвоп. — ртооЕов  госп.  ппво.  т.  I.  13 
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въ .  навифеетб  5  шня  1608  года  —  скипетру  Росс18(Л[ому  под- 
вдастныхъ  и  единую  Инаер1ю  составляющвхъ,  обыватели  ново- 
присоедвневяоВ  Фивляндш  съ  сего  вреневн  навсегда  восар!шв 
свое  нЪето'. 

Въ  посгбднее  время,  впроченъ,  и  сани  финляндск1е  пубн- 
цветы,  уке  начнвають  признавать,  что  въ  отношен1ахъ  Фйнлаадш 
въ  Росаи  нельзя  вид'Ьть  реальную  ув1ю.  По  краввей  н'ЬрЪ  проф. 
Геркавсонъ,  ссылаясь  аа  мена,  оряио  внсказываегъ,  что  соеди- 
нение Фввлявдй  съ  Росс1ей  не  есть  реальная  ун1я  и  что  пере- 
дача А;|еБСандронъ  I  боргоссвому  сейму  утвердительной  грамоты 
в  првсяга  аенскихъ  чнвовъ  не  составляютъ  договора  двухъ  госу- 

'дврствъ  ').  Но  вмЬсгЪ  съ  гЬнъ  проф.  ГернавсОвъ  в  ве  ваю- 
дитъ  вовножннмъ  призвать,  чюби  Фивлаядш  была  провввщей 
руссваго  государства.  Онъ  видигь  въ  Фивлявяв  весуверевное 
государство  ^). 

Мы  уае  внаемъ,  что  вопросъ  о  томъ,  ч^нъ  иневно  отлв- 
чается  весуверевное  государство  отъ  самоуоравдяющвхся  областей 
единаго  государства,  представляется  въ  современной  литературе 
весьма  спорвунъ.  ТЬнъ  ве  менФе  относительно  Фивлянд1н  вовроеь 
о  томъ,  чЪнъ  сл^^уетъ  ее  ечвтать:  автовонвов  провннц1ей  вл  . 
весувереннымъ  государствокъ,  звачительво  увроо^ается  въ  силу 
того,  что  во  время  прянадлеиЕности  »оей  въ  Швещн  она  весо- 
ннФвво  составляла  ве  государство,  а  нЪсвольво  даже  не  пользовав- 
шихся особой  обособленностью  провивц1В.  Бслв  до  ариеоедиаев)! 

^  въ  Ррши  Фвнлнвд1я  не  была  государствоыъ,  очевидно  она  ногла 
сделаться  имъ  только  после  присоединен!я.  Между  т^мъ  вельвя 
увавать   вв   одного    автЪ    русскаго   правительства,  воторымъ  бы 

'  присоединенная  аровивщя  превращалась  въ  государство.  Гернаа- 
совъ  придаетъ  такое  звачев1е  факту  созыва  боргоссваго  сейма. 
Но  тавое  толБОван1е  ооровергается  уже  тЪмъ,  что  въ  фрндрихе- 
гаысвомъ  мирнсыъ  трактате,  заключеввомъ  иосжЬ  сейма,  Фивляндхя 
все-таки  обозначается  не  кавъ  государство,  а  вакъ  нро8ивц1я. 
Сл^довательно,  и  Алевсавдръ  I  не  счнт&лъ,  что  созвав1емъ  еейна 
онъ  образовалъ  взъ  Финлянд1в  особое  государство,  а  вид'Ьлъ  въ 
вей  провинцш,  вавоеванныя  отъ  Швепди.  Д]^  в  вообще  мы  не 
встрЪчаемъ  въ  иетор1в  ви  одного  прны'Ьрв  превращен!»  подчи- 
венвой  провивц1и  въ  особое  государство  одвосторонвимъ  актош 
ея  властителя. 


')  Государствевво-правовое  ио1ожев1е  Фин1яяд1И,  в.  II,  стр.  134  ^Сома- 
шавсь  съ  Коркувовынъ,  что  соедывев1е  Ф||Н1ЯНд1в  съ  Росс1еВ  ве  есть  реа1ь> 
вая  увхя". 

*)  Тамъ  же,  стр.  84. 
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■  Надо,  ворочеи-ь,  заы'Ьтить,  что  правтичцсБое  различие  несуве- 
|№нщ№0  госуд&рства  автовонвоЙ  провваацв  представляеть  сраввв- 
тельио  нмо  «аачеви.  Если  Фан1авд1а  в  государство,  то  ова  все- 
тавв  долосна  быть  приавава,  в&въ  весуверевное  государство,  под- ' 
чввеввою  суверенному  государств;  Росс1и..  Государство  двша^л'ся 
суверевитета  тольво  въ  свлу  его  огранвчеаи  вувереввою  власпь|о 
другого  государства.  Ви-ЬстЬ  съ  тЬт  это  оуверенвое  государство 
-ве  ограввчввается  нивав(но  сторовн^  властью  в  само  ножетъ 
{Асашрять  и  овред&ить  свою  кокпетевщю.  Повтому,  если  Фва- 
лввдДа  весувер^вое  гоеудцктво,  ве  фввлвндсБое  ваководатель-  . 
-етво  определяет!,  граввцы  компетев1Цв  русской  государствеввоВ 
властв,  но  русское  аавоводательство,  кавъ  еувереиное,  оор«д^лаетъ 
конаетевцш  фввлввдсквхъ  учрехдев1Й,  а  ве  ваоборогь  *).  Вь 
чиуча'Ь  В08ввввовев1я  хавихъ-лвбо  сонвЪв1&  о  взавмновъ  соотвоше- 
В1Я  суверенваго  и  весуверевваго  государства,  разр^шев1е  таввх& 
сонаФв1й  ножетъ  првваджеяать,  ковечво,  только  суверенной,  сл^до- 
вательво  въ  дввномъ  случае)  русской  государствевной  властв. 

Правда,  самъ  Гернавеовъ  врвходвтъ  къ  другвиъ  выводанъ, 
во  потону  лвшь,  что  въ  своей  аргунентащв  предполагаетъ  огравв- 
чев1е  сувереввтета  Фввлавд1в  не  еувереввтетонъ  руссваго  госу- 
дарства, а  суверенитетомъ  руссваго  нонарха.  ,Фвнлянд1в,  кавъ 
автономное  государство,  соеднвеаа  съ  Инпер1ей  въ  одву  дер- 
жаву, обравующую  сложное  государство,  въ  воторонъ  росаВсвШ 
Инператоръ  осуществаяетъ  права  суверенитета  по  д^ланъ  всей 
державы"  (стр.  84).  Однако  и  самъ  Гернавеовъ  прв8нает1,  что 
,нв  одиаъ  ввдивидъ  ве  ножетъ  счвтатьсв  субъектонъ  государ- 
«гвенной  власти'  (стр.  13)-  И,  конечно,  суверенвтеть  врввад- 
^ежнтъ  ннператору  не  лнчво,  а  только  кавъ  ораввтелю  руссваго, 
«уверевааго  государства.  Повтону,  осуществляв  права  сувереви- 
тета по  уаравле81Ю  Фавлявд1н,  Инвераторъ  осуществлаетъ  вхъ 
вк  качестве  яосвтеля  русской  государственвоИ  властв. 

I  19.  Гос7дарства,  еос9отц1я  подъ  протекторатомъ 
Росс1н.  * 

Итавъ,  Роес1я  представляеть  полное  государственное  едввство. 
Ни  одна  нзъ  частей   ея  '  террвтор1в   не   иояетъ   быть    врвввава 


')  Въ  1699  г.  Маввфестоиъ  3  февраля  н  утвержденнынн  нмъ  Освоввнии 
Положвв!а11Н  (собр.  узак.  1899  г.  №  17,  ст.  307)  ооред'Ълевъ  порвжоБЪ  состав- 
лен1Я,  р&вснотрФш  н  обнароховавш  Иииерскнни  а  Фнвллвдсвиин  ;чрех(е- 
ашшя  накововъ,  из^ива6мыxъ  цл  Инпер1и  со  включенхенъ  Ведиваго  Еваже- 
ства  фнядандскаго. 
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государствонъ,  находящимся  въ  ун!Е  съ  Росс1ей.  Но  въ  русской 
всторш  не  р^дки  случая  подчинения  отд-Ьльннхъ,  въ  особейвости 
а81атсвихъ,  госудярствъ  власти  Россш  въ  форнЪ  протектората 
или  поЕровятельства. 

Протевторатъ  ^)  есть  собственно  инстнтутъ  некдународеаго, 
а  не  государственнаго  права.  Устааовлев1е  протектората  одного 
государства  вадъ  другаиъ  не  приводить  къ  образовашю  ивъ  нихь 
одного  политическаго  ц^аго  и  ихъ  взаииныя  отношены  сохро- 
аяюгь  договорный  характеръ.  Тутъ  н^^тъ  ни  общей  союзной 
власти,  вавъ  въ  федер8ц!яхъ,  ни  общего  органа  власти,  какъ 
въ  ушяхъ.  Протевторатъ  есть  основанное  на  договоре  подчянеа^е 
одного  государства  другому,  подъ  услов1еыъ  сохранен1я  и  за- 
щити въ  неиъ  самостоятельной  государственной  власти.  Оть 
вассальныхъ  отвошен1й  протевторатъ  поэтому  отличается  тФнъ, 
что  при  венъ  только  господствующее  государство  обязуется  ока- 
зывать поддерхку  правительству  подчивевваго  государства,  между 
тФмъ  вавъ  вассальный  правительства  сами  обянаны  поддерживать 
своего  скюерена.  Принимая  ва  себя  обяванвость  покровительства 
в  8а1цвты,  аовровительствующее  государство  естественво  выгова- 
риваетъ  себ1>  право  контроля  со  врайвей  м^р^  надъ  меясду- 
вароднымв  отвошев1ямя  покровительсгвуемаго.  Тавииъ  обравомъ^ 
протекторатъ  непзбЪжво  предполагаетъ  аодчивете,  я  потому  по* 
вроввтельствующее  государство  становится  ви'^ггЬ  съ  тбмъ  м 
госводсгвующвмъ,  а  новровительсгвуемое  аавиевмымъ. 

Протевторатъ  применяется  главвынъ  образоиъ  къ  ввЪевро- 
аейскинъ  государстванъ,  неусвоившимъ  себЁ  современной  евро* 
пейсвой  культуры.  Слабость  въ  нихъ  нравательствевной  власти 
и  необевоечеввость  юрвдячесваго  порядва,  а  тавгсе  постоянным 
воорукеввыя  столЕНовев1я  съ  соседями  побуждаютъ  европейск1Я 
государства,  еопред^ьння  съ  вимв  или  ведущ1я  съ  ними  тор- 
говлю, нодчивить  ихъ  своему  протекторату  для  упрочен1я  мвр- 
наго  порядва  и  господства  права.  Таковъ,  ваприй^ръ,  протевто- 
ратъ Авгл1и  надъ  султавомъ  Зевавбарсвинъ  (съ  7  ноября  1890  г.) 
в  Афгаввстааомъ  (съ  26-го  мая  1879  г.);  Итал1в — надъ  Абвссва1ей 
(договоръ  2  мая  1869  г.);  Франщи — вадъ  Тунвсомъ  (договоръ 
12  мая  1881  г.),  Мадагасваронъ  (договоръ  17  декабря  1885  г.), 
Камбоджей,  Ааваномъ  и  Товвивомъ  (договс^  1 7  октября 
1887  г.).  Но  встречаются  протектораты  и  надъ  европейскими 
государствами,    если    они    тавъ    слабы,    что     сами    на    могутъ 

*)  ЛеИшек.  Ые  ЬеЬге  тоа  Леп  31аа1еотегЫа<1апкеп,  1682,  8-  125.  'Вг1е. 
ТЬеоНе  Лег  31аа1епуегЬ11и11твеп.  1886,  8,  28.  НеПЬогп.  Ваа  уб1кеггесЬШ<^е 
Рго1ек№га[.  1891. 
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ОТСТОЯТЬ  своей  саиостоательноств.  Такъ,  теперь  существуеть  оро- 
теЕторап  Итал1в  надъ  республикой  Сань-Марвно,  Испав1и  и 
^равщи  —  вадъ  республикой  Андоррой.  Протекторатъ  Италв 
вадъ  княжествоыъ  Мовако .  аосл^!  уступвв  Ниццы  Франщи  оред- 
ставлается  спорным1. 

Росая  осуществляла  неодвовратво  протевторать  надъ  сопре- 
д^ьвынв  съ  нею  а81атскиыв  государствани,  переходившими  ва- 
т^ъ  иало-по-иалу  въ  полное  обладав1е  ея,  ставовившакися  под- 
чивевныии  частанн  еа  территории.  Тавииъ  вутеиъ  совершилось, 
наари|1^1ръ,  присоединение  въ  Росаи  грузинскнхъ  влад11Н1й  '). 
Еще  въ  1566  г.  вахетивспй  царь  Алексавдръ  Ц  оросилъ  9ео- 
дора  1оанвовича  нриаать  его  подъ  свое  покровительство,  почему 
тогда  въ  титулу  руссвахъ '  царей  и  былв  присоедввеви  слова 
„государя  Иверсв1я  земла  и  ГрувввсБвхъ  царей".  Въ  1605  г. 
руссБоиу  протевторату  подчинился  и  Карталввсв1й  царь  Георпй; 
въ  1652  г.  —  ииеретиасв1Й  царь  Алевсандръ  Ш  (□.  С.  3. 
^Г<№  44  и  98).  Но  до  второй  половввы  ХУШ  ст.  это  господ- 
ство Росс1и  надъ  Груг1ей  оставалось  только  номвнальвымъ;  бол^е 
прочвая  свяаь  Груа!»  съ  Росс1^й  установилась  по  договору  1783 
года  съ  Цравл1емъ  Теймуравоввчемъ,  соедивввшвнъ  подъ  своею 
властью  Кахетю  в  Картал1ю.  Договоръ  этотъ  (П.  С.  3., 
Л*  15835),  ваключевный  при  посредстве)  Потенвива  съ  большииъ 
искусствоиъ  и  точвостью,  опредЪляеп  отвошев1я  Груз!и  и  Росс1в. 
Прежде  всего  Иравл1й  „объавляегь  предъ  лвцомъ  всего  свЬта, 
что  онъ  не  призааеть  вадъ  собою  ввого  санодерхав1я,  врои^ 
верховной  властв  и  покровительства"  русской  внператрицы,  во- 
торая,  сь  своей  сторовы,  обязуется  охранять  его  влад^а^а  оть 
вй|пшихъ  враговъ,  охрваять  власть  Иракл1Я  и  его  потомковъ, 
а  власть,  съ  внутревнвнъ  уцравлеа1еиъ  сопряжеввую,  судъ  и 
расправу  в  сборъ  податей  предоставвть  Его  свЪтлости  Царю  въ 
подную  его  волю  в  пользу.  Царь  врон11  прв8ван]я  верховной 
властв  Императора  обязался  ,быть  всегда  готовыиъ  ва  службу 
Ёя  Величества".  Окончательное  прнсоединва1е  Картал1и  а  Еахет1и 
къ  Росс1а  совершалось  въ  1801  году.  Поводомъ  къ  нему  по- 
служили какъ  просьба  о  тонъ  грузвнскаго  царя  Георпя,  вы- 
раженная въ  представлеввыхъ  внъ  Павлу  I  „Просительвыхъ 
пуввтахъ*  17  ноября  1800  г.,  такъ  и  возаившаа  посл-Ь  смерти  ' 
царА  ГеорГ1я  несоглаая  по  вопросу  о  престо1ЛОнасле1д!и.  Корону 


•)  М.  X.  Вступ^еи^е  Грузи  въ  составь  РосС1ЙСЕОЙ  И|1пер1и.  Юридич. 
В'ЬстввБ'Ь,  1891  г.,  №  7—8,  стр.  316—361.  Авторъ,  одняео,  не  выаснаетъ  окон- 
чате1Ьнаго  арвсоедивеа1в  грувявскихъ  влад'Ёв^в  н  невнаконъ  съ  давныии, 
ОвубпЕоввввынн  въ  Архиве  Государств еннаго  Совета. 
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осаарявали  другъ  у  друга  царевячъ  Юдонъ,  наввачевный  вя- 
сл1|двиЕ01гъ  царенъ  Ира1[Л1е11'ь  ТеВиураэовичеиъ,  и  царевнчъ 
Давидъ,  яазваченнвй  царенъ  Георпеиъ  Ираю11еввчеяъ  ^).  1& 
января  (П.  С.  3.,  №  19721)  1801  г.  бмъ  уже  изданъ  нави- 
фестъ  о  орнсоединев1и  Груз1в.  Но  Азександръ  I,  вступввъ  на- 
врестолъ,  обваружвлъ  яврабнее  отвращение  ооступвть  ва  прв- 
вяле  царства  того  «к  поддавство  РоеЫя,  потвтая  несвраведлн- 
ваяъ  присвоев1е  чухой  венлв",  в  предлоасилъ  11  аврбля  на. 
обсужден1е  государствевваго  совета,  не  сл^дуетъ  ли  возстано* 
вить  самостоятельносгь  Груз1и?  Соие1{|н1я  иыаератора  поддерки- 
вали  графъ  Воровцовъ  в  Кочубей,  но  большинство  совета  при- 
звало □рисоедввев1е  Грувтн  одинаково  хелательвынъ  и  въ  нн- 
тересахгь  Роюв,  получавшей  тавинъ  обрааонъ  возножяость  овру- 
жить  непоБорннхъ  горцевъ,  в  въ  ивтересахъ  самой  Гру81и,  рав- 
днраеной  династическвнн  весоглас1яыи  в  постоянно  угрожаеной 
персами  ').  Посл^Ь  ывоговратныхъ  обеухден1й  въ  совътЬ,  ааво- 
нецъ,  12  севтября  1801  года  состоялся  манвфестъ  (11.  С.  3.^ 
№  20007),  воторамъ  Алексавдръ  I  объявлялъ  грузивсвоыу  на- 
роду, что,  весиотря  ва  свое  хелав1е  вовстановвть  еаноетоятель- 
ность  Груя1в,  онъ  силою  обстоятельетвъ  вынужденъ  сохранить 
царство  Грузинское  за  Росс1еЙ.  Въ  состоявшейся  того  же  числа. 
Постановлен»  внутренняго  въ  ГрувЕи  управлев1я  сохраняется 
сила  за  уложев1емъ  царя  Вахтанга,  ,яко  воренвнжх  грузин- 
скииъ  вавовоыъ".  Д'Ьйств1е  этого  уложепя  сохранялось  до  18- 
декабря  1870  г.  (П.  С.  3.,  №  48943). 

Въ  настоящее  время  Росгаи  принадлежить  протевторатъ  надъ 
Хивой  и  Бухарой  ').  Отношения  наши  бъ  ХивФ  начались  еще 
въ  XVI  в.,  когда  совершился  вабЬгъ  ва  Хвву  атаиава  Нечая. 
Въ  царствовав1е  Петра  I,  въ  1716  г.,  была  отправлена  въ  Хиву 
авспедвщя  Вековнча,  отрядъ  вотораго  былъ  всгребленъ  пого- 
ловво.  Въ  1839  г.  аодъ  лвчвыиъ  предводительетвоиъ  Перов- 
скаго  бнлъ  предпринять  также  неудачно  походъ  ня  Хиву.  Между 
•Лиъ  хавстао  это  было  постоанванъ  всточнвкоыъ  веурядицъ^ 
въ  вашвхъ  вряаральскпхъ  степяхъ,  чгЬ  и  привело,  навонецъ,  къ 
хививекону  походу  1873  года.  Хава  была  занята  руссвиня  вой- 
сками, однако,  оковчательваго  прнсоедивев1я  хъ  Росаи  не  со- 
вершилось, а  былъ  только  уставовленъ  вадъ  хааствоыъ  руссЕ1й 
протекторать.  Правительствевная  власть  сохравилась  за  Саидъ-Му- 
ханедъ  Рахимг-Богодурх-Хяноиъ,  который  по  договору  12  августа 

')  Архивъ  Гостхарств«нваго  Совета,  т.  П.  1866,  стр.  882. 

*)  Архнвъ  Госуд.  Сов*та,  т.  Ш,  ч.  2.,  1878,  стр.  1189—1207. 

')  Эбхельманъ.  Хрестоиат1л  русскаго  нежхунаролиаго  орава,  I,  стр.  461. 
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1873  годя  привнвлъ  ,себя  аокорныиъ  слугою  Императора  Всерос- 
сзВскаго"  вотсавался  „отъ  всакяхъ  непосредствеааыхъ  свошешй  съ 
СОСЕДНИМИ  влад^Ьтеляни  и  завами  н  отъ  ааключени  съ  ними  ка- 
вяхъ-либо  1-орговнхъ  и  другихъ  договоровъ  безъ  в11дона  и.  рав- 
рИЬшев]я  высшей  русской  власти  въ  Средвей  Аз1и  н  не  пред- 
принимать викакяхъ  военвыхъ  д'1|Йсте1Й  противъ  нихъ"  (ст.  1). 
Бром^  того,  Росс1я  выговорила  себ^  исключительное  право  судо- 
ходства по  Аму-ДарьЪ,  право  устраивать  по  берегамъ  этой  рЪки 
свои  пристани  и  фактор1я  (ст.  6  и  7).  Руссв1е  купцы  получили 
доетусъ  во  веб  города  н  селен1я  ханства  (ст.  8)  и  освобождение 
отъ  таможенныхъ  (эакетныхъ)  и  транзитяыхъ  дошлинъ  и  вс11ХЪ 
другнхъ  торговыхъ  повинностей  (ст.  9  и  10).  Для  сношен1а  съ 
хнвянсквмв  властями  они  могутъ  инЪть  особыхъ  агентовъ — вара- 
вавън5ашей  (ст.  11).  Вс^мъ  русскамъ  подданвымъ  предоставлено 
прАво  пр)обр11тать  въ  ханстве  недввхиное  имущество,  при  ченъ 
налоги  на  него  могутъ  быть  установлены  не  иначе,  вавъ  по  со- 
глашев1ю  съ  высшею  русскою  Властью  въ  Средней  Ляя  (ст.  1 2). 
Вы'ЁстЁ  съ  т^ъ  БЬгодуръ-Ханъ  обязался  прекратить  въ  свовхъ 
вла^^нЁяхъ  существован1е  рабства  (ст.  17).  Въ  силу  такого  по- 
лоасетя  Хива,  конечно,  находится  почти  вгь  полвонъ  подчинен1в 
Росс1н.  Во  это  не  представляетъ  чего-янбо  безприм'Ърнаго.  Дру- 
пе  случав  протектората  надъ  вн'бевропеВскими  государствами 
1ф!едставлаютъ  еще  большее  подчи11ен1е.  Для  примера  мояноука- 
вать  хотя  бы  на  полохеа^е  Туниса,  состоящего  водъ  проте1^тора- 
тоыъ  Франщи  съ  1881  года.  Осу1цествлеа1е  власти  туаяссваго 
бея  поставлено  подъ  контроль  особаго  генеральнаго  ревидеата, 
назначаеиаго  французсквнъ  правительствомъ.  Онъ  вн^Ьстб  съ  т^мъ 
есть  министръ  иностранныхъ  д11лъ  бея  и  председатель  туннсскаго 
совгЁта  министровъ.  Ве  иначе  какъ  съ  его  соглаая  назначаются 
п{>а8втели  (каиды)  провинщй  (улааы).  КронЪ  того,  за  мЪстнымъ 
управлетенъ  надвврають  шесть  фравцузскихъ  консуловъ.  Фраа- 
цузы  в  т^  европейцы  другнхъ  нащональностей,  правительства 
которыхъ  уничтожили  свои  консульск1е  суды  въ  ТуявсЪ,  подсудны 
организованннмъ  тамъ  французскинъ  судамъ. 

Бухара  пользуется  сравнительно  большею  незаввсимостью. 
Е^  отношетя  къ  Росаи  опред^яются  дпговороыъ  28  сентября 
1873  года  ').  Въ  вознаграждение  за  сод'Ьйств1е,  оказанное  Рос- 
ая  бухарскинъ  вмироиъ  во  время  хивинскаго  похода;  Бухара  по- 
лучила участокъ  земли  на  правомъ  берегу  Аму-Дарьи,  обязавшись 

')  Эйхельнанъ.  Хрестокат1Я  1,455.  Ыяртенсъ  (Ыекд^аародное  право) 
о  Бухаре  ае  упоминаетъ  вовсе,  но  ивостраввые  ансателн  прнаваютъ  ее  состоа- 
щеВ  аодъ  аротекторатоиъ  Роспи.  НеНЬогп.  Рго),ес1ога1,  8.  33. 
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при  этоиъ  выстроить  на  Оес4  укр^плешя  для  присмотра  аа  турк- 
неяанв.  Для  постояннахъ  сношешб  сь  высшею  руесЕОй  властью 
въ  Средней  Айв  аивръ  яазначаехъ  въ  Ташкентъ  особаго  по- 
сланца и  уполноночевнаго,  я  также  и  въ  Бухар^^  прв  свЪтлМ- 
шеиъ  (съ  1693  г.)  эыар^  находится  постоянные  уполвоиоченннй 
руссБоВ  власти  (ст.  15  и  16).  Русск1е  подданные  получили  въ 
Бухар{1  право  судоходства,  торговли  и  8ла;гЬв1Я  ведвшЕииою  соб* 
ствевноетью  наравне  съ  бухарцами,  а  также  право  бевпошлвн- 
ваго  транзита. 


ГЛАВА  II. 
ГООТДАРОТВЕННОЕ  ГОТРОЙСТВО. 


§  80.  Санодвржав1е. 

Государственное  устройство  Российской  Иыперш  оаред^Ьляется 
двумя  сгатьяца  Основныхъ  Законовъ:  первою  и  сорокг  седыкма. 
Ст.  1  опрехбляеть  свойства  власти,  принадлежащей  монарху. 
дИмператоръ  Росс1йск1Й,  говорится  въ  ней,  есть  новархъ  само- 
дерпАвный  в  неограниченные.  —  Повиноваться  верховной' 
Его  власти  не  только  за  страхъ,  но  н  ва  сов^ь  Сакъ  Богъ 
повелЪваетъ".  Тутъ  указаны  три  свойства:  верховность,  санодер- 
хав1е,  неограниченность.  Обозначение  власти  монарха  верховною 
поквзываетъ,  что  ему  принадлехить  высшая  безответственная 
власть  въ  государстве,  &авъ  его  имеется  въ  каждой  монарх1н. 
Самодержав1е  н  неограниченность  покавываютъ,  что  вся  полнота 
власти  сосредоточивается  у  ваеъ  въ  рукахъ  монарха.  Ст.  47  ука- 
'  энваетъ,  что  осуществлен1е  самодервивной  власти  русекаго  цари 
совершается  согласно  началу  законности.  „Инаер)я  Росайскаа 
управляется  на  твердыхъ  основан!яхъ  аоложительныхъ  вавововъ, 
учреждев1Й  в  уставовъ,  отъ  С&ыодерхавной  Власти  нсходящяхъ". 
Санодерхав1емъ  существующее  у  насъ  государственное  устрой- 
ство отличается  отъ  монархии  ограниченной,  законностью  —  отъ 
деспот1и,  где  н^сто  закона  застуваетъ  няч^мъ  не  сдеркиваеннй 
личный  произволъ  правителя. 

Санодераив1е  установилось  въ  Росаи  издавна.  Даже  вядяЪце 
въ  ненъ  начало,  занесенное  къ  нанъ  иввве,  съ  Востока  или  взъ 
Внзанпв,  а  не  самобытно  развившееся  у  насъ,  относятъ  уст»- 
вовлен!е  его  въ  эпохе  татарскаго  вга  или  по  крайней  мере  не 
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повхе  ХУ1  вФка.  Но  подстатейниа  ссылки  ст.  1.  Осн.  Зак.  не 
восхохягь  цлжкЁ  к&въ  до  ХУШ  в^Ька.  Это  объясааетея,  во-пер- 
внхъ,  тЬнн  раывами,  кавини  было  обставлено  составление  Свода 
Заноновъ.  Законодательный  11атер1алъ,  которниъ  аольаовалнсь  его 
составпели,  быль  ограничена  1649  годош.  Законодательные 
акты,  появввшесх  ран^Ье  Соборнаго  Уложев1а  царя  АлеЕс!» 
Ывхайловвча,  вовсе  не  привинались  въ  сообрахеше.'Во-вторыть, 
яайтв  общ}ю  форнулвровЕу  такого  искониаго  начала  русскаго 
гос|дарственваго  быта,  вакъ  сакодержав!е,  въ  отд:Ьльвыхъ  уаа- 
захъ  сравнительно  позднее  эиохи,  бкио  д^онъ  не  лескииъ.  При- 
ходилось подЕюшвать  въ  указахъ  случа1ное  варажен1е  для  всЬхъ 
беэссорваго  нашла.  И  гЬ  уваковен1я,  воторыя  укаваны  состави- 
теимв  Свода  вакъ  источники  ст.  I.  Оса.  Зав.,  не  вполне  со- 
отв!&тствуюгь  важности  выраженнаго  въ  ненъ  начала.  Источви- 
вонъ  второй  части,  указующей  ва  релиповвое  оевящен1е  саыодёр- 
жавноВ  властв,  послуяилъ  духовный  регламевтъ,  и  ииенно  то  его 
1Асто  (ч.  1,  п.  2),  гдЪ  въ  довавательство  превосходства  волле- 
пальнаго  устройства  для  цервовваго  управлен1а  указывается,  что 
и  мон|ф1н  самодержавные  не  обходятся  безъ  сов^Ьтаивовъ.  „Мо- 
нарховъ  власть  есть  Самодержавная,  воторыиъ  новввоваться  Семь 
Богъ  за  совесть  повел'Ьваетъ;  обаче  совЪтнивовъ  свовхъ  им'Ъюгь, 
ве  токмо  ради  лучшаго  всгивы  В8ысван1я,  но  дабы  и  не  клеве- 
тал веаоворивые  человфцы,  что  се  или  оно  силою  паче  ж  по 
прнхотзигь  своинъ,  нежели  судонъ  и  истиною  заповЪдуетъ  Мо- 
вархъ"  (П.  С.  3.,  №  3718,  ч.  I,  п.  2,  стр.  316).  Первая  часть 
ст.  I,  уставовляющая  собственно  начало  санодержав1я,  вн^етъ 
евопш  источниками  Воивсв1й  артикулъ  1716  г.,  Морской  уставь 
1720  г.,  манифестъ  Ливы  1оанновна  1730  г.  и  Учрехдев1е 
Императорской  фамвлв  1797  г.  Изъ  всЪхъ  втвхъ  завонодатель- 
ныхъ  актовъ  общее  выражете  вачала  самодержавия  содержитъ 
только  наиифестъ  Авны  Хоанвовны,  потому,  конечно,  что  ей 
одной  пришлось  противопоставлять  самодержав1е  попытв'Ь  его  огра- 
вячнть  со  стороны  верховнивовъ.  , Понеже  верные  Наши  под- 
данные, говорится  въ  этонъ  манифесте,  всЪ  единогласно  Нась 
просяхи,  дабы  Мы  Санодержавство  въ  нашей  Русской  Импер1в, 
■авъ  издревле  прародители  Наши  ин1ии,  воспр1вть  соизволнлн' 
(П.  С.  3.,  ^Ё  5509,  февр.  28).  Въ  Воинсвонъ  Артикуле  и  Мор- 
скомъ  уставе,  которые  дословно  повторяютъ  другъ  друг^,  гово- 
рттся  собственно  не  о  санодержав18,  в  о  самовласпи  н  притомъ 
въ  объаснен1е  того,  почему  за  осворблен^е  величества  положена 
цмертнаа  казнь  (П-  С.  .3,  №  3006,  арт.  20  толк.,  стр.  325  и  - 
№  3485,  ч.  У,  ст.  2  толк.,  стр.  59).  „Ибо  Его  Величество  есть 
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Сановдаствый  Мовархъ,  который  вивону  ва  сеекЛ  о  свояхъ  д^- 
лахъ  отв'Ьта  дать  ве  должент,  но  силу  и  власть  аыЬетъ  свои  го- 
сударства и  веыли,  яко  хрвст1анск1й  государь,  по  своей  водЬ  в 
благоыв^шю  управлять".  Это  неудачное  н  нигд'б  (5ол^^  въ  на- 
шенъ  завонодательствЪ  ве  встречающееся  вырахеа1е:  .самовласт- 
аиВ",  кавъ  ввдво  в»ъ  н^иецкаго  текста  артикула,  употреблено 
такъ  въ  синели  „суверенный"  (е1п  8011тега111ег  МооагсЬ).  На- 
вонецъ,  въ  Учреа!деа1и  ИнператорскоЙ  фанвл11,  §  71,  говорится 
только  объ  отношен1и  ионарха  къ  членанъ  Императорской  фа- 
НИЛ1И.  „При  вс^хъ  сихъ  давныхъ  преивуществахъ  ненарушшынъ 
залогоиъ  поставляется  икЪть  каждому  изъ  фа1(ил1в  Нашей  къ 
Царствующему  лицу  совершенное  почтеБ1е,  повиновете  ш  аод- 
данство,  равнонЪрно  в  нвролюбявое  отношение  въ  сохранета 
семейной  тишины  в  соглаая.  ДарствующШ,  яко  неограничеввнй 
Саиодерхецъ  во  веяконъ  оротивнонъ  случае  ниЬетъ  право  отъ 
назвачевваго  Нани  отрешать  (П.  С.  3.,  ^ё  17906,  §  71,  стр. 
535).  Если  т^шъ  ве  ыев^  составвтелв  Свода  на  первое  чЬсто 
поставили  ссылку  иневно  на  Учрежден1е  Императорской  фанил1и, 
то  8Т0  объясняется,  вероятно,  тЬшъ,  что  въ  однонъ  этомъ  акгЬ 
встречается  принятое  въ  Свод11  сочетание  определений:  саводер- 
жаввйй  и  неограниченный. 

Соаоставлев1е  словъ:  самодержавный  и  неограпичеавый  кавъ 
бн  увазнваетъ,  что  ваководатель  хот^лъ  ими  обозначить  два  раа- 
личвыхъ  свойства  власти.  Выражев]е  §  71  Учр.  Инпер.  фамилв 
„аеограаичевный  Самодержецъ"  какъ  бы  предполагаеть,  что  хо- 
жетъ  быть  Санодержецъ  и  ограниченный.  И  действительно,  Сне- 
равск1Й  въ  своенъ  Руководстве  старался  придать  этинъ  словавъ, 
разлвчвый  смыслъ.  „Двумя  словани,  говорить  онъ,  весьма  много- 
значительными,  выражается  въ  аашихъ  законахъ  полнот»  вер- 
ховной власти:  еанодержавгемъ  и  веограничеввостью.  Слово  сако- 
держав1е  ииеетъ  два  разные  смысла.  Когда  оно  прилагается  въ 
государству,  то  оно  озвачаетъ  незаввсвмость  государства  отъ  вся- 
кой посторонней  власти.  Въ  сень  смысле  все  государства  веза- 
висйвыв  могутъ  быть  названа  государствами  самодержавными. 
Когда  оно  прилагается  къ  особе  государя,  то  оно  означаетъ  со- 
единете  всехъ  ствх1Й  державнаго  врава  во  всей  полноте  нхъ  безъ 
всякаго  учаспя  и  ра8де1ев1я.  Слово  веогравичеввость  власта 
означаегь  то,  что  никакая  другая  власть  на  земле,  власть  пра- 
вильвая  в  законная,  ни  вне,  ни  внутри  импер1и,  ве  можетъ  по- 
ложить вределовъ  верховной  властя  Росайскаго  самодержца". 
Итавъ,  если  судить  по  форме  нз|ожен1я,  .Сперансий  различаегъ 
саиодержав1е  и  веогравичеввость.   Но  по  содержан1ю  оаъ  опре- 
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д-б1яетъ  шхъ  тап,  что  понят1я  эти  совпадяютъ.  Въ  саноиъ  кЬяЬ, 
,соединен1е  вс^ъ  стих1В  деркавнвго  права*,  очевидно,  вичего- 
жругого  означать  не  нохетъ,  аакъ  то,  что  не  существуетъ  нв- 
вакой  другой  власти,  которая  би  ограничивала  власть  конарха. 
СжЬяул  арин5|ру  Сперанскаго,  ГрадовстаБ  в  Рокавовичъ-Славя- 
тинспй  также  стараются  различить  санодержав1е  и  неограничен- 
ность. Ронановячъ-Сла8атинсв1й  повторяетъ  въ  сущности  слова 
Снеранскаго.  Град08СК1Й  проводить-  это  различ1е  н^юволько  нначе. 
На8ван1е  дНеогравичеЕНнЙ",  по  его  ннФнш,  поБазываетъ,  что  воля 
инператора  не  стеснена  иав'Ъствыни  юридическянн  нормаыв,  по- 
ставленныыи  выше  его  власти.  ВьфавкнЁе  „самодержавный'  озва- 
чаеть,  что  русск1б  Иыператоръ  не  разд^яетъ  евоихъ  верховеыхъ 
правь  ни  сь  какинъ  установлев1е11ъ  вли  С0С10В)еиъ  въ  государ- 
стве, т. -е.,  что  каждый  актъ  его  волн  получаеть  обяаательнун> 
силу  независимо  огъ  соглаая  другого  установдев1я''  *).  Однако, 
и  въ  такомъ  опред^еши  самодержавие  и  неогранкчеваость  ели- 
ваютсх  воедино.  Сущесгвоваюе  ,юридичеекихъ  норнъ,  поста- 
вленаыхъ  выше  воли  монарха",  возножно,  конечно,  только  аолгь 
уелов1емъ  ,разд1|лев1Я  верковнвхъ  правь  между  ними  и  другими 
уставовлевхяни" . 

Сопоставлев1е  статей  первой  в  второй  Осн.  Зак.  поваанваетъ, 
что  и  санъ  ваководатель  не  првдавалъ  внражеа1ю  „неограаи- 
ченный"  строго  опред^еннаго  значения.  Ст.  2  постановляетъ, 
что  когда  васл^дство  престола  дойдеть  до  лица  женскаго,  то 
Императрице  правадлежитъ  та  же  самая  власть,  чт&  и  Импера- 
тору, но  при  втомъ  власть  эта  вместо  „аеограаиченаой  и  сано- 
державЕой'  назввается  „верховной  и  самодержавной".  Такъ  какъ 
ато  та  же  самая  власть,  то  очевидно  ;,неограннчеввнй'  и  ,вер- 
ховвнВ'  ва  языке  Свода — синонима.  Изъ  атого  долкво  заклю- 
чить, что,  определяя  власть  монарха  какъ  саиодержаваую,  ве- 
ограннченвую,  Сводъ  Закововъ  не  обозначаеть  этими  словами 
ряаличвыхъ  ея  свойствъ,  а  для  большей  ясаоста  одво  в  то  же 
свойство  определяеть  двумя  одвозначущнии  словамя. 

Санодержав1е  иыеетъ,  кавъ  ва  это  справедливо  указалъ  самъ 
Сперавсв1й,  дяа  равличныхъ  смысла;  ямъ  означается  и  ваешв1К, 
международный  сувереаатетъ  государства,  и  внутренняя  безраз- 
дельность властв  монарха.  Первый  оффвщаяьно  принялъ  ваине- 
аоваа1е  самодержца  Иванъ  III,  и  тогда,  какъ  не  безъ  осаоваа1я 
вамечаеть  Кяючевск^й    *),   оно   указывало    именно   на   ввейтшй. 


*)  ГрадовскШ.  Начала,  I,  стр.  I  а  2. 

*)  ВлючевскШ.  БоярскЛш  ^уиа,  3  нзд.  18ВЗ,  стр.  258. 
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ыеждународвы&  с;веренвтетъ,  ва  вн'Ьшвюю  независииость.  Въ  та- 
Еонъ  8вачен!и  са110держав1е  уоотреблялось  еще  въ  санонъ  вонцЪ 
ХУШ  вЪка,  какъ  по  нолно  вид'Ьть  ваъ  приведеняаго  выше 
договора  Екатерины  II  съ  цареш  Иравлеиъ  II.  Когда  въ  до- 
говоре этоыъ  говорится,  что  царь  Ираи1В  не  прианаеть  надъ  собою 
иного  санодеряшв!»,  врок^  власти  и  покровительства  виператрвцв, 
то,  очевидно,  са1(0держав1е  употреблено  зд'^ь  не  въ  снасл'Ё  абсо- 
лютивна, а  вненно  въ  сыыел!)  суверенитета.  Но,  съ  другой  сто- 
роны, уже  1оаннъ  Грозный  толкуетъ  са11одерхаБ1е  вненно  въ 
смысле  безразд^льнаго  сосредоточев1я  всей  полноты  государствен- 
ной властв  въ  рукахъ  ионарха,  когда  занАчалъ  ЕурбСЕ0ыу:„каво 
ве  и  санодержецъ  наречется,  когда  ве  савъ  стровтъ?"  Въ  та- 
Боиъ  смысле  употребляется  са110дерка81е  и  въ  манифесте  Анны 
1оаиновны  28  февраля  1730  года,  и  въ  ЁЕатерянинскоиъ  На- 
казе, ст.  9:  .государь  есть  саиодержавный,  ибо  вввавая  другая, 
вавъ  соединенная  въ  его  особФ  власть  ве  ыожетъ  действовать 
сродно  съ  аространстБоиъ  толь  велвЕШго  государства",  в  въ  нл- 
ннфестЬ  29  апреля  1881  года:  лГласъ  БожШ  повел^ваеть  Наиъ 
стать  бодро  на  д^о  правлев1я  съ  в^рою  въ  встану  Самодер- 
жавной власти,  которую  вы  призваны  утверждать  а  охравать  для 
блага  народнаго  отъ  всяквхъ  ва  нее  поползновев!В''.  Въ  таконъ 
сцнслЪ  это  слово  употребляется  вын^  въ  обыдеввой  рЬчя.  Безъ 
сомн§В1я,  в  въ  СводЪ  Законовъ  санодержав1е  ояначаетъ  не  вв'Ёш- 
нюю  саностовтвльность  властв,  а  ввутреннюю  ея  безразд'Ьльаость. 
Итакъ,  слЪдуегь  призвать,  что  понятие  саыодержав1в  объен- 
леть  собою  понят1е  неогравичеввоств,  въ  снысл'Ь  сосредоточев1Я 
въ  рувахъ  ыоварха  всей  полноты  государственной  власти.  Если 
.  Осв.  Зак.  ва  раду  съ  санодержавгеиъ  увонинають  еще  и  о  не- 
ограниченности власти,  то  только  для  большей  яевоств.  Иначе 
веограввчеввость  не  иогла  бы  быть  опущена  въ  опред^еши 
власти  Императрицы,  во  всенъ   равной    съ  властью  Инператора. 

§  31.  Законность. 

Государь  сосредоточиваетъ  въ  свовхъ  рукахъ  всю  полноту 
верховной  власти  безразд^ьно,  но  осуществляетъ  ее,  согласно 
ст.  47  Осв.  Зак.,  правои'Ьрно.  Сд'Ьдовательно,  самодержавие 
соединяется  въ  вашемъ  государствевноыъ  стро11  съ  законностью. 
„НиКЬкая  другая  власть,  говорвтъ  графъ  Сперавск1й,  ав  внЪ, 
.ни  внутри  Енпер1н  не  нохетъ  положить  пред^овь  верховной 
властв  Росс1йскаго  самодержца.  Но  пределы  властв,  вмъ  сатнъ 
постано&ленные  я8вв%  государственныцв  'договорами,  внутри  ело- 
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вонь  инаераторсЕннъ,  суть  и  долзкаы  бнть  для  нем  непреложни 
в  евящбвва.  Всякое  право,  а  следовательно  н  право  самодер- 
жавное, потолнку  есть  право,  поколнву  основано  на  правде.  Танъ, 
г^^  кончится  правда  в  г^!  авчнваетея  неправда,  вовчвтся  право 
в  начинается  сановласпе"  ^).  ,0т.  47  Осн.  Зав.,  читаенъ  у 
проф.  Градовсваго,  установляетъ  юридячеспБ,^  право111|рн11й  ]^а' ' 
ражтеръ  русскаго  государствецнаго  устро&ства,  въ  отлнч1е  его 
отъ  форш- проиввольныхъ,  деспотвчеекихъ"  ^). 

Источнивани  ст.  47  оослухилк  иавифестъ  Еватерины  П, 
14  девабра  1766  г.,  о  выборе  депутатовъ  въ  Коннисаю  для  со- 
чннетя  уложен1я,  гдф  говорилось  о  на114рев1и  ихператрвцн  яуза- 
конять  таия  государственвыа  установлени,  но  воторвнъ  бы  пра- 
вительство любевнаго  отечества  въ  своей  енх^  н  надлежвп^нхъ 
границагь  течен!е  свое  я1г1|ло  тавъ,  чтобы  и  въ  потонвн  важдое 
гоеударетвенное  н^его  ннЪло  свои  предав  и  вавонн  въ  соблю* 
детю  добраго  во  веет  порядка"  (П.  С.  3.,  №  12801),  н  на- 
вифесть  Александра  I,  1  яяв.  1810  года,  объ  учреждеши  госу- 
дарственнаго  сов^,  въ  воторомъ,  нежду  нрочинъ,  заявлялось, 
что  .нстинвый  рааунъ  всЪгь  уоовершешй  (внутренвв1-к  уетано- 
влешй  нашего  отечества)  сосгоялъ  въ  тонъ,  чтобн  по  ^^^^^Ь  про- 
св%]цен1я  и  расп1ирев1я  обществевнвхъ  д'Ьлъ  учреждать  посте- 
пенно образъ  управлен1я  на  твердыхъ  ш  непренФнныхъ  основа- 
тяхъ  закона"  (П.  С.  3.,  №  24064).  Эти  ианифестн,  вавъ  лепо 
вндфть,  не  ваолвф  соотвЪтствують  содержав!»  ст.  47.  Быть  ио- 
жетъ,  болФе  подходящей  была  бы  ссылка  на  Навазъ:  ст.  13. 
Кавой  предлогъ  саыодерхавнаго  правлен1я?  Не  тотъ,  чтобы  у 
людей  отнять  естественную  ихъ  вольность,  но  чтобы  дФйствй 
ига  направить  въ  пОлучев1ю  саияго  большого  ото  всЪхъ  добра; 
ст.  88.  Вольность  есть  право  все  то  делать,  чтЬ  вавоны  довво- 
ляютъ;  ст.  39.  НадлеяЕвтъ  быть  завову  такову,  чтобы  одавъ 
гражданинъ  не  ногъ  бояться  другого,  а  боялис^  бы  всФ  однихъ 
вавоновъ  (П.  С.  3.  №  12949).  Правда,  Навазъ  не  вн1иъ  соб- 
ственно свлы  аакова.  Но  и  приведеввые  наявфесты,  насколько 
они  говорятъ  о  начале  ваковности,  вырахвюгь  ве  болЪе  вавъ 
обпця  намерешя  правательства.  Впроченъ,  въ  Основныхъ  .Заво- 
яахъ  вообще  в^тъ  ни  одной  ссылки  на  Навазъ. 

Начало  завонвосги  въ  вашемъ  государственнонъ  быту  не 
явил^  результатонъ  какого-нибудь  одного  законодательнаго  по- 
С1Яновлен1я,  а  сложилось  кавъ  плодъ  постепеннаго  рвввитЗя  госу- 


*)  О  ааноаахъ,  Сборннцъ  Русск.  Ист.  Общ.,  г,  XXX,  "стр.  371. 
*)  Начаза,  т.  I,  стр.  3. 
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дарственной  ананн.  Сьмоогравачеше  аисте  нравомъ  состаыжеп 
необходуное  уекше  ваядаго,  скодько-яибудь  развитого  государ* 
ственнага  быта.  Прежде  всего  саыое  ногущесгво  госу^^рствевнай 
иаств  иожегь  овр^ануть  н  утвердатьса  тодько  нохъ  ус10В1еыъ 
подчввев1я  властв  началамъ  права,  тавъ  Еакъ  только  тогда  въ 
'  1'((ажданахъ  ножер>  развиться  чувство  заБонности,  д'кшющее  дда 
вихъ  повиновеа1е  вдастн  додгонъ.  Десаотичесвая  власть,  при  всей 
суровости  вн^шняро  проявлен!!,  нвЕогда  не  можетъ  быть  доста- 
точно сильной  и  твердой,  вненно  потону,  что  она  опирается 
только  на  фвзическую  силу,  а  не  на  со8нан1е  вравствевваго  долга 
ей  повиноваться.  Соз&ан1е  долга  д^йсгвуетъ  всегда  и  постоянно, 
а  фаанческое  привуяден1е  не  ножетъ  бнть  непрернвнынъ.  Мало 
того,  чтобы  не  сделаться  совершенно  невы  носин  ынъ  для  наое- 
лен1я  и  ве  вызвать  варыва  иародваго  гв^а,  ово  должно  оо  ве- 
обходиыости  ограничиваться  въ  своеыъ  прни^неви  лишь  бол^ 
вахныни  елучаяки.  Маловажные  случаи  яарушен1я  уставовлен- 
наго  порядка  оставляются  безъ  протввод%Вств1а.  Поэтому  госу- 
дарственный порядокъ  въ  десаотическвхъ  государствахъ  при  всей 
жестокости  и'Ьр-ъ,  направденныхъ  въ  его  поддержашю,  никогда 
не  бываеп  прочевъ.  Итавъ,  вотъ  пе{юое  0С80ван1е,  побуж- 
дающее власть  подчиняться,  аачаламъ  права:  чувство  вавоввосп, 
лойяльносги,  составляетъ  одно  ивъ  надежн^Вшихъ  обеапеченИ 
силы  и  прочности  государственной  власти,  а  чувство  ото  может» 
развиться  въ  граздавахъ  только  при  тоыъ  условии,  если  сана 
власть  въ  своей  д^тельвости  будеть  инъ  являть  врииЪръ  стро* 
гаго  уважешя  въ  праву. 

Но  Бъ  этому  присоединяется  еще  и  другое  основан1е.  При 
свольво'-нибудь  широБОыъ  раввипи  государствеввой  д^тельности 
нельзя  обойтись  безъ  цЪлой  свстены  оодчиненвыхъ  учрежден1й. 
Невовможно  инъ  всЬыъ  предоставить  полную  свободу  действовать 
по  собственному^  усиотрЪн1ю.  Это  значило  бы  установить  полную 
анарх1Ю.  Но  почти  также  невозможно  подчинить  ихъ  дЪятедь- 
вость  неаосредствеааоыу  личному  контролю  главы  государства. 
11атр1архадьное  личное  управлев1е  осуществимо  лишь  въ  весьма 
небольшихъ  государствахъ  и  притоиъ  съ  слабо  развитой  прави- 
тельственной деятельностью.  Съ  расш1рен1еиъ  задачъ  государ- 
ствевнаго  управлев1я  поэтому  ставоввтся  р^шительво  веобходи- 
ныиъ  строгое  подчивен1е  деятельности  вс^хъ  оргавонъ  иасти 
определенныиъ  законамг.  Только  при  втонъ  усло&1и  государ- 
ственныя  учреждешя  будутъ  оргаваии  власти,  нсполнителяни  ея 
велевШ,  а  не  самостоятельными  властителями,  действующиии 
каждое    въ  своеыъ    особомъ    ивтересЬ   и   потону    деятельаосгью 
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своею  вё  упрочавающвни  ц^ость  я  ёдивство  государства,  а  раз- 
рушающвнв  его. 

Итавг,  разввпе  государствевной  жизнв  сано  еобоВ  приво- 
дить Еъ  тону,  что  ос;цеста1еа1е  государствеввой  власти  полу- 
чаеть  11равон1>рвнЙ  характеръ.  Но  вто  ножетъ  совершитьса  двумя 
вутани,  въ  двухъ  равличвыхъ  фориа».  ГосударствеввиЙ  .власти 
можетъ  быть  противопоставлено  субъективное  право.  отд&1ь- 
выхъ  С0СЛО1116,  отд'Ьльвыхъ  местностей,.  отдЁльвыхъ  граждавг. 
Тогда  право1гЬрвость  получить  характеръ  '0гравЕчен1я  власти. 
Государственная  власть  кааъ  бы  раздробится.  Моиархъ  переста- 
веть  сосредоточивать  въ  свовхъ  рувахъ  всю  полноту  верховной 
'  вшсти,  словомъ  —  получится  монархия  ограввчеввая.  Государ- 
ственный строй  будетъ  тогда  освовываться  на  соглашев1и  рав- 
лвчныхъ  субъевтивныхъ  правь,  получить  какъ  бы  договорный 
характеръ.  Но  нохеть  быть  и  такъ,  что  власти  будетъ  противо- 
аоставлеао  ве  субъективвое,  а  объективное  право,  —  не  «у- 
жое  право,  а  норна,  заковъ.  Въ  таконъ  случае  власть  подчи- 
няется праву,  не  будучи,  однако,  ограничена  сана  вакиыъ-ни- 
будь  аравонъ.  Власть  останется  во  всей  своей  аолвотЬ  въ  ру- 
вахъ мов&рха,  и  въ  основаи1и  государствевваго  строя  окахютса 
ве  субъективное  начало  договора,  а  объективное — вавона. 

Первынъ  путенъ  оио  раввипе  государственной  хивни  на  За- 
пад'Ъ,  гд'б  и  получалась  представительная  нонарх1я;  вторынъ — у 
пасъ,  въ  Росеш,  выработавшей  правоы'Ьроую,  но  саиодержаввую 
монархш.  Въ  чемъ  хе  заалючаккгся  првчввы  такого  своеобраз- 
ваго  ра8Вй11я  русской  государствеввой  .хвани?  Прячины  эти  аа- 
Елючаются  частью  въ  особевныхъ  усдов1яхъ  развила  у  насъ  но- 
вархнческоВ  власти,  частью  —  въ  особевныхъ  ус10В1яхъ  нашей 
общественной  хивни. 

На  Западе  королевская  власть  развилась  изъ  власти  нЪст- 
нвхъ  ввязей,  являвшихся  прежде  всего  вотчинввкани  .опред^Ь- 
ленвой  области,  я  потому  представвтедами  и'1Ьстныхъ  и  сослов- 
инхъ,  а  ве  ващовадьнвхъ  ввтересовъ.  -Чтобы  воввыситься  до 
полохев1я  представителей  государствеввой  власти;  они  нужда- 
лась въ  ванесенныхъ  вввв^  формулахъ  ринскаго  .права,  въ  фвкщв 
вреенётва  риисвой  императорской  власти.  Но  все  ото  не  ногло 
ааслоанть  ихъ  н1|сгяаг0,  вот^нвваго  и  сословваго  происхохдевая. 
Въ  своенъ  стренлен1и  присвоить  себ'Ь  всю  полноту  власти  госу- 
дарствевной оаи  встр1чались  съ  правани  другвхъ  венлевлад'бль- 
цевъ,  съ  вини  ;]риходйлось  считаться,  вступать  съ  вини  в"  кон- 
промиссы,  противопоставлять  ииъ  поддержку  городского  сословия, 
ар1обр'Ьтенвую  опять    ц1Ьною    выговоренныхъ    уступокъ.    Та&ииъ 
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обравомь  Еоролевсхая  власть  встречалась  ва  хаядош  шагу  съ  оро- 
тивоаоставдяеныни  ей  правами.  Будучи  сана  нЪстааго' ■  сословнаго 
происхохдешя,  она  ве  могла  стать  ваше  и'Ьстваго  в  ооожовнаго 
вротиводейств1я,  а  вьшуждена  была  ихти  на  уступки,  опншнчеви. 
Совершенво  въ  внонъ  волояевхн  находились  ваши  квяаья: 
они  ве  бнлн  вотчнннивани  от;^Ьльныхъ  областей.  Квавы  аапш 
не  оседали  въ  отд^^ввхъ  Бняа№н1якъ,  а  являясь  члеванв  одвого 
обще-руссваго  ввяжесцич>  рода,  въ  силу  этого  санаго  были  еь 
санаго  начала'  прсгдотавнтеляни  идеи  нащональнаго  единства. 
Представители  отд'Ьльныхъ  волостей  не  ыоглк  ба  поатоиу  оро- 
тивопоставоть  ввявю  свонхъ  правь,  вавь  равносильншх'ь.  На- 
щовальная  идея,  которую  олвцетворялъ  собою  князь,  бвда  ■ 
выше  всявихъ  нЪстнвхъ  нвтересовъ  нли  правь.  Правда,  повд- 
н^е  в  у  вась  князья  ос^^даютъ  и  обнарухнваютъ  на  еЪверб 
стре1иеи1е  превратиться  въ  вотчиннввовъ  своихъ  волостей,  я  это 
сгре11лев1е  свавалось  ин^нно  въ  той  часта  русской  векли,  ткк 
сложилась  в  развилась  царская  власть,  объединившая  русшя 
венлн  въ  одно  ыогуществевное  государство.  И  любонтво,  что 
нневно  только  въ  началу  ХУ1  в^ка  въ  нашей  литературе  по- 
является фнБЦ1я  внванпйекаго  ваш^1Д1я  ^).  Но  со  смертью  ве- 
дора  1оаввоввча  пресЪвается  династ1я  носвовскихъ  царей-вот- 
чвннявовъ.  „Богоиъ  взбранннй"  царь  Миханлъ  бедоровнчъ  пра- 
вить, конечно,  ве  вавъ  иосковсвШ  вотчивникъ,  а  какъ  предста- 
внтель  народваго  единства,  свававшагося  съ  такою  сшой  въ  еа- 
нонъ  акгЬ  его  нзбрав1я.  Въ  тахелонъ  хЬжЬ  строен1н  разорен- 
ваго  долгой  смутой  государства  онъ  опирается  не  на  каие-либо 
отд^ьвне  чивы  ыосвовсваго  государства,  а  на  нев№ную  хранн- 
тельввцу  руссваго  единства  —  церковь.  И  В1скт6  сь  усгавовжв- 
в!е1гъ  вовоВ  динаспв  совершенво  выходить  яаъ  моди  теор1я  вв- 
завтьЬскаго  васдЪдй.  Въ  ней  не  было  ухе  боя^е  надобности. 
„Установлен1е  едиьозерхав^я,  говорить  проф.  Серг^внчъ,  есть 
автъ  вародаой  воли,  избравшей  для  всей  Росии  одного  государя 
сверва  въ  лвц^  Бориса,  потомъ  Васнлй  ШуЙскаго  и  Владислава 
и,  ваковецъ,  'въ  лиц1Ь  Михаила  беодоровнча  Романова.  Прекра- 
щев1е  динаспв  Рюриковичей  и  всенародное  И8бран1е  новой  поло- 
жило вонецъ  уц/клймъ  и  навсегда  ваврЪнило  мвсль  обь  едннонъ 
государстве)  в  единонъ  цар{).  Благодаря  втому,  власть  царей 
новой  динаепи  поднинается  ва  высоту  недостижимую  для  цар«Й 
диваспи  Рюриковичей"  '). 


')  См.  Ждавовъ.  РуссюЯ  бшевоВ  эаосъ,  1896,  стр.  93,  114. 

*)  Р7сск1я  юрнжвчесин  ]^евност11.  Т.  И,  вып.  2,  1896,  стр.  687,  616. 
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Къ  »той  особенности  въ  положешв  представителей  вшсти 
прнсоединялеь  н  своеобравння  уемпя  вашего  общественнаго 
быта.  На  Западе  сравнительно  густое  насеаеше,  не  ннЪвшее 
крд  уйти  отъ  тбснившей  его  правительственной  влаетн,  по  не- 
обходиности  вануждалось  та  борьбЪ,  кь  отстаиванию  своей  сво- 
боды, своять  правь  и,  подъ  вли[В1енъ  борьбы,  складывалось  въ 
опред^енныи,  р^юко  обособленная  сослов!я,  оротивопоставлявппа 
государственной  органввацхя  свою  сословную  органнвацио.  Госу- 
дарственная власть  тутъ  аа  каждою  шагу  въ  евоенъ  развяпн 
стыкивалась  съ  ограннтавающпга  ее  сословвыни  ели  индивидуг 
а^ьннни  правами,  и  потону  установлен1е  правоы^рности  государ- 
ственнаго  управлешя  неиа№ЬжнЪ  нринныало  характеръ  ограви- 
четя  власти  ^бъектнвнвыи  праванн  нодданннхъ. 

Не  то  было  на  Руси.  Шврошй  просторъ  вашей  зенли,  без-' 
жонечння  степи  окруяавшихъ  ея  окраянъ  давали  вовхожвость 
ведовольнынъ  еленентанъ  общества  избегать  борьбы  съ  власпю, 
уходя  отъ  ея  ст&снев1Й  яъ  беалюдвня  степи,  колонивнруя  вхъ  и 
тЪиъ  подготовляя  будущее  ра8растав1е  русскаго  государства.  Не- 
дюольные  у  насъ  не  брались  ва  оруаие,  а  разбегались.  При 
такой  подвижности  населетя  государству  не  првходвлось  бороться 
аа  власть,  ве  приходилось  отстаивать  свои  права  протввъ  враж- 
дебвнхъ  нритязашй.  Главная  задача  государственной  власти  сво- 
дилась къ  тону,  чтобы  собрать  полуос^длое  населеше  и  накь-ви- 
будь  устроить  его.  При  такихъ  услов^яхъ  воаросъ  ставился  еоте- 
ственво  у^  ае  о  субъевтиввыхъ  прввахъ,  а  о  порядке,  о  за- 
коне. 01сутств1е  скученности  и  простой  оседлости  васелев1я  д'Ь- 
лало  певозножнннъ  и  образование  сколько-нибудь  оргавизованяыхъ 
С0СЛ0В1Й.  ГосударсгвеввоЙ  организации  у  насъ  не  противопола- 
галась никакая  другая  общественная  организация.  Саыыя  со- 
еловвыа  равлич1а  явились  у  насъ  С08даи1е1гь  государственной 
внаеп,  а  ве  ея  ограничев1енгь. 

Въ  силу  вс^хъ  атнхъ  услов1й  начало  нравои^рноста  получило 
ю>  нашенъ  государственвонъ  устройстве  строго-объективную 
форму.  Осуществлен!е  государственной  власти  регулируется  у 
насъ  яе.субъективныыи  правани  отдЪльвыхъ  сос1ов1й  я  личао- 
егей,  а  объективныиъ  правоыъ,  обычаеыъ  н  завоноыъ.  Право- 
и^раость  установилась  у  иасъ  не  какъ  продуктъ  борьбы  сослов1Й 
н  обществе&нихъ  каассовъ  за  свои  права,  а  какъ  объективное 
требовав1е  ворядка.  Законность  является  въ  вашей  государ- 
ственной жизни  не  ограянчешемъ,  извне  навязанвиыъ,  власти,  а 
собственныиъ  ея  создав1еиъ.  Повтоыу  разввт1е  заБонности  не 
обуеювливалось    у    насъ    равввпеиъ    нолитвческихъ   правъ.   Мы 

копгвоп.— Р7С0К0И  тоогц.  право,  т.  I..  14 
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ин^Ьемъ  полную  обевпечеввоеть  собственности,  нешвисиснВ  судъ, 
саноуоравдеше  ■  вовсе  лвшевы  аолтичесвихъ  правь.  Между 
тЬяъ,  на  8апад^||  иненво  рвзвште  политнческихъ  правъ,  огранв- 
чивающигь  власть,  являлось  основой  в  обевпечеяоой  частной 
собствеввосги,  в  неаависвноств  суда,  а  равввти  в'Ьстааго  сано- 
управлевш. 

Итавъ,  наше  государствевное  устробство  характеризуется 
т&иъ,  что  правомерность  варазнлась  у  васъ  въ  объштнвноВ 
фор1111  законвости.  Но  въ  чемъ  нрвктнчесв^я  гаравпр  важж- 
воств?  Въ  самодержавной  ыоварпи  обешечевЕе  вавоввоств  уора- 
влев1а  ныеяино  въ  двухъ  раалвчвыхъ  фо^ямхъ,  двума  рамнчннмя 
оутяни. 

Мыслвиъ,  во-первыхъ,  такой  порядокъ  вещей,  что  само- 
державваа  власть  ограввчвтъ  свою  длительность,  оо 
врайвей  жЬр%  въ  д^ахъ  ввутреввяго  уаравлев1я,  нсключвтелио 
одной  только  вавоводательной  фуивц1ей.  НеограввчеввиЙ 
нонархъ  ставетъ  то11ьво  вадавать  вавовы:  управлев1в  госуд|ц>- 
ствонъ  ва  освовав1в  иадавныхъ  вн  аавововъ  будегь  всецЬжо 
предоставлено  подчивеввыиъ  оргаванъ  властн.  Прв  тавнхъ  усло- 
В1ахъ  власть  нонарха  останется  вполвЪ  неограввчеввой,  такк 
вап  ену  будеть  принадлежать  высшая,  все  опред'Ёлвющаа 
функция  власти — завоподательвая,  и  внЪстЪ  съ  тЁнъ  нехду  ваво- 
вавв  в  другвнв  автанв  власти  будеть  проведена  резкая  в  вполне) 
опред^енвая  грань.  Этотъ  путь  обезпечев1я  начала  завонвоств 
въ  А'Ёйствительвости  являлся  у  весь  господству ющинъ'  полнтиче- 
СБвмъ  адеаломь  въ  ХУШ  в'ккЬ:  новархъ-аавонодатель,  а  подъ 
авнъ  опред^евная  система  водчавеввыхъ  власти,  к^сгвужу- 
п;вхъ  на  основав1в  всходящвхъ  отъ  ыовврха  завововъ.  Идеалъ 
втоть,  одваво,  не  осуществился  ва  д&гЪ  и  едва  ли  <шъ  осуще- 
стввиъ.  Выработка  завововь,  т.-е.  общихъ  правнлъ  —  функцмя 
мало  подходявц1я  въ  едвволвчвой  властв.  Сосгавлеа1е  завоао- 
проектовъ  требуетъ  тавнхъ  обшврныхъ  и  развостороннвхъ  свЬ- 
дёв1й,  часто  совершенно  спец1альнаго,  техввчесваго  характера, 
что  совнЪщев1е  ахъ  въ  одвомь  лвц||  —  д1ло  совершенно  невов- 
можвое.  И  въ  неограничеввой  монархш  фавтичесви  вакоиопро- 
евты  вырабатываются  коллепяыв.  Едиволвчвая  власть,  напро- 
тивъ,  всего  пригоднее  въ  рЪшев1Ю  частныхъ  вопросовъ  текущей 
государственвоб  живни,  въ  особенности  вопросовъ,  ведопусваю- 
щихъ  общей  нормировки  абстрактными  правилами,  а  требующЕхъ 
каждый  разъ  спещальнаго  р'1шен1Я,  соображеинаго  со  всЪня 
Ендиввдуальныни  особеваостяии  воввретааго  случая.  Тутъ  именно, 
а  ве  въ  заководательств'Ё,  ногутъ  сказаться  впола^^  всё  вревну- 
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щеспа  соередоючешя  всей  государственной  власти  въ  одно11> 
шцЬ:  эи^пя,  быстрота  и,  та!)  особенно  вакно,  беараадЪльнах 
нравственна!  осв^Ьтствевяость  аа  Ж|1Вдое  принятое  рФшете.  Не  ' 
кь  выработке  общижъ  абстраБТНБ11ъ  правил,  а  еъ  рЪшешю  вон- 
кретннхъ  вооросовъ,  выдвигаеныхъ .  текущей  государственно! 
хнвяью,  особенв»  пригодна  едвволячвая  власть,  вавъ  вввое  * 
«лщетв<феше  государственной  идеи.  Повтоыу,  конечно,  всящй 
оииБЕо-внбудь  д1Ь1те|1ьа12Й  монархъ  никогда  не  ограинчиваетъ 
своей  д^Ьятельности  только  вакоаодательствомъ,  а  всегда  стре- 
шпея  въ  вепосредственноыу  рувоводителвству  текущей  государе  ' 
-ствевной  ЖК8НВ.  Другой  путь  обе8печен1а  завонностн  въ  неогра- 
ннченной  |10нарх1в  заключается  въ  установлеши  различныхъ 
'форнъ  для  завововъ  и  другнхъ  ввлЪшД  нонарха.  0бе8печев1е  ва- 
вонноети  било  у  васъ  выдвинуто,'  вакъ  идеалъ,  въ  начал!  истев- 
шго  сголМа.  Сферу  жмооредственнаго  д%йста1я  нонарха  не 
-стремятся  ухе  болЪе  ограничивать  одной  функц1ей  вавоводатель^ 
ав*,  но  ст^аются  уетанозвть  различная  форын  для  ивъявлен1я 
Вноочайшей  волн  въ  порядвФ  завоводательиокъ  и  въ  порядке 
исоолвительнонъ,  разграничить  сл11довательно  и  въ  области  вер- 
ховнаго  управ1ев1Я  вввоводательство  и  испалвен1е,  законы  и 
укавы.  Это  обособлен1е  аавонодательннхъ  поетановлец1й  вер- 
хшиоВ  власти  отъ  другихъ  Высочайшнхъ  повелЪн1Й,  ве  ин^ю* 
1ц|хъ  заховодательааго  харавтера,  вирааклоеь  въ  учрехдешк 
гоеудвретвевваго  ы^^тл,  вакъ  уставовлев1я,  нарочито  вр1уро- 
чевваго  къ  осуществлев!»  законодательной  функции. 

Такое  8аачев1е  государствевааго  совета  сло&алось  на  цЬяЬ, 
такъ  скаавть,  силою  вещей.  Слерансшй,  ос  плану  вотораго  выра- 
ботано было  образование  совета  1810  г.,  ввдЬлъ  въ  совйт^Ь  лишь 
первое. начало  вадунанааго  имъ  гоеудвретвевваго  вреобра80ван1я. 
Ёын  бв  весь  плавъ  Саерансваго  осуществился,  государственвыВ 
«ов^  ае  нюъ  бы  стать  оргавонъ  аавоводательныиъ.  Эта  фунвщя 
перешла  бы  тогда  къ  государствевной  дукЬ,  а  государавенаый 
еовЬгЬу  подобво  фравцузсвону  сопаеН  д'ё1а1,  сгалъ  бы  тольво 
правнтельстйенаынъ  соь^тонъ.  Но  предполоя№в1е  объ  учреядвн1н 
гоеударственяоВ  думы,  вавъ  завоводательнаго  собрав|я,  не  осу- 
ществилось. Закоаодательнаа  фунвцхя  сосредоточилась  въ  государг 
овевноиъ  совЪт!),  а  учрехдев1е11ъ,  сод^Всгвующвкъ  государю  въ 
осущесгвлен1и  ею  собственно  оравительственныхъ  фунвц1й,  сгалъ 
жонвтетъ  вявястровъ,  къ  воторову  и  перешли  всЪ  аднинвстра- 
пввыя  д1и1а,  отвесеввыя  Сперанскяиъ  къ  VЬ^^ят  совета. 

Въ  виду  того,  что  разгравичев1е  ааконодательства  и  всполве- 
ш  не  осуществилось  въ  той  форыЪ,  какую  шяЬлъ  въ  виду  Спе- 
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рансиВ,  онъ  игворжровалъ  устааовввшееся  на  дЪЛ  раэтравячевю 
въ  форнЪ  обособленш  сов^а  и  коиитета  и  въ  свонхъ  бес&дахь  » 
вавовахъ  утверждаетъ,  что  ,ра8лич1е  иежду  ваковахв  в  аове11н1а1ш 
веврянФтно  въ  обравЪ  ихъ  исполнеа^а*  ^).  Въ  свду  того  авторв- 
тета,  вавоВ  естествевво  вв^етъ  вв^ше  Саеравскаго,  кавъ  составв" 
тежя  Свода  Завововъ,  внскаааввое  внъ  отрицян1е  раивш  мевду 
завованв  в  повелфнип  сдвигаюсь  господствуюв^виъ  въ  нашей 
юридлесвоВ  лвтературЪ.  Однако  въ  Освовннхъ  Завовахъ  оовер- 
шенво  вено  внсвазалось  стрешевхе  вровеств  раиише  между  аа- 
вована  а  другвни  Выеочайшвжя  аовел&в1акв.  Поэтому  нельва  не 
согласвтьса  съ  нв11Н1е11ъ  проф.  Градовсваго,  «то  во  вашему  д^Ц- 
ствующену  праву  не  всякое  изъавдев1е  ВасочаВшеВ  воав  вн^Ьетъ 
сяду  вакона,  а  только  обдечеввое  въ  опред&1еавую  форну. 

Но  въ  чеиъ  же  аакдючается  отдвчвтедьвая  форва  вакововъ 
по  нашему  праву?  Ра8р{)шев1е  этого  вопроса  вадо,  ковечво,  иоать 
въ  томъ  отд^лЪ  Основныхъ  Завоновъ,  въ  вотороиъ  говоратса  «в 
состявдев1и  аавововъ".  ОтдЪлъ  атотъ  обраауютъ  ст.  49 — 52  и  въ 
одноВ  ввъ  вахъ,  вкеаао  50-В,  свавано,  что  ,вс11  предвачер- 
тав1а  аакоаовъ  равснатраваются  въ  государственнокъ 
совфт!".  Сл^доватедьно,  предваритехъвое  раземотр^пе  д^а  въ 
государственнонъ  совЪтб  а  сл^дуеть  счвтать  отличатедьннвъ  нрн- 
внаксшъ  аавова.  И  въ  саковт.  хЬхЬ,  въ  вашеВ  аднвнвстратнвной 
практике  азавонодатедьнвнъ  порядкомъ"  обоввачается  вневно 
проведение  ;^ла  чревъ  государствевныВ  совгБтъ.  Ёсдв  тавъ,  то 
Высо<1аВш1я  повелФтя,  состоявш1яся  безъ  предваритежьваго  рав- 
е1ютр{|Н1я  дЪда  въ  сов^т^,  должны  6епъ  празвавы  В8ъавлев1яш 
ВнсочаВшеЙ  водв  въ  порядк^к  управлени,  а  ае  вавоваив. 

Для  полнота  обе8печен!я  завоввоств  ведосгаточво,  однако^, 
установлеа1я  раалвчннхъ  форнъ  для  И8ъявлев1я  ВысочаВшей  вола 
въ  порядвЪ  завонодательвонъ  в  въ  норядкЬ  управлени.  Необхо- 
двно  сверхъ  того  предупредвть  вознохность  сн^шен1я  в  ел1ятя 
втахъ  форнъ  вв  практвк^.  А  его  возножао  лашь  одванъ  путехъ — 
отдФлен1енъ  еудебвой  властв  отъ  властв  завонодательвоВ  в 
влаетв  всаолавтельноВ.  Судебная  власть  првзвава  р{|шать  всЪ 
спора  о  прав^  в  въ  тонъ  чвсл{1,  Еовечво,  вопросъ  о  тонъ,  чтЬ 
составляетъ  въ  данное  вревя  дМств;ющ1Й  завовъ?  Ёслв  фунжци 
эта  въ  своеыъ  осуществлев!в  соедавяетса  съ  фувкщей  завонода- 
тельвоВ, то  вевозыожво  будетъ  на  правтввф  строго  ввдержать 
разграввчев1е  в8ъявлен1В  Высочайшей  воли  въ  завоаодательвонъ 
порядке  в  въ  порядБ'Ё  управлбяЕя.    Только   тогда,-  есла  встолко- 


')  Сборвикъ  Русск.  Истор.  Общ.,  т.  XXX,  стр.  378. 
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ван1е  разъ  изданнию  аавова  будетъ  предоставлено  неваввсимо 
«рганиаованнынъ  суданъ,  вошожво  будегь  обеапечнть  строгое 
равграничеше  ааконовъ  и  другихъ  актовъ  ВысошйшеВ  волв. 
Для  подзавонваго  суда  тевсгь  вавона  безусловно  обязателе&ъ, 
для  саиой  же  ве^аовной  власти  онъ  не  иояютъ  ни{1ть  такого 
8аачев1я. 

До  царствован1я  Алевсандра  II  судебная  власть  у  васъ  не  быу^ 
отдЪлена  ото  аавонодательной.  Судебные  д^ьла  гаурядъ  восходили 
до  государственваго  совета  в  рЬшадиеь  Верховной  властью.  От- 
сюда получалась  то  неудобство,  что  судебныя  рЪшен1я  получали 
фориу  и  авторитетъ  закона.  Судебная  реформа  1864  года  ввн^Ь- 
вила  »то  полохеше,  отд^ивъ  судебную  власть  оть  ваконодатель- 
вой,  и  тКнъ  установила  новое  обезпечен1е  заковностя  въ  нашеиъ 
государственвонъ  стро{|  и  вн^ст!)  еь  тЬнъ  съ  особенной  силой 
вы^^нула  8начев1е  ра8лвч1я  ааконовъ  и  другвхъ  ВысочаЙшихъ 
д[0вел^н1й  '). 


')  Смотри  объ  поиъ  аодробиостн  во  11  томЪ,  §  8,  ■  въ  УваяЛ  в  ваковЪ, 
етр.  289-857. 
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ОТДФЛЪ  ВТОРОЙ. 
СУВЪЕКТЪ  ГОСУДАРСТВЕННАГО  ПРАВА. 


ГЛАВА  I. 
ХОНАРХЪ. 

$  82.  Право  преотодоЕасл1д1я  '). 

Среди  всей  массы  участниковъ  государственааго  общеви  пер- 
вое и  совершенно  обособленное  н1юто  вавннаетъ  ионархъ,  кап 
беаотв'бтствевный  субгьеЕть  верховной  ыасти.  Повтону  ученге  о 
су(Кектахг  государствевнаго  отвошев1я  а  са^луеп  аачяяать  о 
раз(а10тр%в1я  юридичесвахъ  норнъ,  овред'&пяющихъ  ворядокъ  за- 
1|1||цев1я  престма. 

Бозножны  два  раалвчвнхъ  порядка  ааи^щен^я  престола:  на- 
бирательвый  в  ааслфдствевнвй.  Въ  прежвее  вреия  было  ее 
нало  вабирательаыхъ  мовврх1В.  Сакннн  ввв^илвыни  принЪрвш 
нвбирательной  11оварх1в  служить  старая  гернавская  инперхя,  су- 
ществовавшая до  1 806  года,  в  польское  королевство.  Но  въ  на- 
стоящее вреня  избирательны  хъ  110нарх1й  бол^  не  существует!. 
Вс1)  соврененвыя  110варх1и  васлЪдс№еввыя.  Исче8В0вев1е  ^вби- 
рательвыхъ  новарх1В  объясняется  т1нъ,  что  8а1(%щев1е  престола 
по  выбору  ве  соотв^тствуетъ  саиону  существу  иовархвческаго 
устройства.  Монархъ  есть  лицо  саностоятельное  по  собсгвевнону 
враву,  я  потону  бе80тв11тствевно  осуществляющее  верховную  власть. 

>)  Е1сЪе1швпп.  1>аз  1[а1вег1!оЪ-гааа!всЬв  ТЬгоп'о1вв  .ппй  Нашввввкс  1т 
АгсЫт  Юг  б№пи1сЬев  ВесЫ.  В.  III,  К  1  А  2. 
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Но  когда  нон&рхъ  избирается,  его  саыостоательвость  в  безответствен- 
ность дЪ1аютса  по  необходииости  фиктивныни.  Монархъ  не  мо- 
петъ  бнть  не  ванвтерееованъ  въ  вЕ1борЪ  еебЬ  орееинивовъ  вп>  числа 
1яцъ  ену  б^нзвиxъ,  а  это  веввбЪжао  приводить  въ  ивв'бствоВ 
ваввсвмостн  оть  тЬхъ,  коиу  првнадлеявтъ  право  И8бран1я  иоварха. 

Веб  еовренеаная  воварх^и  ве  тольво  васдЪдетвеввыя,  но  во 
всЪхъ  вихъ  устааовлево  васл{|дован1е  по  гакову,  а  ве  во 
8ав^а1ав1ю.  Завовы,  опред^яюпце  порадокъ  престолонаолЪд!!, 
щшвваютсн  врецевтивнып.  У  васъ  престоловасл'Ьдге  опред1|- 
■ляетея  теперь  ст.  3—17  Оса.  Зав.,  оеновавввнв  ва  Лхт4  5  апр1^я 
1797  года  (П.  С.  3.,  ^&  17910).  Овъ  былъ  составлеяъ  еще 
4  явваря  1788  года  ивператоронъ  Павловъ  I,  тогда  еще  на- 
|^дниковъ  престола,  в  его  супругою,  Мар1ею  ведоровной.  Но 
обвародованъ  овъ  былъ  тольво  5  апр^^я  1797  года  въ  день 
хорововав1я  Павла  I,  когда  в  былъ  полокенъ  для  хравев!»  иа 
престолъ  УспевоЕаго  собора. 

Какую  юридическую  свлу  ин^етъ  этотъ  Лвтъ?  Есть  ли  это 
законъ  вли  сенейввй  договорь  царствующей  двваепв?  Нависавъ 
овъ,  безъ  сонв^Ьн1я,  въ  форвФ  соглашев1я  Павла,  тогда  еще  аа- 
слЪдникЛ  врестола,  съ  его  супругою.  Но  сенейвынъ  договороиъ 
его  все-тавв  вельвя  призвать,  а  сл^дуетъ  считать  ваковонъ.  Во- 
первыхъ,'  потону,  что,  какъ  сенейнвй  договоръ,  овъ  ве  вогъ  бы 
н>^  силы,  ибо  составлевъ  въ  1788  году  беаъ  учаспя  тогдаш- 
ве1  главы  двваепв  —  внвератрицы  Екатерины  П.  Во-вторыхъ, 
если  <^  ото  былъ  севейвыв  договоръ,  его  незачЪвъ  было  бы  .еще 
утверждать,  кавъ  это  сд^алъ  Павелъ  I,  при  своевъ  коронован1а. 
Пршха,  Высочайшее  утвержден!е  этого  акта  выражево  въ  до- 
вольно веобычвой  для  вавоводательваго  акта  форн%:  „ВФрао. 
Павел".  Но  вто  объяевяется  тйвъ,  что  Инператору  првшлось 
утвердить  не  чужой  докладъ,  а  собствевную  волю.  Къ  тону  же, 
есяв  бы  ВТО  бяю  только  новое  подтвержден!»  договора,  въ  венъ 
должва  бы  принять  учасле  и  Инператрица.  Навовецъ,  въ-тре1ъихъ, 
актъ  этотъ  быль  обвародованъ  какъ  заковъ  и  опублввовавъ  Се- 
ватошь  14  апр^я  1797  г. 

От.  3.  Овв.  Законовъ  говорить,  что  дИвператорсв^й  Всеросий- 
епй  престолъ  есть  насх'Ьдствевныв  въ  ныв-Ь  благополучно  дар- 
егвующенъ  Инператорскоыъ  ДонЪ".  П{)ецептивввя  свла  вакова 
о  преснионаслЬд1и  въ  Осн.  Зав.  пряно  ие  указана;  косвевво 
укавиваетъ  ва  ото  посг&иовлен1е  статьи  17,  что  „Инператоръ 
нжя  Инператрвца,  престолъ  насл4дующ1е,  при  вступлен!в  ва  овыК 
в  ]1гропома8ав1в,  обязуются  свято  ваблюдать  законы  о  васл%д1в 
престола".  Л  въ  санонъ  АктЬ  Б  авр^я  1797  г.  вн^ется  прямое 

,  и,чп.саоуСоО'^1с 


—  216  — 

уЕааан1е:    „дабы    ваиЪдннкъ   быль   навначевъ  всегда  закононъ 
санвш". 

Точное  выяснвв1е  васд'бдственваго  порядка  вакЬщени  пре- 
стола предполагаетъ  разр^шеше  двухъ  вопросовъ:  1)  011ред4дев1е 
круга  лицъ,  ин^ющихъ  право  ва  1фестолонас1^1(д1е,  и  2)  устано- 
В1ев1е  порядка  прианва  втвхъ  лвць  въ  престюнао^дш  одного 
ва  другииъ. 

Право  ва  престолояас1%Д1е  согласво  ст.  3  Осн.  Зав.  вн^Ьюп 
только  члевы  царствующего  Инвераторскаго  дома.  Прннадлеж- 
ность  къ  вену  обусловливается  вронсхожденЕеиъ  ога  Иноератор-, 
ской  крови  въ  аавовяонъ  брак-Ь  (л.  82).  Правда,  в  сувругк  чле- 
вовъ  Ннператорскаго  дона  причясляются  къ  ИнператорснД  фа- 
11ВЛ1В,  ВО  права  на  престоловасл(д1е  эти  лнца  ви  въ  каконъ  слу 
ча'Ь  ве  им.'Ьтъ.  Престолъ  вереходнтъ  только  по  родству,  но  не 
ПО  своВству.  Требоваше  провсхохден1я  отъ  Инператорской  вровк 
исвлючаегь  также  возноашость  пр1о6рЬтени  вравъ  ва  орестоло- 
насл%д1е  въ  селу  усыновлен!я.  Законность  брава  членовъ  Икпера- 
торскаго  дона  обставлева  бЬльшини  уеловЕяин,  нежели  Бав1Я 
установлены  общвнв  гражданскини  в  церковввни  завовани.  Брон^Ь 
соглас1я  съ  8ТВХЯ  вввонани,  требуется  еще;  1)  согласие  цар- 
ствующаго  внператора  и  2)  соответствующее  достовнетво  того 
лвца,  съ  которыиъ  вступаютъ  въ  брачвнй  соювъ,  т.-е.  ~  прннад- 
дежвоеть  къ  царствующену  вли  влад^тельвону  дону  (ст.  1  в  63 
Учр.  Ино.  Ф|ш.).  Это  последнее  услов1е,  содержащее  требовапе 
т.  н.  равнородства  (БЬепЬИги^кеК)  установлено  только  въ 
1820  г.  во  поводу  брава  великаро  внвзя  Константвна  Павловича 
съ  Бнягинев)  Ловвтк  До  пересмотра  Учрежд.  Инп.  Фан.  кь 
1886  году  въ  Осн.  Зав.  говорилось  собственно  о  иеоообщенм 
правь,  принадлежащвхъ  члевакъ  Инвер&торсваго  дона,  пря  ва- 
рутев1в  этого  у&10В1я  только  аераввородаой  сунругФ,  отвоснтельно 
же  д^тей  ничего  не  было  сваавно.  Но  ва  вравтввЪ  это  постано- 
вление всегда  распространялось  одинвв(№о  в  на  супругу,  в  на 
потонетво,  а  теперь  въ  ст.  63  говорится  и  о  супруН^,  ■  о  НФ- 
тонств^  (П.  с.  3.,  ^'(!  28207).  Начало  раввородегва  далево  не 
польвуется  общинъ  призватенъ.  АвглШское,  напр.,  аавонодатель- 
ство  вовсе  не  вваетъ  его.  Начало  равнородства  вошикло  соб- 
ствевво  въ  Гер1[ан!н  первоначально  вавъ  общее  правило  два 
двораиекикъ  браковъ.  Но  и  въ  сакой  Гериаши  начало  ото  вяан- 
ваетъ  аротивъ  себя  вовражени.  Любопытную  врнтнву  началу 
равнородства,  опровергающую  винныя  его  преннущестА, 
найти  у  Роберта  Моля  '). 

*)  В.  топ  ЫоЫ.  ВиаигесЫ,  Т01квггесЬ1  ши!  РоШак.  В.  П. 
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Ухааанвня  два  услови  шжЬють  совершевно  общее  8начен!е 
дш  веЪп  иеаовъ  Инператорскаго  дона.  Дл  лнцъ  те  яХу;ке- 
свигь,  когущнхъ  инфть  право  на  нас1{|довав1е  престом",  тре- 
буется оде,  чтобы  „брввъ  съ  особою  другой  е'Ьры  совершался  не 
гааче,  хакъ  по  воспр1ят1ю  ею  православнаго  испов'Ьдан1я'' 
{ст.  60  Учрежд.  Иипер.  Фан.).  Это  нравнло  ин'Ьегъ  весьна  любо- 
пытвую  ястор1ю.  Ово  явилось  въ  первонъ  нздав1н  Свода  Зако- 
вовъ  просто  гллъ  .вырахев^е  установиашагося  издавна  обычая  и 
ие  било  основано  на  кавонъ-либо  ваконодательвонъ  поставовле- 
в1в.  Правда,  подъ  ст.  63  Учр.  И.  Ф.,  содержащей  это  правило, 
бывшей  первовачальво  ст.  142  Осн.  Зав.,  приведена  ссалка  на 
Авть  5  апр1|ля  1797  г.,  во  въ  ненъ  ужаванваго  нравила  вовсе 
не  содержится.  При  составлении  второго  В8дав1я  Свода  Законовъ 
1842  г.  несоот81)тств1е  такой  ссылки  съ  содеряшшенъ  Акта 
5  апр^я  было,  очевидно,  заилено  в  потону  было  испрошено 
ШюочаЙше  утвержденное  вавлюченш  Св.  Синода,  увааавное  8ат4>нъ 
кань  всгочвикъ  ст.  142,  и  крокб  того  сдФлава  ссылка  на  ст.  40 
Осн.  Зав.,  постановлякицую,  что  Иннераторъ  не  ножеть  испо- 
вАднвать  иной  вФрн,  кронЬ  православной.  Въ  тавонъ  видЬ  статья 
эта  сохранялась  до  1886  г.  Редакщя  ея  представлялась  не  внолвЪ 
яев(Л.  Законъ  вавъ  бы  огравичвваетъ  ато  правило,  относя  его 
только  къ  днцанъ,  ногущинъ  иы^Ьть  право  ва  нрестолъ,  &  нежду 
т&(ъ  8Т0  ораво  когутъ  ин1|ть  по  вашену  вавонодательству  веЬ 
нужоия  лица  Инператорсваго  дона.  Исвлючен1е  сисгавляютъ  раввЪ 
только  лица,  уже  отрекппяся  отъ  прагь  ва  престолонасл(д1е, 
тавъ  кавъ  отречев1е  у  васъ  признается  .вевоввратвынъ*  (ст.  16 
Осн.  Зак.).  Но  въ  виду  допускавшихся  на  практики  бравосоче- 
тав1й  съ  ивостраннынв  привцессани,  не  нрввявшвни  аравослав1я, 
некоторые  ивлагатели  нашего  государствевнаго  права  ')  склоня- 
лись кь  пкону  толвовашю,  что  подъ  ^лвцани,  ногущинн  внЬть 
ормо  ва  васжЪдае  престола",  слФдуетъ  равунЪть  только  т^Ьхъ, 
кто  нн^ютъ  ато  право  непосредственно. 

Въ  новонъ  И8дав1в  Учрежд.  Инаер.  Фан.  1886  г.  это  по- . 
«тановлевхе  и  вг  санонъ  хЬА  было  ивн^вево  въ  таконъ  смысле: 
воепр1Ят!е  православ1я  требовалось  въ  ввн-ь  только  отъ  нев|1Стъ 
«ваы^никв  престола  и  старшего  въ  его  повол^вш  нужескаго 
лца'.  Такая  редакщя  сохранялась,  однако,  не  долго.  Иненнынъ 
6  поня  1889  года  (Собр.  Узак.  468)  воветановлено  д%Й- 


0  Градовск19.  Яачаш,  I,  стр.  185.  АндреевсЕ19,  Госуд.  право,  I,  стр. 
189,  распростравяегь,  вапротввъ,  ато  праввю  на  вс^гь  ч^6новъ  онлератор- 
ежио  дона  бюъ  раалнч1я.  АлвксЪевъ,  Гоогл.  право,  стр.  177,  вовсе  не  упо- 
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стше  бывшей  кг.  142  Осн.  Зав,  Хота  статья  эта  вовспноиева 
т>  •своею  первовачальнонъ  внд^,  но  теперь  толяоваше  ея  ае 
иохетъ  уже  бох'Ъе  возбуждать  нишввхъ  соняЪвхВ.  Тажъ  вавъ 
в08Станов1ен1е  текста  ст.  142  Осв.  Зав.  взд.  1867  г.  бнао  сде- 
лано виенно  гъ  отвЪву  ст.  60  Учреви.  Инвер.  Фав.  над.  1886- 
года,  огрвввчивавшей  требовав1е  предварвтельваго  перехода  въ 
православ1е  только  нев^1Л'ави  лицъ,  ив^щихъ  вепосредствеаное 
право  аа  на«лЪдован1е  престола,  то  действующее  теперь  правял» 
вельзя  нвЕАБЪ  относить  только  въ  етииъ  лв1цамъ. 

Истолкование  вс^^ъ  этихъ  правилъ  въ  прин1|нев1в  въ  ках- 
дону  частному  случаю  принадлежать  царствующему  монарху.  О 
важдош  рожден1и  отецъ  вли  мать  вли  блвжаВш1К  ввъ  родствен- 
ввковъ  тотчаеъ  же  должны  иввФствть  Императора  (Учр.  Импер. 
Фан.,  ст.  10)  въ  письменвой  форм^),  отсутствуюнце  вкъ  государ- 
ства —  чрезъ  посредство  русеввхъ  дипломатвческвхъ  агентов» 
{ст.  И).  Инператоръ  повелЪваегь  ввести  имя  воворождевнаго  въ 
родословную  ввигу  росс1Йаи1го  внператор(жаго  дона  (ст.  12),  чт^ 
в  служвтъ  докввательстБомъ  сопричтев1в  воворохденваго  въ  Импе- 
раторсБОну  покол^н1ю  (от.  18).  Вн^стФ  съ  тФмъ  о  тавомъ  со- 
арвчтен1в  вввЪщвется  семья  новорождевваго  в  чрезъ  Правлелъ- 
етвуюпцб  Севать  сообщается  во  всеобщее  свЪд{|а1е.  Б^сш  же 
новороа^деввый  вм^етъ  право  на  татулъ  Веливаго  Квязв,  то  вов- 
в%щев1е  во  всенародное  В8в^т1е  совершается  навифесгомъ  (ст.  14). 
Высочайшее  повел%в1е  о  ввесеа1в  въ  родословвую  вавгу  Нмпе- 
раторсваго  дона  такивгь  обрааонъ  ововчвтельво  рЪшаетъ  вопроеъ 
о  принадлежносгн  въ  Императорскому  донув  устряняетъ  въ  буду- 
щенъ  возможность  ваках^либо  о  томъ  сомв'ЬнИ  в  споровъ. 

{  88.  Порядокъ  1фестолонасл1Ьд1я. 

Овред^ввъ,  Бто  им^ютъ  право  аа  престолоаасд^пе,  ол^шуетъ 
8ат{)мъ  выяснять  порядокъ,  въ  кавонъ  лвца,  пгЬюпия  это  право, 
.  прввыввются  къ  за1Й|щев1ю  престола.  Нед^Ьлвность  государства 
првводвтъ  въ  установлев1ю  начала  едввонасл%д1в.  Преепиъ' 
васл1|дуетъ  всегда  одво  тольво  лвцо.  Порядовъ  едввонасл%д1а  мо- 
жеть  основываться  на  разлвчныхъ  систенахъ:  еешората,  н|Дор№1а 
в  врвногеннтурн  нлв  первородства.  Селоратъ  есть  васгЬдовюе 
престола  стар^шинъ  по  воарасту  во  всенъ  род^.  Майоратъ  — 
васл%дован1е  престола  ляцомъ,  стоащянъ  въ  блвжайшеВ  степени 
родства  въ  посл^аецарствовавшену,  а  если  имеется  н^вольво 
лвцъ  одввавовой  етевеви  родства,  то  ввъ  нвхъ  старЫшвго  но 
возрасту.  Такинъ  образомъ  по  вачалу  майората  брать  вевлючаетъ 
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отъ  преетоловкслАдовани  внука  и  аряввука  ').  ОбЬ  эти  систеиа 
вредегавяаюп  то  веудобство,  что  преегоаъ  при  вихъ  постоянно 
переходить  въ  боковая  лин!н  съ  нсыючен1емъ  пряной.  Между 
тЬшъ  для  государства  удобною,  чтоба  престолъ  переходилъ  всегда 
къ  лицу,  навболгЬе  близко  стоящеиу  въ  посхЬднецарствующену, 
таЕСъ  какъ  только  при  этоиъ  услопн  государствевнону  управле* 
тю  обевнечены  будуп  хештельныя  устойчивость  и  постоянство. 
Отъ  представителей  прямой  нисходящей  лив1и,  конечно,  съ  го- 
раздо бдльпганъ  основаа1енъ  нохно  ожидать  осуществлен1я  влаетв 
въ  одаоиъ  в  тонъ  же  дух^  и  вавравдев1н  в  сохраненЕя  рааъ 
установившихся  традищй,  чЪнъ  отъ'  бшовнхъ  лин1Й.  Поэтому  въ 
настоящее  время  вевд%  уставовилось  ввчало  вервородства  въ 
соедввев1и  съ  вравонъ  ааступлен1я.  Престолъ  переходить 
къ  нне/одящему  потомству  тавъ,  что  врехде  эсего  васл^уетъ 
верворождевный  в  все  его  потомство,  ялтЬуп  ся^дующ|В  в  его 
потомство  в  т.  д.  Въ  боковыя  ЛИН1В  престолъ  можетъ  перейтн 
лишь  во  пре1Ачев1в  вс1|хъ  врямнхъ  ввсходящвхъ  ЛИИ1Й.  Только 
00  прееЪчев1а  всего  вотоиства  старшей  лин1в  приаываются  оред- 
етаввтелв  младшвхъ  лвя1й,  только  по  орес^чен1и  прякнхъ — боко- 
вая. На  этовъ  основав1в  праввувъ,  напр.,  старшей  лин1и  всхлю- 
чаетъ  отъ  престола  всЬхъ  младшвхъ  дЪтеЙ.  И  ваши  Освоввяе 
Завовн  усгавовлян}тъ  оба  эти  начала:  первородство  в  заступлен!е 
(ст.   5). 

Но  8ТВКВ  началами  еще  не  вполне  опред'Ьляется  порядокъ 
престоловасл4д1я.  Кромб  вервородства  в  8астувлвв1я,  необходимо 
еще  ишенэть  соотношение,  какое  установляетъ  ваковъ  въ  отао- 
шен1в  въ  праванъ  ва  арестодовас1^Е|д1е  между  нужчввами  в  жев- 

В^ВВаНВ   в   между   ИуХСВВМН   и  Я№ВСВИМИ    ЛИВ1ЯМИ.    Въ   этонъ   от- 

вошев1в  воставовлев1я  заководательетва  современашхъ  монарХ1й 
довольво  раввообраввв.  Правда,  нужченамъ  в  нужсввнъ  лив1амъ 
вевдЪ  овавываетса  я^Ькоторое  превкущество  предъ  женщинами  и 
жевсками  лваинв,  Тавъ  хавъ  волвтическини  правами  въ  совре- 
иеяаых'ь  -государствахъ  вообще  пользуются  только  мужчины,  то 
весьма  понятно  стремлеа1е  бевъ  крайней  необходимости  не  до- 
пускать женщияъ  яъ  осуществлен!»  правь  монарха,  какъ  вые-  ' 
швхъ  политичесвихъ  правь.  Насл1>дован1е  же  престола  жевеввнн 
ДИН1ЯНВ  Ен^етъ  то  веудобство,  что  оно  приводить  аеивбФжно 
къ  ноявлешю  на  престоле  иноетраввыхъ  родовъ.  Но  предво- 
пев1е  мужчввъ  и  мужсвихъ  лив1Й  установлено  ве  вевд^  въ  одв- 


')  Н.  у.  8сЬп1ге-0ауегпИг.  Оаа  йеиисЬе  РПгзйпгесЫ  {1о  НоНгепс1ог9'» 
Ё11е!к1оре(ив,  Б  АоЛ-  1890),  9.  19Т0. 
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ваковой  стеаеяв.  Въ  этомъ  отвошен1и  нокно  раиячвть  трк 
освовнвхъ  свстенн  прест№10насл4|Д1я:  с&дичесвую,  вастиьевую  и 
»встр1йсЕую. 

Са^ичесЕая  свстена  допускаетъ  еь  престоюваиЪдш  тошо 
нужсвиъ  вредставителей  иужсаихъ  лввхй,  совершевво  в  беа- 
усювво  лишая  вравъ  преетоловасл^и^я  аевщивъ  в  жевск1а  лвв)1. 
Въ  Итальянской  конствтуц^и,  ст.  2,  опредЪлев1е  аоряджа  пре- 
столонаслЪди  ограввчивается  просто  ссылкой  на  вус1ов1я  саличе- 
скаго  аакова' .  Та  же  система  прввята  въ  Бельпи  (Ковст.  ст.  60), 
Прусс1в  (Ковст.  ст.  53),  Руянв1и  (Конст.  ст.  82,  83),  СорЯи 
(Еовст.  ст.  10),  Дан1и  (ваковъ  31  1юля  1853  года,  аостно* 
вляюпцй,  что  датская  короаа  наел'Ьдствевва  въ  нужсконъ  потоп* 
ствФ  короля  Хриспава  IX  по  порядку  первородства),  въ  Швещи, 
тх%  эта  система  установлева'  при  воцарев1и  Бервадота  аавовоиъ 
26  сентября  1810  года. 

Австрийская  свстена  довускаетъ  въ  арестоловаслфдш  в  хев- 
щивъ,  в  хевсЕ1я  лишв,  во  только  ори  услов1и  полнаго  пресЬ- 
чев1я  всФхъ  нужсвихъ  лнв1й  в  нужсквхъ  предсгаввтелей  ну*- 
скихъ  и  хевсввхъ  лвв1й.  Этотъ  порядовъ  престоловасл^Ми  7ста<- 
вовлевъ  въ  Австр1в  Леопольдомъ  I,  т.  н.  рас(шп  шп^оае  аас- 
сеа81о1118  12  севт.  1703  года.  Прагнатвче^аая  же  савкщя  19 
апр^^  1713  года  И8н{|вила  его  только  въ  одаовъ  частвонъ  во- 
просФ.  Распит  ти1;аае  виссе8810П18,  въ  случае  пресФчев1я  вс^ъ 
вужскихъ  ЛВВ1Й,  прианвалъ  къ  вавятио  престола  прежде  всего 
представителей  старшей  жеаской  лин1и,  т.  в.  Ве^;ге<11еп(егЬш0п,  в 
т1|ыъ  сохранялъ  в  въ  оресголонасл%д1и  кевщиаъ  и  женсквхъ 
лвн1&  начало  аервородетва;  прагнатвческая  савкц1я,  напротввъ, 
отдаеть  преимущество  въ  престолонаслфдгн  ближайшей  родствев- 
внцЪ  посл^Ьдвецарствовавшаго  лвца.  т.  н.  ЕгЫосЬкег,  и  т1ип 
уставовляетъ  въ  престоловаслФши  жевщинъ  в  хевсввхъ  лвв1й, 
вн^ияо  вачала  первородства,  начало  ваступлевхя,  ВСск^Шарпшо* 
^пКигоЫпап^. 

Австр1йская  система  принята  также  въ  Голлавд)^  (Еовсг. 
статье  11 — 15),  Бавар1я  (Конст.  статьв  2 — 6),  Савсов1в  (Ковст, 
'  статьв  6,  7)  в  ВюртембергЪ  (Ковст.  ст.  7). 

Кастильская  система  еш,е  болЪе,  ч'Ьнъ  аветр1Йсвая,  расшн- 
ряетъ  права  жевв^ивъ  в  жеискихъ  ляшй  на  престоловаел^дае. 
Она  применяется  теперь  только  въ  четврехъ  государетвахъ: 
Испаа1в,  Португа11н,  Грещи  в  Англ1н,  По  испавоой  вонеп- 
туц!а  ст.  60  и  61,  престоловасл^Ме  совершается,  въ  потомстве 
Альфовса  ХП,  по  порядку  первородства  в  представлев1я,  съ 
предоочтев!еиъ    всегда    старшвхъ    лив1Й   младшвмъ;  въ  одной  я 
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тоВ  хе  ливш  бол^Ье  блнзиВ  родственнввъ  предсочитается  боа^ю 
диекому;  при  равной  степени  родства  нухчина  предпочитаетсв 
женщав'Ь,  оря  равенстве  пола — старшее  лицо.  Если  все  потоиство 
Альфонса  ХП  пресечется,  наслЪдуютъ  его  сестра,  затбнъ  ею 
тепса,  сестра  его  матери,  виФсгЬ  С1  вхъ  потонетвонъ  и,  аако- 
нець,  его  дяди,  <^ты  Фердинанда  VII.  Точно  такой  хе  поря- 
докъ  ореполоваслФд1я  установляетъ  и  поргугальсвая  конституция. 
За  отдЪяегаёиъ  отъ  Португал1я  Бра8ил1и  и  отречетенъ  бразиль- 
сялто  императора  донъ  Педро  I  отъ  португалскаго  престола, 
престолъ  9тотъ  прнвнается  ааследственвинъ  въ  потонствЬ  воро- 
левн  Мар1а  П,  а  вв  пресйчешежъ  всего  нисходящаго  ея  нотои- 
стш  перейдетъ  въ  боковые  лвв1и  (Конст.  статьи  8в — 88).  Гре- 
ческая к(шституц1я,  ст.  45,  довольно  неопред^енао  ооставо- 
вляетъ,  что  греческЛ  престолъ  паслЪдственъ  въ  потонств^  ко- 
роля Георга  I  по  порядку  первородства  сь  оредпочтешемъ  нух- 
скихъ  представителей. 

Та  хе  свстеиа  устаиоквена  п  Англ1и  актонъ  1701  года 
(Ас1  о!  8еШеп1еп(8,  12  апс!  13  ^.  11.  Ш,  с.  2).  Этогь  акть 
устравялъ  после  королевы  Авнн  свергнутую  реводющеВ  1688 
года  нужсвуго  католнчесвую  вЪтвь  Стюартовъ  въ  лицф  двухъ' 
тогда  существовавшихъ  ея  представителей  Дхенса  и  Чарльва 
Эдварда,  и  предоставлялъ  явследованЕе  англ!йскаго  престола  хен- 
екой  протестантской  лив1н  Стюартовъ,  родоначальницей  которой 
была  дочь  Якова  I,  Ёлнаавета,  бывпгаа  королевой  БогеысЕоб  и 
выдавшая  свою  дочь  Соф1ю  ва  ганноверсваго  курфюрста.  Во 
время  составлен1я  Акта  она  была  вдовствующею  курфюрстиною. 
По  смерти  Анны  авгл1йск1Й  престолъ  перешелъ  къ  ея  сыну  Георгу  I 
и  погонь  къ  внуку  Георгу  II,  къ  правнуку  Георгу  III  и '  пра- 
правнуку Георгу  IV.  У  Георга  IV  не  было  д*тей,  во  было  три 
брата:  Вильгельыъ  IV,  герцогъ  КентскШ  и  герцога  Кунберлаад- 
скШ.  Георгъ  IV  снененъ  быль  на  престоле  сгаршимъ  своииъ 
братонъ  Вильгельмомъ,  унершянъ  также  бевдетныиъ;  за  аиыъ 
долхевъ  быль  бы  следовать  герцогь  _Кентск{й,  но  онъ  умеръ 
раньше  опростан1я  престола  и  оставнлъ  послФ  себя  только  дочь — 
Вавтор)ю:  по  началу  вервородства  н  по  кастильской  системе,  до- 
пускающей предпочтвв1е  нухчвнъ  хенщинЪ  только  въ  ■  одвой 
лиши,  она,  какъ  представительница  лие1и  третьяго  сына 
Георга  Ш,  отстравила  отъ  врестола  четвертаго  сына,  родо- 
аачальвака  другой,  младшей  лав1в  сыновей  Георга  Ш,  и  сакв 
вступила  на  престолъ.  По  австрийской,  напротивъ,  четвертый 
сынъ    Георга    Ш,   герцогъ    Куиберландск1Й,   устранилъ   бы    отъ 
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престола    свою    пяемяавяцу,    хота   бы   и   дочь    старшего  своего 
<}рата  '). 

АвстрЮская  систеиа  престоювасжфди  установлена  тааже  I 
7  насъ  Автонъ  5  аар^^  1797  года.  •  Порядовъ  преспиова" 
ел^Щя  опредФиется  в>  ненъ  въ  описательвой  фор1И|,  при  чет 
иыаератор'ь  Павеяъ  говоратъ  только  о  себ4  и  свонхъ  д^ахъ,  что 
престолъ  посд^  его  кончины  переЁдеп  къ  его  ста(ш1ен7  сыну  I 
всвну  его  нужскоиу  нотонгЯву  по  порядку  первородства,  ватЬиъ 
въ  родъ  его  второго  сына  и  т.  д.  По  пресЪченш  всего  муж- 
ского потонства  сыновей  Павла,  пресгодонаел^д1е  перейдвп  въ 
яенское  покол:Ьа1е,  къ  ближайшей  родственнице  посл^неп^ар- 
ствовавшаго,  а  затЬиъ  въ  другинъ  зсевскимъ  лашяиъ,  всегда  пере- 
хода отъ  блихяйшихъ  въ  посл^^днецарствовавшену  къ  дальвЪйшннъ:  ' 
в<фЯдокъ,  иневуеынй  въАктб  5  апр1Ьля  порадвонъ  ваступлев^я 
я  преАСтавляю1ц1Вся  пряно  противоположныиъ  порядку  перво- 
родства. 

Опред^лев1я  эти,  въ  нхъ  вонвретвой  форм!)  совершевво  асвв 
в  точны:  „избираенъ,  говорится  въ  Авт^  5  аорЪля  1797  года, 
васлЪдвикоыъ,  по  праву  естественяоиу  послФ  снертн  ноей,  Па&иц 
'  сына  вашего  большаго  Александра,  а  оо  вень  все  его  мужское 
поволите.  По  нресЪчен1и  сего  мужскаго  поколЪв1я,  васл&дство 
переходить  въ  родъ  второго  моего  сына,  ткк  н  следовать  тому, 
что  свазаво  о  аокол1Ьн1н  старшаго  моего  сыва  и  тавъ  дал^ 
если  бв  бол1|е  у  мевя  сыновей  было;  чт{)  и  есть  первородство. 
По  врес41чев1а  посл'Ъдняго  мухсваго  поеолФв1я  сыновей  мовхъ, 
наследство  остается  въ  семъ  род^,  но  въ  женсвомъ  повол11В1н 
послЪднецарствовавшаго,  въ  воторомь  следовать  тому  же  по- 
радву,  предпочитая  иужсвое  лицо  жевсвоку,  одваво  вдЪсь  приме- 
тить надлежитъ  единожды  вавсегда,  что  ве  тераетъ  нивогда  права 
то  женское  лицо,  отъ  вотораго  право  бевпосредственно  пришло. 
По  пресечен1н  сего  рода,  наследство  переходить  въ  родъ  стар* 
шаго  моего  сына  въ  женское  поволея1е,  въ  воторонъ  наследует! 
.ближняя  родственница  последвец&рствовавшаго  рода  вышеуао- 
нанутаго  сына  моего,  а  въ  недостатке  оной,  то  лицо  мужское 
или  женсвое,  которое  заступаетъ  ея  место,  наблюдая,  что  муж- 
свое  лицо  предпочитается  женсвону,  чтб  и  есть  заступлепе.  По 
пресечен1и  же  свхъ  родовъ,  ваелёдство  переходить  въ  жеасый 
родь  прочихь  моихъ  сыновей,  следуя  тону  же  норцдву,  а  нотонъ 

')  Сиотрп  о  престоюпаи^дщ  въ  Авшн  у  В1аскБ1опе,  СоштепиНез  оп 
1Ье  Епк'^зЬ  сопЕСииНопа!  1ап.  Воок  I,  сЬар1.  ст.  3  и  Б'18сЬе1,  ЕЛ,  В1в  Уег- 
Газзиов  Ё11к1а11(1$.  1862.  сар.  2. 
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ск  родъ  старшей  дочери  ^оеВ  въ  мужское  ея  поЕОл%н1е,  а  по 
оресЬмви  оваго — въ  женское  ея  поЕа11в1е,  следуя  порядку,  иа- 
41Юдеиному  въ  яенвкыъ  покол%а1яхъ  сыновей  ноихъ.  По  оре- 
«йчещн  поколйв!!  нуаскаго  и  хевсваго  старшей  дочери  ноей, 
насяЪдепо  переходить  къ  ловвлФвш  мужсмшу,  а  погонь  нен- 
«вону  второ|  дочерт  ноеВ,  н  тавъ  дал{|е.  Зд^  правнломъ  по- 
^оxвть  Д01ХВ0,  что  неиьшая  сестра,  хетя  6у  и  сыновей  ин1иа, 
неотъеняеть  права  у  старшей,  хотя  бн  неавнуяней,  ибо  ч>аая 
могла  бы  выйти  ваЪужъ  и  редпь  дйтей.  Брать  же  меньш1^на- 
сдйдуеть  раньше  старшвхь  юоихъ  сестерь". 

,Положивъ  правила  васд:!Ьдства,  должно  объяснять  нрячины 
оныхъ.  Он^  суть  сгбдуюпйя:  дабы  государство  не  было  беаъ 
наследника.  Да1бн  ваеНднавь  быль  навначенъ  веегд)^  аакононь 
«амимъ.  Да<^  не  было  нн  калФйшаго  с<Н1нев1я,  вену  наследо- 
вать. Да№  сохранить  право  родовъ  въ  наследствен,  не  нарушая 
нрава  еетесгвенваго,  и  аебежать  8атруднен1й  при  переходе  нвъ 
рода  въ  родь'. 

Ивь  такого  лпясатя  порядка  престолонас1ед1а  ясно,  что  нук- 
евяш  лин1ямъ  отдается  безусловное  превнущество  передъ  жен- 
«вннн.  Самая  отдаленная  мужская  лишя  иевлючаеть  саную  блив- 
кую  женскую.  Только  после  совершенваго  пресечев1я  всего  муж- 
ского потомства  всехъ  сыновей  Павла  I  пресюлъ  моаеть  пе- 
рста вь  ашнсвуло  лишю. 

Вь  мужсЕихъ  лан1ахъ  престолъ  наследуется,  по  порядку 
первородства,  такъ  что  лнн1в  нрнаываютса  кь  наслед1ю  аре«тола 
одна  за  другой  въ  порядке  ихъ  старшинства,  сначала  ст1крш1в 
сонь  в  его  мужское  потомство,  затемъ  второВ  н  его  мужское 
потомство  и  тавь  далее  до  санаго  младшаго.  Поэтому  самнй 
отдаленный  представитель  старшеВ  лин1в  вмеетъ  преннущесгво 
нредь  саиннь  близкимь  предстаивтелемъ  младшей  (Ипсе!  рпшо* 
8еп11шч)г<11шпд). 

Порядокъ  оривыва  кь  наслед1Ю  престола  разлвчвыхъ  аенскихъ 
аоколев1В  гораздо  сложвее.  Прежде  всего  призывается  къ  престоло- 
васлед1Ю  женское  потомство  сыновей  и  затемъ  женски  поБОлев1я 
мувсввхъ  лив1й.  Только  по  11ресечен1Ю  всехъ  жевсвихь  поволев1Й 
нужеквхь  ЛИН1В.  призывается  мужское  и  затемъ  женское  потом- 
ство дочерей:  мужсВ1я  и  яевсия  поколеа)я  жеаскихъ  лнн1В.  При 
втонъ  мужское  лвцо  предпочитается  жевскону,  съ  тень  ограва- 
чеа1емъ,  что  никогда  не  тераеть  право  аа  престолъ  то  женское 
лицо,  оть  котораго  право  безоосрелствевао  пришло.  Въ  жевсквхъ 
лаа1ахь  младшей  брать  исвлючаетъ  старшую  сестру,  но  олемян- 
вивъ  не  нсключаетъ  своеВ  тетки,   старшей  сестры  своеВ  матери. 
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Абтъ  6  апр^^ш  1797  г.,  неснотра  на  свою  отсатепнуо 
форн;,  вполне  пригоденъ  дм  общаго  011ред&1ев1я  воряджа  пре- 
столовасл1|д1я  не  только  нехду  сывовынв  а  дочеры»  Павш,  но 
н  ыежду  всФиъ  его  потонсгвонъ,  такъ  канъ  въ  нет  говорвпя^ 
во-первых!,  вевдЪ  не  тмько  о  старшенъ  сввб  я  мадшехъ  енвЬ, 
но  и  о  другихъ,  ,еС1н  бы  бохЬе  у  пеня  сыновей  бцдо";  во-вм- 
рыхъ,  право  прест10вас1^д1я  предоставляется  въ  этонъ  автЪ  не 
одеону  только  опред^^иеннону  лвцу,  а  всегда  В1гЬетЪ  съ  ^нъ  и 
всеку  „его  поколЪнио"  нужскону  нлн  хенсвбну. 

Эти  постановлен1я  Акта  5  апр^Ьла  дополшинеь  и  пояснялись 
параграфанн  15  и  16  Учрехденй  Инператорсвой  Фанвлш  ^). 
Въ  первонъ  и8ъ  ввхъ  поставовляется  .чтобы  родившеса  отъ 
Инператорсвой  крови,  къ  получевш  титула,  певаевъ  в  удЬюг», 
счетъ  свой  вели  по  степеаи  родства  нхъ  съ  тЬгь  Инператоршгъ» 
отъ  котораго  лряною  ливгею  пронеходять,  и  не  енЪпивалв  бы 
онаго  приближавшийся  родсгвонъ  съ  посл^дующни  Императо- 
рами, послф  Начальника  фанвл1в  восшедшвнв''.  Во  второмъ: 
яЧто  вс1>  нладп11я  Императора  дЪти,  вли  младппе  Его  поколЪв1й^ 
получаютъ  по  рождеши  своему,  яко  сыновья  Государевы, 
тнтулъ  в  певаш.  Старшей  сынъ  Императора  в  всЪ  старш1е 
старшаго  покол1н1а  ')  отъ  Его  проиеходяпце,  увалсаемы  и  по- 
читаемы быть  должны  яво  насл1|днввн  престола  —  в  навюутев 
Государевы  д^Ьти*.  ЗатЪнъ  въ  §  17  ,дабы  все  ввуп!  ясно  воо- 
бражено, н  чтобъ  никто  вЪвотораго  двояваго  толва  не  предся- 
ввлъ"  ввлагаетсй,  вакъ  наслфдуютъ  прееюлъ  Ковставпвъ  и  Але- 
всандръ  и  вхъ  потомство. 

Таквмъ  обравомъ  ивложеше  атого  акта  нмЪеть  характер» 
обобщеннаго  гвпотетичесхаго  оовсавЫ,  овред^яющаго  порядовъ 
престоловвслФдЗя  ве  только  при  наличномъ  составе  Инператор- 
скаго  дома,  во  в  при  всявоыъ  вовмохнонъ  его  состав!  въ  буду* 
щеыъ.  Поэтому,  если  бы  при  состаЕлев1й  Свода  Завоновъ  они 
были  воспроивведенн  въ  соотв^гтствующихъ  етатьяхъ  Оеновныхъ 
Завоновъ  дословно,  мы  бя  инЪли  вволвФ  ясное  в  полное  опре- 
д^ев1е  порядка  орестолоааслФд!а.  Но  ножво  было,  конечно, 
ооисательвую  форму  валожен1а  заменить  общей,  абстрактной. 
При  этомъ  следовало  бы  вовсе  отбросить  вонвретиое  опвсав1е 
того,  кто  насл^дуетъ  посд^  того  или  другого  отд^льнаго  нмве- 
ратора. 

Составители    Свода   Законовъ  не   последовали   ни  тому,  ив 


•)  п.  с.  3.  »  17906;  1797  Г.  апрЬ1я  5. 
*)  Курсивг  иоддиванва. 
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другом;  нути,  а  соедивил  кЛеЛ  общее  опред^лепе  н  опш- 
екше.  При  втош  общее  ОIIре^^еше  ве  получило  достаточно 
аолвкго  развнти,  а  опнсаше  лошиаось  должной  опредФлввносгв, 
такъ  сап  собетвеввыя  нвева  зан^ввлвсь  совершевво  веопредЪ- 
левжышг  обо8вачев1я1[в  „царствующгй  инперат^^ръ",  „инпера- 
торъ'  и  .внвераторъ-родоначальвввъ. 

Въ  вервонъ  В8дав1и  Свода,  1832  года,  поы'Ь'общихъ  опре- 
^^еа^й  сптей  3,  4  в  5,  говоргщихъ  о  тонъ,  что  престолъ  ва- 
еж^Ьдетвевъ  въ  вав^  благоволучво  царствующемъ  доиФ,  о  не- 
разд1|львости  сг  рошВсвниъ  престоломъ  преетоловъ  поль- 
сааго  и  фавлявдеюго,  вдуть  овисательвия  статье  6  — 12. 
Ст.  6  увазнваегь  ва  1фнвахлежвоеть  престола  прежде  вбЬть 
епцнпему  сту  царствуюв^аго  императора;  за14нъ  посл^Ьдующ!я 
етатьв;  опре1^яющ1а  корядокъ  прязввв1я  въ  н»слЪд1Ю  нужсвихъ 
к  жевеквхъ  повол11В1й  младшвхъ  сввовей  и  дочерей,  говорагь 
просто  объ  вивератор!),  очевидво  равум^я  подъ  яянъ  также 
царствующаго.  Эта  редакщя,  определяя  порядокъ  1фестолона- 
сл4х1я  ТОЛЬКО  посл^  царствующаго  императора,  этииъ  самнмъ 
всиючаетъ  отъ  престолонасл1|д1я  всФ  поволЪвй  ве  царствовав- 
шихъ  братьевъ  и  сестеръ  вяператоровъ. 

Въ  и8Д8в1в  1842  г.  9та  редакщя  бнла  ивн^паева:  въ  ст.  9, 
10,  11,  говорящвхъ  о  престоловасл%д1и  яенсвяхъ  повол^Ьв1й, 
говорвтся  объ  внператорб-родовачальни^.  Ъъ  И8дап1яхъ  1857  и 
1892  гг.  редакц1Я  статей  сохранилась  та  же. 

Вь  нашей  литература  государственваго  права  долгое  время 
вовсе  ве  бвло  толвован!я  статей  Свода,  опред^ляющвх'ь  поря- 
докъ престолонасдЪд1я.  К'зобуцв^Й  ограничился  дословной  пере- 
жчатЕой  втвхъ.  статей  ');  у  Андрееаскаго,  Ронановича-Славатвн- 
сжаго  и  даже  Градовскаго  дословная  перепечатка  ванЪняется  оере- 
евавомъ,  во  также  беаъ  всяеихъ  объяснений.  Кавъ  бы  предпола- 
гается, что  постановления  втв  саив  по  себЬ  вполне  ясны  ^).  Самъ 
составитель  Свода,  Спераисшй,  въ  своихъ  бесЪдахъ  о  ваконахъ 
съ  ямператоромъ  Александромъ  П,  когда  тотъ  быль  васлфднв- 
конъ,  огравичввадся  передачей  статей  8  в  5  Осн.  Зав.  '). 

Между  тЪнъ  въ  д'бйствительиости  он^Ь  ве  вн1|ютъ  той  ясвости, 
какой  отличался,  несмотря  ва  свою  описательную  форму,  Лвтъ 
5  апреля  1797  года. 

')  И8СЛ'Вхоаав1е  главвыхъ  поюжеаШ  освовпыхъ  вобововъ  РосС1Вской  Ин- 
пер]11.  Харьвовъ.  1839. 

')  Такое  вови11ав1е  бшо  врннато  всадив  в  ивою  въ  дв|гхъ  вервыхъ  изда- 
шяхъ  I  тома  ноего  Русскаго  государственваго  врава. 

')  Сборв.  Русск,  Ист.  Общ.,  т.  XXX,  стр.  371. 
корЕУВонъ. — 1'гаоти  тоап.  прлво.  т.  I.  15 
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Въ  ст.  5  говорится:  „Обк  пола  ян^шть  право  въ.ввсгбпю 
престола;  во  преинуществевно  пршнадлехить  с1е  право  полу  жух* 
екоиу  по  порядку  первородства:  аа  прее№|ен1е1п  яе  ■юс1Ахняга 
нужсвого,  насхфд1в  престола  шктупаеть  в»  поколФнпо  жедсмнсу 
но  пра^у  заступленья".  Такого  общаго  оцред^ленЫ  въ  АктЬ 
5  апреля  в^тъ.  Оно  явилось  впервые  въ  СводЪ  ш  формулировано 
довольно  удачно,  и  есяв  бы  въ  нему  прнеоедвненн  были  наъ 
Акта  Ь  апреля  опред^иешя  цП<^дка  перво|юдетва*  и  .права 
вастуолеви*,    пс^шдовъ   пресголонасл^Ьдш    бнлъ    бы    (шредЬленъ 

вполне    точно    в    П01В0. 

Во  въ  Основшаъ  Законахъ  ве  повторив  оокну-то  эп 
опре^Ииевк  Акта  5  апркля,  а  въ  пршНЕчаши  къ  ст.  696  ч.  I 
т.  X,  В8Д.  1832  г.  ^)  право  заетунлев1я  истолковано,  кмъ 
предстаыеше,  чтд,  вакъ  будетъ  доказано  ниже,  совершенно  же- 
в{|рно.  Все  ото  д^Ьлаетъ  постановлешя  о  преошовасл^ди,  кавъ 
они  выражены  въ  Свод1,  недостаточно  яснннн. 

Параграфы  15  и  16  Учрежд.  Инпер.  Фан.  1797  г.  въ  СводЪ 
Завоновъ  ивдави  1832  г.  ивложеин  въ  ст.  83 — 87  Учр.  Икпер. 
Фям.  Параграфъ  16  ивлохенъ  въ  нФеволько  явн^веавомъ  вядЪ: 
указан1я  ва  титулы  и  певав  опущевы  и  говорится  общинъ  обра- 
8онъ  о  счет{|  стененеб  по  родегву.  Параг'рафъ  17  весь  опущевъ. 

Эта  редакщя  сохранилась  въ  В8даа1яхъ  1842  и  1857  годовъ. 
Въ  д^аствующеыъ  И8дав1и  1892  года,  на  осво8ав1в  твой  ре- 
давфи  Учр.  Иип.  Фан.,  даввой  Иневвынъ  указонъ  2  1кии 
1886  г.,  въ  первовачальяону  тевегу  ст.  87,  согласному  съ  тек- 
стонъ  параграфа  16  Учр.  Иип.  Фан.  1797  года,  присоединен!! 
слова  .или  когда  наслФдуетъ  преетолъ  ихъ  родво!  брать*  '). 

Первый  обратилъ  ввЕнав1е  ва  вЁвоторую  веясвость  поет»- 
новлетВ  Освоввыхъ  Закововъ  о  порядке  престодоваслЪля  проф. 
Эвхельнавъ.  Но  онъ  не  считвлъ  вовножвыиъ  раярЬшнтъ  воя- 
викающ1я  изъ  текста  Свода  недоун%в1н  довтриварвывъ  толвова- 
в1енъ  в  потону  ви^игго  истолвовав1я  подлежащвхъ  статей,  вред- 
лагаетъ  проекгъ  вхъ  ианФвевхя  в  дополнен1я.  Въ  ст.  8  Осв. 
Зак.  онъ  находвтъ  веобходвнынъ  въ  слову  .инвврвторъ'  при- 
соединить слово  „родоначальнввъ"  в,  крон^Ь  того,  не&ду  статьавв 
7  и  8  включать  новую  статью,  которая  бы  восполвнла  осгав- 
лаеиый    вин   проб^лъ   въ  опред^ев!в   порядка  престоловасл^ди 

боКОВЫНИ    ЫуЖСКВЫИ    ЛИВ1ЯНВ    ^). 


')  Въ  д*йствтюще11Ъ  ||здаа1и  Свода  эта  ст.  1123. 
')  П.  С.  3.,  Л-  8^1. 

')  Ваз  ка1зегисЬ  -  гиз81ВсЬе  ТЬгос1{о1ве  ап<1  Наш^еее^г.  АгсЫт  №г  ОСГок 
115  КесЫ,  Ьг^кЪп  уоп  ^аЬа^<1  ио(1  8№гк.  В.  Ш,  1887,  38.  Юб-Иа 
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Вопросъ,  вовбуххейнв!  Э&хельмавоиъ,  одааво,  .остался  почти 
вовсе  бвп  м^львШшио  разыснен!я.  Совольеки  ')  считаеть  совер- 
шенно бёзснорнынъ,  что  в11оерато[№-ро;А>вачальниЕъ — Давелъ  I,  . 
а  на  толковании  статей  7  и  8  вовсе  не  останавливается.  Але- 
кс^въ  ^)  говорить,  что  ,00  пресЪчеши  аенскаго  покол^1я  ао- 
сж^днецарствовавшей  нуясвоВ  лиши  престо»  аереходнтъ  къ 
женсшшу  поЕОл^нио  самой  первой  нувсвой,  не  объясняя 
«того  нвкону  невЬдоиаго  тернина.  Изложение  порядка  престоло- 
ааслЪдая  вообще  не  отличается  у  него  точностью.  Овъ  говорить 
даже,  будто  «для  практнческаго  вопроса,  кто  можетъ  вступить 
на  оресгожъ  во  араву  первородства,  должно  держаться  правила, 
что  по  атому  нраву  всегда  вступаеть  аа  прветолъ  блнжайшМ 
родетвеввикъ  посл^дняго  императора.  Это  совс^иъ  неверно. 
Первородство  отнюдь  не  совпадаетъ  съ  близостью  родства.  Б!сл| 
ноел^^)  унершаго  инператора  останутся  его  брать,  его  младшСй 
оивь  и  внукъ  отъ  старшаго  свна, '  унершаго  раньше  отца,  то 
но  праву  первородства  на  престолъ  будуть  приввава  ве  бли- 
хайппе  родственники  унершаго  инператора,  брать  и  синь,  со- 
стояние съ  нннъ  вь  о^вой  степени  родства,  а  внукь  отъ  стар* 
шаго  сана,  состоапцВ  къ  унершену  во  второй  степени  родства. 
Неясность  проф.  Ллекс^въ  уснатриваеть  только  вь  сг.  8,  и  не 
вь  ТОНЬ,  кого  надо  разуметь  въ  ней  подъ  „инаератрронъ*,  а 
вь  ТОНЬ,  будто  бн  въ  ковц'Ь  этой  статьи,  В11{|сто  словь  .лицо, 
отъ  котораго  право  бвзпосредственво  пришло",  сл'Ёдовало  бы  ска' 
зать  ,лвцо,  къ  которону  право  пришло".  Но  предаоложев1е  о 
такой  перед'ЬлЕ^  редакцш  освоваво  па  очевидионъ  вепоаииаши 
снысла  конца  сг.  8.  Говорить  о  тонъ,  что  ве  теряеть  права  на 
престолъ  то  лицо,  къ  которону  оно  пришло,  н^Ьтъ  никакой  на- 
добности. Это  равунЪется  сано  собой,  кто  получаетъ  право,  тотъ, 
конечно,  его  ве  теряеть.  Еонецъ  ст.  8  инЁетъ  совершенно  другой 
снвелъ,  впоаа^  правильно  выражеввый.  Тутъ  установляетеи  всклю> 
чен)е  вь  пользу  того  аевскаго  лица,  отъ  котораго  право  беа- 
'  ооередственно  пришло  къ  даннону  женскону  покол§Н1Ю,  взъ 
того  общаго  правила,  въ  той  же  ст.  8  внраженваго,  о  предпо- 
чтешн  и  вь  кенсквхъ  покол1в1ЯХъ  нужскихъ  ляць  женскинь. 
То  лвцо  аевсвое,  воторннъ  начинается  данная  женская  лвв1я, 
всегда  сано  первое  прививается  на  престолъ,  ве  устравяясь  отъ 
него  вь  силу  наличвоств  нужскихъ  представителей  той  же  жен- 
ской лиши. 


')  УчебниБъ  гос^дарствевваго  права,  1890,  стр.  118. 
')  Русское  государственное  право,  1892,  стр.  177,  178. 
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БувлевасиВ  ^)    утверждаеп,    что    въ'ег.  в    подъ  „Икаера- 

торонъ"  надо  разуметь  Павла  I;    во  это  основано  а»  топ,  чт» 

'  рвъ,  очевндно,  вовсе   нб  обратилъ  вншан1я   на  статьи  83  —  8& 

Учр.    Иипер.    Фамиля   и   потону   не    вааеть,    чтй    вначатъ   и& 

Я8НЕ%  вашего  Свода  Закоаовъ  , сыновья  Государевы". 

Дм  нравилнаго  вето1кюани  статей  Освовнвхъ  Завововъ, 
онред^аюп^ахъ  порядокъ  престолонасл^ди,  необходвыо  ваяганты 
1)  кого  сл^дуеть  поникать  оодъ  .внператороиъ-родовачальнв- 
коп',  „инператоронъ",  „царетвующинъ  инаераторонъ"  и  2)  чт)У 
такое  „право  ваступлени!'. 

Н'бтъ  никакяхъ  дФВстввтельныхъ  пеноватВ  понянать  подъ 
явкператороиъ-родоначальнивонъ*  то1ьво  одного  Павла  I.  Въ 
Авт4  5  япр^я  Павелъ  I  не  именуется  такъ  и  объ  Иш^мюр- 
свой  Фанил1и  Акть  говорить  не  кажъ  объ  „одаомъ"  едвномъ 
родФ  Павла  I,  а  вапротивъ,  кань  о  совоаупноств  мвогвхъ  ро- 
довг.  Объясняя  причины,  побудившая  еъ  опред1|лев1Ю  порядка 
престолонаследия,  Аать  уаазаваеп,  вавъ  вя  одву  ивъ  вить,  ва 
желательность  ивб^кать  затруднеагй  при  переходе  престола  ,шп 
рода  въ  родъ";  право  на  престолъ  признается  не  только  аа 
отд^кз^нни  лицани,  во  и  за  родами.  Ооредбляя  порядокъ  пре- 
столонасл'6д1я,  Автъ  говорить  о  перехо;^,  ва  пресечен1е11ъ  всего 
вуксвого  поволЬви  старшего  сыва  императора,  престола  въ 
родъ  второго  сыва  и  другихъ  ыладшихъ,  предполагав,  таквю 
образонъ,  что  потомство  какдаго  изъ  сынюей  императора  со- 
ставлэетъ  особый  родъ,  и  какднй  сонъ  есть  родовачальннвъ 
своего  потомства,  хавъ  въ  свой  чередъ  в  каждый  ваъ  ввуковъ, 
Рраввуковъ  в  т.  д.  будутъ  родовачальвиквми  ихъ  потомства.  И 
это  вполне)  согласно  съ  тЪвъ,  кавъ  опред^яется  родъ  въ  1  ч. 
X  тома  Св.  Зак.:  совокупность  лицъ,  оровсходящихъ  огь  одвою 
лаца. 

Поэтому  слЪдуетъ  призвать,  что  инператоръ-родовачаяьнвкъ  ве 
какое-либо  о□ред^леввое,  вовкретвое  лвцо,  а  каждый  члевъ  Имце- 
раторскато  Дома,  им{|ющ1й  потомство,  и  потону  подъ  внверато- 
ронъ-родовачальавконъ  евдо  понимать  всегда  бдияиВшаго  въ  по- 
сл^Ьдвецарствовавшену  императору  родоначальвика.  Когда  в1|тъ 
ви  сывовеВ,  ни  ввуковъ,  на  родвыхъ  братьевъ  и  т.  д.  умершаго 
императора,  престолъ  переходатъ  къ  двоюроднвиъ,  троюроднннъ 
в  т.  д.  братьямъ  и  плеиянникамъ. 

Точно    также  и  выражеБ1В    „виператоръ"   и    ,царствующ18* 


')  Русское  государственное  право,  т.  I,  1894,  стр.  133,  134- 
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ве  рбознйчаютъ  вникого  опредЪ1евнаго  лвца,  я  вгА1.ъ  инаера- 
торовъ,  ено^р!  по  обстоатедьетванъ. 

Въ  статыхъ  6—13  Осн.  Зак.  аосл^довательно  опред^Ьдяютея 
четыре  вовкокныхъ  ыучая  насгбдовааи  престола.  Ст.  6  говорить 

0  преииущественяояъ  оредъ  веЬии  друмня  насл^довани  яДбтеВ 
Гоеударевыхъ"  (Учр.  Ико.  Фан.  ст.  84),  т.-е.  первородны»; 
ст.  7^-0  насл^довашн  всбхг  вообще  «Гоеударевыхъ  сыновей" 
(ст.  ст.  85  и  86  Учр.  Ина.  Фан.),  т.-е.,  по  н^шецаой  тернвао- 
хЬпв,  вс^хъ  агнатовъ,  врон!)  первородвыхъ;  ст.  8 — о  насл^о- 
вав1и  хевсааго  поБол^н1а  посл1|днецарствовавшаго  «сына  Госу- 
дарева', или  агната  и,  навоаецъ,  статьи  9—11,  о  ваелЪдованш 
хевегахъ  ноеол^шШ  сыновей  и  дочерей  гоеударевыхъ. 

Въ  нужсквхъ  лив1ах'ь  порядовь  васл^овав1я  оиред1иается 
ае  блнэоетью  степени  родства,  а  первородствонъ.  Первородный 
сынъ  и  все  его  нулевое  потонство  инЁюгь  преинущество  въ 
насгЬд1и  престола  предъ  всЬни  другими  членами  Импер&торедаго 
Дона.  Поэтому,  если  бы  послЪ  скончавшагоса  императора  остались 
братья,  нладпие  сыновья  н  внукъ  оть  унершаго  раньше  отца 
первородваго  сына,  оаслЪдуюгь  не  ближайш1е  родегвеннввн  унер- 
шаго, младшее  сыновья  его  и  братья,  а  внукъ  его  отъ  перво- 
родваго сына. 

При  престолоаасд$д!и  хбнскихъ  лин1й  начало  первородства  аа- 
«Авяется  „аравонъ  8асгу1иен1я''.  Въ  Оеаоваыхъ  Завоаахъ,  оакъ 
ухе  было    саававо,  в'кп    опредЪлен1я    права    заступлешя,   а  въ 

1  ч.  X  тона  Свода  Завоновъ  это  право  истолновано,  аавъ  право 
предсгавлени,  чт{|  совершенно  неверно. 

Прежде  всего,  и  въ  санвхъ  Осн(шшхъ  Зааоаахъ,  въ  ст.  5, 
право  застуолеви  укааывается,  аааъ  отлнчительная  особенность 
престолонаслЪдгя  однЪхъ  только  хешжихъ  лив1Й,  а  право  пред- 
ставлвв1я  прин^няетса,  вн^  всяваго  сонной,  въ  преетоловасл^дш 

Е    МуХСВИХЪ    Л1В1Й. 

Еще  ясн:Ье  будетъ  ошибочность  толкован1я,  д&нваго  праву  аа- 
ступлетя  въ  X  тонФ,  если  обратиться  въ  тевсту  Авта  5  апр^Ьдв.  ■ 
Въ  немъ  дано  прямое  онред'Ьлен1е  права  8апуплев!я.  Въ  яен- 
свомъ  поЕол%н1н,  говорвтся  ВЪ  ввнъ,  „васл^кдуетъ  блнхняя  род- 
сгвевннц&  послФднецарствовавшаго,  а  въ  недосптвЬ  овой  то 
лицо  нухское  или  хенсвое,  воторое  ваступаетъ  еа  н^Ьсто:  это  н 
есть  аасту оленье  *. 

Заступлеа1е  есть  особый  порядовъ  иасл'Ьд1я  престола  хев- 
евини  лнв1яни,  обратный  порядку  первородства.  Въ  Австр1н,  гдф 
успновленъ  совершенно  тогь  хе  порядовъ  престоловаслФдхя, 
атотъ   порядовъ   тавъ    в   ваанвается    К11ск>т&гирг1то(^011игог(1- 
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поп^.  у  насъ  такого  на8вав1я  «кгъ,  во  мэт  постановленгй  Двт» 
5  апр^я  асво  видно,  что  порядок!  аастушени  есть  обрятннй 
порядку  первородства.  Въ  саиоыъ  д&Ъ,  въ  хенскихъ  двв1яхъ 
Еъ  престоловасл1111ю  првзываются  врехде  всего  бдитбшая  род- 
ствевнвца  послФдвецарстеовавшаго  представвтеля  нужсввхъ  лшй, 
а  такинъ  при  11рес^чев1и  ксЬхъ  иухсввхъ  Л11в!&  всегд».  окажется 
представитель  саыоб  шедшей  ивъ  ввяъ  в  сх^доваше  васяЪдо- 
вави  престола  хевсвнни  явв1янв  пойдетъ  не  отъ  схаршяхъ  къ 
няадшвнъ,  а  огь  няадшвхъ  къ  старшвнъ. 

Реаюнвруагь  все  сваявнвое  въ  враткяхъ  словахъ.  Не  одна 
В31.  статей  6 — 13  Осн.  Зав.  не  вн^^етъ  въ  ввду  каЕОго-лвбо 
ооред'Ьлевваго,  конвретнаго  лица.  И  „цврствуюпцй  инпервторъ' 
статьи  6, и  просто  аВиператоръ'  статей  7  и  8,  и  вВнпервторъ-родо- 
вачальнвкъ"  статей  9 —  1 1,— *все  это  и4ояющ1яся  лица.  Въ  етатьяхъ 
пвхъ  нослфдовательво  опредЪыготсв  четЕ1ре  случая  васх^ован1я 
првсто.1а.  Статья  6  говорвтъ  о  превиуществеанонъ  васлфдо- 
вав1и  ,д^й  государевяхъ'^  (Учр.  Инп.  Фан.,  ст.  84),  т,-е. 
первородвЕга1ь.  Статья  7  -—  о  аасд§довав1в  всЪхъ  вообще  .Го- 
сударевыхъ  сыновей"  (Учр.  Инн.  Фан.,  ст.  85,  86),  т.-е.  агаа- 
товъ  по  в1|нецкоЙ  теривнолог1я.  Статм  8  —  о  нася^ова^ 
жевсваго  аоволЪв1Я  восл^днецарствовавшаго  яСыаа  Государева*. 
-Статья  9—11 — о  ааслЪдованш  гевскихъ  повоя4в1В,  вли  хогна- 
ховъ,  въ  бововыхъ  лвн1яхъ  мужсквхъ  ж  женсБихъ,  по  порядку 
8аступлев1я. 

Освоввые  Заковы  ве  говорятъ  оряио,  чЪмъ  опред&дяются 
права  ва  престолонасл'Ьд1е,  рождевгеиъ  вли  зачат1е11Ъ.  Дру- 
гвыи  словами,  если  нев1|11ющая  сыновей  вдова  посл^двецарство- 
вавшаго  остается  поехЬ  его  снертв  береневвой,  то  сл^дуетъ  яв 
ожидать  ра8р^шев1я  ея  отъ  бревеая  для  вовведен1я  на  престолъ 
ногущаго  у  вея  родиться  сына,  или  престол  долженъ  быть,  въ 
такоиъ  случае,  пряно  предоставлевъ  старшему  брату  послЪдне- 
царствовавшаго?  Манифестонъ  22  августа  1826  года  (П.  С.  3., 
Л*  637)  вопросъ  этотъ  р^шевъ  въ  смысле  пр1обр^1тени  права 
ва  арестолъ  санинъ  зачапенъ,  во  не  въ  видЪ  общага  правила,  а 
лишь  въ  првн'6вев1и  къ  частному  случаю. 

Лицо,  внфющее  право  ва  влсЛ^Хе  престола,  можетъ  осу- 
ществить ВТО  право  только  при  условии  испов|Ьдашя,  правоелш- 
вой  в^ры  (Осн.  Зав.,  ст.  41).  Поэтому,  если  насл^е  престола 
дойдетъ  до  лица,  исповЪдующаго  другую  в§ру,  кявъ  это  можетъ 
случиться  въ  жевсвихъ  лвн1яхъ,  оно  должно  принять  право* 
слав1е.  Статья  13  Осн.  Зак.  предвидвтъ  лвшь  тоть  случай,  когда 
ввослаганй  вагл1днвкъ  русскаго  престола  уже  занимаетъ  другой 
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престолъ.  Но  и8ъ  сооостаиеви]  вгюВ  статья  съ  ег.  41  Осн.  Зав., 
усгавокыющей  безусховную  веобходвиость  яспов^ани  руссввнъ 
вшЕеркн^нъ  правослиной  вФрн,  авствуетъ^  что  ст.  13  слЪдуетъ 
толковать  расвростравятельво. 

Завале  вностраанаго  престола  несов1гЁстамо  съ  ванспеж* 
ргеожаго  ирестма. 

Лвцо,  вн^ницее  врио  на  наел'Ёдге  престола,  встунаеть  ва 
него  незаввеоно  отъ  того,  оредставлается  ли  онъ  по  своену  вое- 
раету  или  00  соетолвт  своего  здоровья  д^^есвособаынъ  илв 
я^Ьп.  Это  правше  правюетеа  во  веЬхъ  почти  соврененннжъ 
госудврств*^^^*  Ёдннетвенвое  всключен1е  представлаетъ  въ  этонъ 
отвошев1и  вспааекая  констп7Ц1я,  недопусвающая  вступления  аа 
[фееюлъ  совершеннол^Ьтавхъ  лацъ,  несвособннхъ  управлять  го- 
сударетвомъ,  а  также  ведостойтхъ  царствовать:  првваан1е  лица 
веепособвЕш-ь  влв  недоетойныкъ  царогаовать  аависитъ  отъ  вавове- 
дательной  власп  (Конст.  §  64).  Несовершенвод'Ьтше  хе  в  въ 
Иеоав1н  встуойють  на  нрестоль,  в  тогда  Д1я  управлев!!  государе 
етвомъ  успшовляется  регевтство. 

Подобно  вопросу  о  правЬ  на  прее1ШОнаслЪдован]е  н  вопросы 
о  аорадкЪ  црестоловасл^овав1я  решаются  властью  царствую- 
щаго  инператора.  Въ  ст.  Ь2  Осв.  Зав.  евазаво:  „Въ  навв- 
фесгЬ  о  воспм:етв1в  аа  престолъ  возв]>щается  вн^ЬетЬ  и  завонный 
насл^Ьднввъ  престола,  если  лнцо,  коену  по  вавову  првнадлехитъ 
васхЬд1е,  существуетъ".  Иалокеше  этой  статье,  освоваавой  только 
■а  бывшвхъ  првм^рахъ  и,  сл^Ьдовательно,  выражающей  собою  лвшь 
уетавовнва11Йся  обычай,  не  совсЪнъ  ясно.  Въ  ней  какъ  бы  пред- 
нохагаетса  втножвость  приаадлежности  права  на  престолъ  лнцу 
несуществуюнюну.  Приложенная  къ  Осн.  Зак.  фориы  мага- 
феепюъ  о  ветуолешв  рявъяснаютъ  это. 

Вступлеше  на  престолъ  сов^нпается  у  насъ  сано  собой,  ае- 
ооередственво  вел^Ьд^  ва  кончиною  царегвовавшаго.  Насл'Ьдвивъ 
престоле  считается  ветувшвшввъ  ва  престолъ  сейчасъ  же,  и  тугъ  же 
все  васелен1е  приводвтея  въ  присяг!)  на  в^фяость  подданства 
(Осн.  Зав.,  ст.  ВЪ).  Ёелв  даже  въ  ноыевтъ  кончины  царство- 
вавомго  внаератора  яельвя  бшо  бы  почему-либо  ооред^нп, 
кто  долженъ  вюйтя  на  престолъ,  и  потону  наввфецтъ  о  всту- 
1иен1и  на  престолъ  новаго  государя  былъ  бы  ивдавъ  черезъ  н6- 
которое  вреия,  восшествие  на  престолъ  все-тавя  считается  со  дня 
воачннн  преяняго.  Согласно  съ  этвнъ  въ  ваавфеетЪ  о  воешеств1и 
ва  престолъ  Николая  I,  даааонъ  только  12  декабря  1825  года, 
восгаяавлеяо  время  вступле1пя  ва  прескмъ  считать  съ  1 9  ноя(^ 
(П.  С.  3.,  л  1). 
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Въ  новар11ахъ  вонетятуцюнвыхъ  встуыевхе  на  преетап 
обуоовлево  аредварительнынъ  прваёсешемъ  вступаюп^жъ  на 
престодъ  присяге  на  в^рноссь  воаститущя.  Прнсага  граждан* 
на  ооддавство  ориврсится  лишь  нослй  привесени  орвеагв  го- 
с;даренъ. 

Обрадъ  сващевнаго  короновавк  н  нтропокавашх  совер- 
шается вадъ  уже  х^рствующинъ  государенъ,  въ  сровъ,  навна- 
чаеиыВ  по  его  ообственнону  ;сыотр1|В1ю.  В&нчав1е  на  царство 
оровсходнтъ  въ  Московсвонъ  Успенсконъ  соборЬ,  въ  □рисутств1н 
высшихъ  государствеввыхъ  правительетвъ  и  соедов1Й.  До  обл- 
чен1я  въ  порфиру,  вовлохешя  на  себя  ворона  и  воспр1япа  свн- 
петра  и  державы,  вЪнчаекыЙ  инператоръ  проианосвтъ  вс1уп 
в^ранхъ  его  подданныхъ  свнводъ  православной  в^ры,  а  но 
о<11ачеа1й  арнвиваетъ  „Царя  Царствующнхъ"  въ  установленной 
мя  сего  нолатвФ,  съ  колфнопревлонетенъ:  „да  наставить  Его, 
вравунитъ  и  управить,  въ  велнвонъ  служеши,  яко  Царя  и  Судш 
Царству  ВсеросаВсвону,  да  будетъ  съ  нвнъ  орнс1|дящая  Боже- 
сгвенному  престолу  пренудрость,  и  да  будетъ  сердце  Его  въ  руну 
Бож1ю,  во  еже  вся  ус^атн  къ  пользе  врученнвхъ  Ену  людей 
и  къ  сдавЪ  Бож1ей,  ахо  да  а  въ  день  суда  Его  непостндно  вов- 
дастъ  Ёыу  слово*  (Осн.  Зав.,  ст.  36). 

Вступлев1е  на  престолъ  право,  а  не  обааавность.  ИкЬюпцй 
право  на  престолъ  ножетъ  отъ  него  отречься.  Исвлючен1е  со- 
ставлаетъ  лишь  тогь  случай,  когда  отречев1енъ  совдаютса  каки- 
двбо  затрудаевая  въ  насл^ован1в  престола  (Оса.  Зав.,  ст.  15). 
Отречев1е,  разъ  оно  обвародовано  и  обращено  въ  ваковФ,  яе 
ножетъ  бвггь  взято  обратно  (ст.  16).  Можеть  лв  ужъ  вступявшИ 
на  престолъ  отречьсл  огь  него?  Тавъ  кавъ  царствующей  го- 
сударь несонн{|ино  ин{|егь  право  на  престолъ,  а  вавоаъ  предо- 
ставлаеть  вс^кнъ,  нн^Ьющинъ  право,  н  право  отречев1я,  то  надо 
отвечать  на  ото  утвердительно. 

Въ  н11БОторыхъ  конствтуц1яхъ  предуенотрЪаъ  н  случай .  нол' 
наго ,  пресЪчев1а  всей  царствующей  диваЫа. 

Хакъ  бельпЯсвая  ковституци  въ  статьяхъ  61,  62,  85  а|1 
случай  преБращен1я  всего  нужсвого  потомства  короля  Леопольд», 
бывшаго  герцога  Савсенъ-Кобургскаго,  предоставляетъ  королю, 
не  внФющеыу  насл'&лвиБовг,  аазвачвть  себ%  при  живай  вас11|д~ 
нвка  съ  соглас1я  палагь.  Если  этого  не  будетъ  сд^иано,  пре- 
столъ посл^  снерта  такого  короля  првааается  вакавтншп  в 
палаты  по  совн^ствоиу  обсуяцев1ю  установллк>тъ  врененное  ре- 
гентство до  собран1я  палатъ,  обвовлеввыхъ  во  всехъ  свовнъ  со- 
ставе, доляЕенотвующенъ  произойти    не   позже   двухъ    нЬсацевь. 
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Ввовь  выбранвыя  палаты,  заседая  еообп^,  окончательно  рЁшають 
вопроеь  о  занФщев1и  престояа,  но  не  иначе,  вакъ  при  учаспя 
но  крайней  и^рй  двухъ  третей  члеиовъ  каждой  аиаты  и  -рЬ- 
шея1е11ъ,  принятннъ  по  иееьшей  н'Ьр^  большивствонъ  двухъ  тре- 
тей. Палаты  ногутъ  избрать  ва  бельпйсий  престать  и  лицо;  уа» 
состоящее  пряввтеленъ  другого  государства.  БельпйсиВ  король 
не  ножетъ  принять  никакой  другой  вороны,  кроиЬ  одной  только 
ЛюксенбургсЕОй. 

Голландская  конститу[ЦЯ  (статья  20,  21,  23)  постановляетт, 
чтобы  при  невкЪаи!  никакого  насл4)диива  у  царствующаго,  оаъ 
иаавачался  ваковонъ  по  ивящатив^  короля  или  зеясквьи  чинанв, 
совваннынн  для  этого  въ  двойнонъ  чвслФ,  въ  течение  нЪсяца  со  дня 
снертн  послФдвецарствовавшаго. 

Исшшсвая  воветвтущя  (ст.  62)  предоставляетъ  въ  случае 
полваго  прес1чев1я  диваст1и  выборъ  воваго  короля  кортесанъ; 
Сербская  (ет.  10) — скупчвв'Ь,  еъ  оговоркой,  что  на  въ  каконъ  слу- 
чае ве  ножетъ  быть  выбравъ  кто-лябо  ивъ  потомства  Карагеор-  - 
г1евнча,  оровлятаго  по4яановлев1енъ  великой  свупчяны  5  1юля 
1868  г.  ва  уб1Йство  10  1юня  князя  Михаила  Обревовича;  Гре- 
ческая шшституцая,  ст.  2,  предоставвла  выборъ  воваго  короля 
палате  (ВоуХ'г;)  въ  двойнонъ  состав^!. 

§  84.  В)ряднческое  полоаЕен1е  конарха. 

Ыоаархъ  пользуется  особынъ  юрадачесвянъ  ноложев1е1п, 
обуеловлеваанъ  предосхавдяенвви  ену  превнуществвни,  реаль- 
вымя  н  аочетвыии;  къ  реа1ьвы11ъ  отвоеятса:  1)  безотв^Ьмтвен- 
вость,  2)  веорввосяовеввоеть  и  3)  особое  содержан1е;  къ  почет- 
внжъ:  1)  110ль80вав1е  твтуло1Гь,  гербомъ,  печатью;  2)  ношеше 
нфОБН,  порфиры,  скипетра,  державы,  3)  возвесев1е  ва  церков- 
иннн  службанв  ыолев1Й  о  нонарх^§;  4)  прааднован1е  двей  его 
рождеви,  тевоиневитетва,  вступлев1я  на  престолъ  в  вЪнчани  на 
1црегио,  и  б)  валожеше  общаго  траура  въ  случае  его  кончины. 

Беаота^Ьтетвеввость  монарха  признается  во  всбхъ  ио8арх1яхъ. 
Въ  ковсптуц1яхъ  Португальской,  ст.  72,  Сербской,  ст.  3,  Гре- 
чеосой,  ст.  29,  ото  прямо  указано.  Въ  кцнститущвхъ  Бельпй- 
ск<й,  ст.  63,  Голландской,  ст.  64,  Прусской,  ст.  44,  Иснаа- 
оюй,  ст.  48,  49,  Руньшской,  ст.  92,  бе80тг!Ьтствеввость  вира- 
Я№вв  косвенно,  указан^енъ  ва  отв1|тствеввость  нивистровъ.  Въ 
Шведской  конститущи,  ст.  3,  постановлено,  что  ,д4йстви  короля 
ве  могутъ  подлежать  никакой  критике".  Подобаыыъ  же  обра- 
аонъ  въ  ковствтущн  Норвежской,  ст.  5,  вцрвхево,  что   .король 
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не  ножетъ  быть  ни-  порвцает,  нв  обввЕшет.  Отв&тстве&аосп 
падаетъ  на  его  совЬгъ". 

Въ  нвшнхь  Освоввнхъ  Законах^  в^лъ  нн  слова  п  объ  от- 
в^тетвенностн,  вн  о  ниоривосновевноетв.  Умолчше  о  б^олвЬг- 
ствевяоств  объясвяетса,  во  н^вону  вкы^чавио  Градовсваго  % 
что  это  подравумЪвается  сано  собой.  'Есла  6и  вто  лвбо  в  важъ- 
либо  возбудвлъ  в  осуществилъ  ответственность  монарха,  отвхъ 
сано  собой  огравичивалась  бы  его  власть. 

Беаотв^тственность  воварховь  првзнаетса  ве  тольво  въ  вре- 
дЪл&хъ  И1ъ  государства,  ио  и  суданв  другвхъ  державъ.  Такь, 
ваирии^ръ',  оарвяскШ  судъ  въ  своенъ  ооред^лшзн  22  август» 
1870  года  првавалъ  себя  неконветентвымъ  врввять  исвъ  в4- 
коей  д'Ьввцы  Массе,  высланной  по  Высочвйпкму  ваввлЪнгю  в» 
вредЬловъ  Росав,  на  томъ  основан1в,  что  вельва  выанватъ  въ 
судъ  ввостраввнхъ  государей  '). 

Неарвкосвовевносгь  монарха  выражена  въ  вашевъ  заввно- 
-  дательствФ  въ  постановлев]ягь  уголоввыхъ  вавоновъ,  уляновлавк 
щихъ  особую  усилеввую  уголовную  ревресс1ю  веакаго  алоука- 
шлев1я  протввъ  него.  Въ  улох.  о  ваваа.  въ  ст.  241  опред^ено 
лишев1е  всФхъ  правъ  состоян1я  в  снертваа  кашь  ва  „всявое  аю- 
уыып1лев1е  и  преступное  действ1е  протнвъ  хнзви,  здравш  влв 
честв  Государа  Императора  и  всяе1й  уныселъ  свергнуть  Его  съ 
Престола,  лишить  свободы  и  власти  верховн(Д,  или  же  огранв- 
чвть  права  овой,  или  учивить  священной  Оеобб  Его  вавое-лябо 
васвл1е''.  Прн  атомъ  накавуемы  ве  только  вокушегае  и  нрвго- 
товл»1е,  но  и  обнаруженный  только  умнвелъ  (ст.  242)^  в  0Д1- 
навовое  вавазаше  раснрестравяется  на  всЪхъ  участаовавишхъ 
въ  д&г1>  до  уврнвателей  в  ведоносителей  (сг.  243). 

Тавииъ  обравом!  начала  вепрввосновеЕгаоств  в  святости  лнч- 
носги  монарха,  въ  другвхъ  государствахъ  ваходавця  себ%  вы- 
ракеше  въ  ноставовленгяхъ  вонстатущй,  выразились  въ  вашемъ 
ваководательствЪ  въ  форыЪ  угровъ  уголовнинв  варани. 

Монархъ,  въ  силу  своего  выеоваго  сана,  1ребуетъ  полнаго  ма- 
тер1альваго  обевнечеви  отъ  государства.  Въ  вояствтуцювннхъ 
нонарх1яхъ  содерхав1е  монарха  определяется  аавономъ.  Обыв- 
новевво  это  делается  въ  начале  царсгвовав1я  сразу  ва  все  ца^ 
ствован1е,  ради  поставлевк  монарха  вн^  матер!альвой  заваен- 
мости  огь  случайввхъ  веревелй  соаерничающвхъ  аарламевтспхъ 
варт1й. 


')  Нача1а  русск.  государ,  права,  т.  I,  стр.  154. 

*)  ЬаигеШ.  Бе  дгф  с1т11  1п1ят11аио11а1.  I.  Ш,  1880,  рр.  78—80. 
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Въ  Гол1анд1и  вовституц]^,  ст.  24,  посшвовшетъ,  что,  вром^ 
доходовъ  съ  доиеновъ  ворони,  король  оолучаеп  шеи.  гоеудар- 
спеввой  Еааяц  ежегодвое  содераы1В1е,  равнФръ  котор&го  овре- 
д&1яетея  шкововъ  пра  вахдоиъ  вступлев1в  на  престолъ;  король 
Бвльгехыгь  Ш  лолучалъ  600.000  флориновъ.  Король  поль- 
вуетсв  пвхе  авнвей  в  л^вей  ревидевцини;  ва  соде1ккав1е  вхъ 
В8ъ  государствеввой  ваввы  выдается  еяегодво  не*  болЪе  50.000 
флорввовъ  (ст.  25). 

Въ  БельпйсБоД  вовстдтуц1в  говорвтса  только,  ио  еодержав1е 
короля  определяется  заковоиъ  ва  все  царствовав1е  сраву;  цар- 
ствующ]Й  король  получаегь  3.300.000  фравковъ. 

Вь  Авгл1в  содерашв1е  королю  влв  воролевФ  также  вазна- 
иетса  статутонъ  сразу  ва  все  цврств08ав1е.  Королева  Вввтори 
получала  386.000  фувтовъ  стерлввговъ.  Подобиня  же  оцредЪ- 
лев1в  виЪютея  въ  вовствтущяхъ  Итальянской  (ст.  19),  Гувбертъ 
нолучалъ  14.250,000  лнръ),  Исв^скоЙ  (ст.  57),  Шфтугальсвой 
(ст.  80). 

Въ  ГернавсБвхъ  государствахъ,  за  ясвлючев1енъ  одвого  гер- 
цогства Бадевеваго,  содержан1е  государя  обезпечвваетоя  дохо- 
даии  съ  вороаваго  инущества,  состоящими  въ  полнонъ  распо- 
ряжев1Е  короля  (конствтущв;  Прусская,  ст.  59;  Баварская,  тя- 
тулъ  Ш,  ст.  1 — 7;  Сакооасвая,  ст.  16 — 20,  21;  Вчртембергекая» 
ст.    102—108. 

Въ  Баденскожъ  ведввонъ  герцогстве  хотя  велвк1й  герцогъ 
получаегь  содерхав1е  взъ  доходовъ  вороввихъ  зевель,  во  ве  но- 
жетъ  выв  распоряжаться,  ве  веб  этв  доходы  вдуть  ва  содер- 
жанхе  короля,  часть  вхъ  идетъ  в  ва  государствеввыя  вадоб- 
вости.  РашЪръ  содержави  герцога  определяется  заковонг;  бевъ 
соглаоя  полатъ  овъ  ве  ыожетъ  бслть  увелвчевъ,  бевъ  сэтлаая 
герцога — увевьшевъ  (Бадевская  ковстятущя,  ст.  58). 

У  насъ,  кавъ  въ  воварх1в  веогравичеввой,  государь  вол- 
вовлаетвый  распорядитель  денелшыив  средствани  гоеулар-  • 
С1ва  в  потону  еамъ  ооределяетъ  размерь  потребваго  ену  со- 
держав1я.  Сюда  отвоеятся  кавъ  расходы  по  содержав1Ю  Инве- 
раторсваго  Двора,  тахъ  в  вояжвыя  сунны  Государя  Инператора, 
отвосвиыя  въ  сн^ту  воеаваго  нвввстерства  по  НивераюрсжоЙ 
главной  ввартврФ.  Расходовав1е  суннъ  по  орвдворвону  ведовству 
ве  оодлежвть  общену  контролю.  Точно  тавъ  же  в  отвосвтеаьво 
вояхннхъ  сувнъ  поставовлево,  что  ов^  не  подлеямтъ  ивой  ре- 
ВИ31И,  вронЪ  ];достоверев1я  конандующаго  Императорскою  главной 
хвартярой  въ  правйльвости  ве^хъ  статей  првходовъ  в  расходовъ. 
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Отчетъ    въ    иврасходовааныхг   суныахъ    аредсгавляется   ннъ    на 
Высочайшее  уснотр^н1е  '). 

Правитехв  ыоаархическк'ъ  государствъ  ноеягь  раывчвае  та> 
тулы:  инаервтора,  короля,  веляваго  герцога,  герцога,  кым.  Вас- 
ш1й  изъ  нвхъ  инаераторск1й.  Его  ин'Ьютъ  теперь  русше  госу- 
даре ся,  1721  года,  австргйсше — съ  1804  года,  гернанстае — съ 
1870  года  е  английская  королева  видеть  татулъ  инператрвцн 
ИвдЁа-  Турецк1й  султавъ  тавке  иненуетса  внператороиъ,  вакъ 
соотв^тствующинъ  титулу  авдвшахв.  Икператоры  и  короля  иые- 
нуютса  велачестваня,  государи,  в1гЬю1Ц1е  ввзш1е  титулы — внео- 
чествани. 

'  Петръ  I  првяялъ  титулъ  янаератора  въ  1721  году,  но  вно- 
стравными  державанв  этотъ  виператорсйй  твтулъ  прввнавяк! 
до  Ёкатеравы  ВелввоЙ  ев  нашннн  государянв  в  государвеами 
каждый  рааъ  только  для  данваго  лица.  Екатерина  настояла  на 
общенг  орнзаан1а  внператорскаго  титула.  ПослЪднвыъ  гоеудар- 
ствонъ,  всполнввшвнъ  это  требовав]е  Ёкатеравы,  была  Польша 
въ    1764  году. 

Титулъ  руссваго  государа  вн^етъ  троякую  форму:  полную, 
сокращеввую  в  краткую  (Осн.  Зак.,  ст.  38).  Полвнй  титулъ  со- 
стоять и8ъ  четырехъ  частей.  Въ  первой  частя  словаиа:  уБояима 
поспешествующею  милостью"  укаэываетса  ва  саносгоательвосгь 
асточиива  власти  монарха  и  религ1озвое  ел  освя1цев1е,  на  то, 
что  власть  его  вакъ  Бох1я  поназавннка,  вя  огь  кого  не  вронс- 
ходатъ,  кронЪ  Бога.  Во  второй  часта  обоаначаетса  собетвеввое 
яма  царствующего  императора:  ,Мн,  Николай  11".  Въ  третьей 
часта  определяется  рвагь  в  самое  с^Щ^с^^о  власти  государа 
„Имоераторъ"  и  дСамодерхецъ  Всеросс1йепй*.  Въ  четвертой, 
самой  обширной,  перечисляются  отдельный  обласгв,  составивши 
□остеаевво  территорию  Росли  (Осв.  Зак.,  сг-  37). 

Въ  сокращеваоиъ  титуле  короче  четвертая  часть,  а  кратий 
имеетъ  такую  форму:  ,БоЕ1ею  малостью.  Мы,  Николай  II,  Ин- 
ператоръ  и  Самодержецъ  Всеросс1йсв1й,  Царь  Польспй,  ВелвпЙ 
княаь  Финляндсв1&  и  прочая,  и  прочая,  и  прочав*. 

Гербъ  Императора  тотъ  хе,  что  и  государственный  гербъ. 
Онъ  представляетъ  собою  сочетан1е  ввзавтШсваго  герба,  чернаго 
двоеглаваго  орла,  съ  московсввмъ  гербомъ,  помещаеннгь  ва 
груди  орла:  въ  червлевомъ  щитЬ  Св.  Великому  ченвкъ  и  Побк- 
довосецъ    ГеорпЙ   ва  б^лонъ   коне,   поражаюпЦй  дракона  аоло- 


')  Положев^е  о  военн.  иие.,  ст.  46  и  47. 
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тыиъ  копьенъ.  Крои^  того  ва  крылья»  орла  герба  г;бера1Й  и 
областей  (Осн.  Зав.,  ст.  39). 

ЦвЪт%  государАвеннаго  внанени  черн1>-хе1то-бЪлнй  *). 

I  86.  Правитеяьетво  н  опека. 

Такъ  кавъ  вст;1иен1е  ва  престолъ  во  всЪхъ  государствахъ,  за 
кевлючен1енъ  одво!  только  Ивпанк,  ве  обусювлево  вал11чностьн> 
д^есоособноств,  то  царству  ющвм-ь  ножегь  оказаться  лвцо,  яед^- 
соособвое.  Дч  и  въ  саноВ  Испав1и  только  вед^саособные  во11|д- 
ств1е  душевной  болФанв  устравяютса  отъ  ветуоленш  ва  престолъ, 
а  нед11еепоеобные  по  )ГалолЪтству  всгупають  все-таки  ва  пре- 
спх»,  следовательно  и  танъ  иогуть  быть  случаи  царетвовав1я 
недЪеспоеобвшъ. 

КроиФ  того  иогуть  быть  случав  вревеввой  вевзв^ствоств  аа- 
ел^^двика:  во-оервыкъ,  когда  по  коачив^  вевнЪющаго  дфтей  го- 
сударя его  вдова  остается  беременной,  р^шевге  вопроса  о  тоиъ^ 
кто  должевъ  вступать  ва  врестолъ,  вависвтъ  огь  того,  разрй- 
швтеа  ли  вдова  свовчавшагоеа  государя  отъ  бреневи  асввымъ 
ребевконъ  в,  если  живыыъ,  снвоыъ  вли  дочерью?  Во-вторихъ, 
когда  право  ва  престолъ  оаакетса  срянадлежащннъ  къ  лвцу  не 
того  в&роисповЪдаи1я,  какое  требуется,  кавъ  необходвмое  услов1е 
вету1иев18  на  данный  □рестол'ъ:  покуда  оть  него  ве  получевъ 
твЪп,  еогласеаъ  ли  оаъ  переценить  свое  вероисповедан1е,  ве 
взвество,  ножетъ  ли  онъ  вступать  ва  престолъ. 

Вцзножвость  таввхъ  случаевъ  дФлаетъ  веобходиинш  вреневное, 
пока  длится  ведееспособвость  или  невзв^Ьстность,  осуществл^вЕе 
функцШ  недЪеснособваго  или  неизв^кстваго  новврха  другииъ  лв- 
цонъ — правятелемъ  вли  регевтоиг.  Въ  большивств'Ё  государствъ 
су[цеству|)тъ  завовы,  напередъ  общвнъ  образоыъ  определяющее 
поводн  и  ворядовъ  вазвачев1я  регентства  и  его  устройство. 
Только  въ  Аагл!и  в11ть  такого  аакова,  поатону  каяцый  разь, 
когда  является  въ  товъ  вадобность,  издаются  соец1альние  за- 
коны о  регентстве  ва  частвый  случай.  Когда  въ  1788  году 
Георгъ  III  впалъ  въ  бе8ун1е,  въ  пардакен'^  возникло  разво- 
гяаае.  Вожаки  оппоэец1и,  Фокеъ  и  Шериданъ,  утверждали,  что 
унсгвениое  разстройство  должно  быть  приравнено  въ  граждансвой 
(шертв  в  на  престолъ  должевъ  1рво  ]иге  ввоВти  васледвивъ,  Пштъ, 
напротив^,  находилъ,  что  болезнь  не  ножетъ  лишить  короля 
власти  в  должно  ограввчиться  только  назначеигевъ  регентства  по 
поставовлев1ю  нарлаиента.    Скорое   выздоровлев1е   короля    ооло- 

')  Языковъ.  О  русскоиъ  государстве  в  номъ  цвЬт^. 
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жило  Бовецъ  втону  развоглаЫю.  Но  когда  з&тЪт  въ  1811  год; 
король  вновь  I  узсе  оковчатедьно  воиъ  въ  бе8;у1е,  восторже- 
ствовалъ  ваглядъ  Питта.  Билъ  изданъ  етатуп  парламента  (51 
Оео  Ш,  с.  1),  на  котороыъ  подпись  короля  8в1гЬнилась  прило- 
жен1е11ъ  большой  государстннноВ  оечатя.  Регентоыъ  назначали 
прннцъ  Валл1ВсЕ1й  (поадн^  Георгь  1У)  съ  обавательствонъ  скЬ- 
ллть  декларац1ю  противъ  аапства,  ее  выражать  яп  Англзи,  не 
женяться  на  папяеткЪ.  Регенту  предоставлалнсь  права  короля 
сь  н1Ькоторыыи,  однако,  ограниченини:  онъ  не  инЪлъ  права  на- 
значать вовнхъ  пвровъ,  иаы'Ьвять  порядка  престолонасл%Д1я, 
А<Л  о{  ПпиогтНу  и  акта,  обеваечввающаго  аресвктер1анское 
устройство  въ  Шотланд1н1  Въ  царствован1е  Вкльгельна  1У  бнлъ 
В8данг  статута,  на8начавш1В  на  случай  встувлев1я  королевы  Вяк- 
тор1и  на  престолъ  раньше  достахешя  ею  18  л4Ьтъ  регентшей  ея 
иать,  вдовствующую  герцогиню  Кентскую,  но  королева  ин-Ьш  ве- 
нного больше  восеннадцатн  л^тъ,  когда  вступила  на  орестолъ  н 
потону  регентства  не  было.  Богда  хе  она  вншла  аанужъ  в  зва- 
лась вовыоквость  рояиетя  у  яея  дФтей,  быль  яздмъ  статугь 
парламента  (3  апб  4  У1С1.,  с.  42),  которынъ,  на  случай  недо- 
стнженк  старшинъ  ребенконъ  Викторин  во  врем  ея  кончины 
совершеннол'Ьпя,  регентонъ  назначался  ея  мужъ,  прннцъ  Лп- 
бертъ,  съ  условЕеыъ  ве  переходить  въ  католичество  й  не  же- 
ниться на  католичке.  И  этому  регентству  не  пришлось  осуще- 
ствиться, такъ  какъ  старш1Й  сынъ  королевы  задолго  до  ея  снертн 
уже  достигь  совершенвол^И1а. 

Въ  гернансквхъ  государствахъ,  въ  Швещн,  Лвстр1и,  регев- 
тон»  д1иается  блихабш1Й  къ  царегвующену  совертевнол4|тв1В 
агнать.  Въ  БельНи  (Конст.  81,  82)  регентство  яаааачается  на- 
латани,  образующими  для  того  одно  собравЗе.  Власть  регент 
вв{|ряется  обязательно  одеону  ляцу  (ст.  83).  Въ  Голландш  ре- 
гентство уставовляется  особынъ  о  тонъ  вавононъ  (Конст.  ст.  37, 
38,  40).  Б^и  в1Н|ется  совершенвол4Ьтн1Й  наслЪдникъ  престола, 
то  въ  случае  регентства  по  поводу  душевной  болЪвви  короля  овъ  по 
праву  регеигъ.  Если  вЬтъ  совершеннол^няго  наследника,  то  па- 
латы йзбираютъ  свободно,  кого  котять.  Въ  Итал1н  регентство  предо- 
ставляется ближайшинъ  агнатанъ  (Конст.  12);  если  нхъ  нЪтъ— 
воролев11  матери  (ст.  14).  Тогь  хе  порядовъ  нрим^няется  и  при 
регентстве  по  поводу  душевной  болевви  короля,  но  еслв  имеется 
совершенволетв^В  наслЪдвикъ  престбла,  онъ  со  праву  своежу  ре- 
гентъ  (ст.  1 6).  Въ  Испан1и  право  быть  регентонъ  прянадлежвтъ 
прежде  всего  отцу  или  матери  короля,  если  нхъ  веть — ближай- 
шему агнату,  ес.1и  и  вхъ  н^тъ,  кортесы  нвбираютъ  одного,  тро- 
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■хъ  или  пяте1>нхъ  регентовъ  (Коаст.  ст.  67,  68,  70).  При  ре- 
гентстве по  поводу  дуо'вввой  бол^внв  короля,' регеитонъ  по  своену 
враву  делается  совершеяно11тн!й  старопв  его  Ьивъ;  ееля  тавовОго 
н^гь,  вабвраюгь  регента  кортесы  (ст.  71).  Въ  Португ&вЕв  ре- 
гентство п|нгаадлежитъ  ближаВшену  родственнику  короля,  досгнг- 
ша^у  25  л^тъ  (Боаст.  ст.  93).  Есла  такового  т^кп,  регентство  со* 
етавжяетсн  ивъ  треп  ляцъ,  квбираеннхъ  общшв  коргесанн  (ст.  9^. 
Ва  случа4>  душевной  бомЛаяж  короля,  регентонъ  д^ла«тся  совер- 
шеннол{|тв1й  его  насл^дникь;  ееп  тававого  В'Ьть — выбираютъ  вор- 
тесн  трех»  (ст.  96). 

Вь  н^воторыхъ  гоеударствах'ь  власть  регевта  огранвчеаа: 
тавъ  въ  Бельпв  во  вреня  регентства  не  допусвается  внвавого 
ва11п1ен1я  ковстнтущн  (Конст.  ег.  84);  въ  Баварти  шсЬ  наана- 
чени  во  вреня  регентст«а,  врон^  судебннхъ  должвостеВ,  вревевш 
н,  крок^  того,  регевгь  не  в|Н)етъ  права  нн  отчуждать  коронаахъ 
внущеотвъ,  нв  распоряаштьря  вавантввин  феоданв,  нв  учреждать 
вовнхъ  должностей  (Конст.  ст.  1 8);  въ  Савсон1в  вви^нев^я  вон- 
стусрв  во  врежя  регентства  довуеивпся  не  вначе  квкъ  съ  соглаая 
сеиейнаго  сов^Ьта,  состовщаго  ввъ  всЪхъ  совершевнолЪтнихъ  агаи- 
тмъ  герцогеваго  дона  (Бонст.  ст.  1 2);  вл  ВюртенбергЬ  регентъ 
не  иожеть  создавать  вовыхъ  ввсшнхъ  доляшостей  в  вван1й,  орде-  , 
вовъ,  придворвнхъ  должностей,  не  ножетъ  уволвть  члена  тайнаго 
оов^а  вначе,  вакъ  по  судебному  решев1ю.  Йвневеа!я  воЬетвтущв^ 
нронвводнныа  во  вреня  регевтства,  внЪютъ  свлу  лишь  на  время 
регентства;  вакавтвве  феоды  не  ногуп  быть  вновь  раадаваенн 
(Конст.  ст.  15). 

Въ  другвхъ  государсгвахъ  власть  регента  нвч^лъ  не  ограав- 
чена. 

Руссв1е  Оенмвне  Законы,  ст.  19,  предуснатрввавпъ  только 
одввъ  новодъ  въ  установлев1Ю  праввтельства:  несовершенво- 
дфт1е  внператора.  И  это  тЬнъ  бол^Ье  етравво,  что  бе8ун!е  пра- 
ввтеля  въ  ст.  24  тЬхъ  же  Оевоввнхъ  Законовъ  предуснотр4)Но. 
Не  оредуснотрФвъ  также  случай  врененвой  невввЪствоств  но- 
нарха.  Между  тЬмъ,  вневво  во  вреня  соегавлешя  Свода  Зако- 
нов! бнлъ  ввданъ  ваввфестъ  22  августа  1826  года  *),  устано- 
влявппй  праввтельство  на  случай  кончвва  Инператора  Нв- 
ховая  I  раньше  доствжев!я  его  насл^днвконъ  соверп1еннол'Ът1я, 
к  киИсЛ  съ  т^нъ  вредуснатрвваввпй  воаножиосгь  нвдобвоств  въ 
установлетн  правительства  по  случаю  временной  неввв^воств 
нвел^ввва  престола:   „еслв  бы    по   кончине    Вашей  в  по  ков- 
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чввФ  васд^ника  въ  несовершенвогЬпв,  ве  остаЬаюсь  хругого 
оыва  Нашего,  а  любевная  супруга  Наша  осталась  6а  въ  бере- 
неаноств,  то  до  'разрЪшев1|  Ея  Велвчества  отъ  брененв  лю* 
бевннй  брагь  Натъ  Вел8Я1й  Кяявь  Мнхавлъ  Павдовт  да  бу- 
дет» праввтеленъ  Государства'.  Къ  тону  хе  прв  саконк  вету- 
плев1в  ва  престолъ  Иввератора  Николая  I  проазошла  вревевшш 
вёввв^Ьстносгь  насл^МвпЕа  престола.  Всл^ств1е  заявленной  цеса- 
реввченъ  Константявоп  Павдовнченъ  въ  лвсьм^  на  вия  Ишю- 
ратора  Александра  I  отъ  14  января  1822  года  рЬшшоств,  но 
поводу  брава  своего  съ  нолькоВ  Груданвской,  получавшей  посгЪ 
(^ка  твтулъ  кнагннн  Ловить,  отречься  отъ  правь  свовхъ  на 
□рестоловас1'Ъд1е,  16  августа  1823  года,  бнлъ  составлеаъ  в  под- 
пвсавъ  Алекеавдронъ  I  маняфесть  о  прввваши  васл^нвкою 
престола  Велякаго  Князя  Нвволая  Иавлоаача.  Но  мапфесгъ  ве 
бнл^  обращенъ  хъ  всполвев1ю  в  ве  быль  обнародованъ,  а  по- 
ложеввый  въ  Мосвовввонъ  Успенсво)гъ  соборе  и  въ  трехъ  во- 
шяхъ  въ  Государствеввонъ  Сов^тЪ,  Сенате  в  СтнодД,  сохравага 
въ  тайн!).  Повтоиу,  когда  въ  Петербургь  пришла  в^Ьсть  О  контая^Ь 
Алевсавдра  I,  только  одвнъ  квявь  Голвцыиъ  находнлъ  нужвшп 
привести  въ  вспалвев1е  нанвфестъ  16  август  1823  года.  Веб 
друг1е  ваходиля,  что  надо  присягнуть  Ивператору  Коаегавтину, 
вавонноиу  васдЪдвяку  престола,  согласно  Акту  5  апреля,  недо- 
вускавшеиу  вав^щательныхъ  распоряжений  престоловаслЪля.  Осо- 
бенно &аергвчно  отстаивалъ  этотъ  ввглядъ  графъ  М.  А.  Мнло- 
радоввчъ,  бывш1Й  тогда  петербургсхинъ  геверать-губерваторшсъ, 
облечеввый  на  время  отсутетв1я  Государя  особами  поляомочймк 
власти.  Вь  Запжскахъ  декабрвстовъ  сохранились  ува8вн1я,  что 
по  получен!и  24  ноября  изв%ст1я  о  бол'Ьзаи  Александра  I,  Ни- 
колай Павловвчъ  приглаеиль  въ  себЬ  25  го  вечеронъ  председа- 
теля Сов^Ьта,  Бвязя  П.  В.  Лопухина,  квявя  А,  Б.  Кураквна  н 
графа  М.  А.  Мялорадовича  в  вапомввлъ  ииъ  о  манвфестФ,  на- 
значавшенъ  Его  насл'Ьдниконъ  престола.  Малорадовачъ  отв^чаль 
ему,' что  ,овъ  не  ножетъ  и  не  должеаъ  нивакъ  вадЪяться  на- 
слаивать брату  Алексавдру,  въ  случае  его  смерти;  что  законы 
Ихпер1и  не  дозволяютъ  располагать  престолонъ  по  зав^щавш: 
что  притоыъ  ван!>щан1е  иявАство  только  нЪкогорнмъ  лицанъ,  а 
неизвЪстио  въ  народе".  То  же  самое  овъ  повторилъ  в  въ  Со- 
вЬт'к,  когда  по  вастоян1ю  князя  Голицнаа  прочлв  принеееввн! 
въ  золотомъ  козчежц'Ь  ва  бархатаой  подушкФ  мавифесть,  .только 
изъ  увахев1я  къ  покойному'  в  въ  заключев1е  адниралъ  Н.  С. 
Мордвивовъ  всталъ  и  сказалъ:  .Теперь  пойдемте  присягать 
Императору  Конставтиау  Павлович;',  чену  ве1  подчинились.  Въ 
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СенАтЬ  прнсагвули  Константину  по  сювесвону  ореддожевцо  ге- 

вериъ-'вроЕурора,  внявя  .Лобавова-Ростовсваго. ,  Мнлорядоввть 
вел^ъ  прЕвесть  къ  присяге  Конставтину  дворцовый  карауль. 
Еараулъ  отъ  оервяго  батал!ова  Преобрахевскаго  оодва  оти- 
вался  првсагать,  соывФваясь  въ  достовЬрвости  изв^Ьспя  о  снертн, 
■  только  когда  пришелъ  НвволаЯ  Пзвловвчъ  в  объявклъ,  по  • 
онъ  санъ  врнсягнудъ  Боастантяву,  привесь  арасяг)[. 

На  вославвый  еыу  аавросъ  цесаревнчъ  Бовстаативъ  ве  да- 
валъ  ивкавого  овред'Ьлевнаго  ответа.  Не  вступалъ  на  орестоль,  • 
но  оставался  въ  Варшаве  и  не  давалъ  также  формыьнаго  под- 
тверхдев1|  своего  отречеви  отъ  престола.  Такяыъ  обравонъ  въ 
течен1е  24  дней  оставалось  неиввЪствынъ,  кто  будетъ  Иннера- 
торонъ?  Неовред^денвость  такого  положев1я  очевь  волновала  уны 
и  представляла  больш1я  опасности  для  обществевн&го  снокой- 
етв1я.  Въ  тавнхъ  услов1яхъ  Николай  Павловичъ,  считая  ч!»бя 
только  велаквнъ  княаенъ,  окааался  вывуждеввынъ  оривять  аа 
себя  высшее  руководство  государствевванъ  управлен1емъ,  кавъ 
бы  въ  качестве  правителя,  и  кончилъ  1^1иъ,  что  въ  ввду  упор- 
ваго  вежелав1а,  Константина  встуонть  ва  престолъ,  собрадъ  13 
декабра  государс^веввый  сов^Ьтъ  и  обълвилъ  ему  нанифесгь  о 
восшеств!»  своень  ва  престолъ. 

Потребность  въ  правительстве  ыожеть  у  насъ  явиться  также 
в  въ  тонъ  случа^Ь,  когда  яасхЬдввкоиъ  престола  окажется  въ 
женской  лвни!  ляцо  явославваго  нсоов6дав1я.  Кавъ  мы  уже 
8Н4емъ,  такое  лицо  ножетъ  вступить  на  русск1Й  престолъ  только 
врннявъ  православ!е.  Повтому  некоторое  время  придется  выжидать 
его  8аявдеа1а  о  желан1н  ялв  нежелан1и  ивиЪвять  свою  религ1к>. 
Впрачемъ  валичвая  нвогочисленность  мужского  потомства  Импе- 
ратора Николая  I — восемнадцать  веливвхъ  князей  я-  княвей 
внператорской  крови,  Александра  11  —  сень  ведиквхъ  княаей 
а  Алевсавдра  Ш  — всего  25  предстазвтелей  иужскнхъ  лввШ 
въ  возрастЪ  отъ'  66  до  7  лЪть — дЪлаетъ  мало  аёроятнымъ  по- 
добваго  рода  случай. 

Для  сокращев1а  случаевъ  регевтства,  аредставляющаго  собою 
во  всяконъ  случае  вевормальвый  порядокъ  уоравлен1я  пм^удар- 
ствомъ,  всегда  уиевьшаютъ  срокъ  совершеннолЪт1я  новарха. 
Въ  рЬшительномъ  большивсгвЪ  совремеаныхъ  монархий  уста-  ' 
вовленъ,  по  □рвн^Ьру  золотой  буллы  германскаго  императора 
Карла  VI,  Аигеа  Ви11а,  с.  VII,  §  4,  для  совершеннол%т1я  но- 
нарховъ  БОсеннвдцатнлЪтн]й  возрастъ.  Только  въ  России  и 
Исаав1и  уставовленъ  бол^е  ранп1Й  сровъ  совершеняол1пя  — 
тестаадцатил'Ьтв1й  (Осн.  Зак.,  ст.  18;  Исп.  Ковст.,  ст.  66). 
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По  русском;  8а!Шводате^ьству,  ва8вачен1е  правителя  н  сшое 
уетройсгво  пра^ятельства  „зависать  отъ  воли  я  уемотр1в1Я  цяр- 
ствующаго  императора,  котороиу  для  лучшей  оаред'Ьлевноеп 
слЪдуетъ  учввить  выборъ  сей  иа  случай  Его  кончнвы"  (Осн.  Зав., 
ст.  21),  .ибо  оноиу  долкнш  быть  вввЪствы  обогоательства  I 
люди^  (ст.  30).  Следовательно,  царствующШ  Инператоръ  вн  вк 
чекъ  не  ст^вевъ,  ни  въ  выборе  правителя,  ви  въ  устройстве 
правительства. 

Обыввовенво  при  ветуолев]н  на  престолъ  лица,  ненн^ющаго 
еще  еовершенволЪтвяго  наследника,  прави1«ль  и  устройство  ора- 
витедьсгва  определяются  особннъ  навифеепшъ,  приченъ  правв- 
теленъ  ваанвчается  старт!й  дядя  весовершевнолётняго  наелФд- 
вика.  Такъ  правителани  были  последовательно  ваввачаены  Ве- 
лтае  княвья  Мвхаилъ  Павловнчъ,  Константивъ  Нвколаевнчъ  и 
Владин1ръ  Алевсандровичъ.  Таковъ  уетавовившМса  в  вполне  ра- 
зумный обычай.  Но  въ  законе  н^тъ  препятетв1а  къ  ныяачеа1ю 
и  другнхъ  лацъ,  хотя  бы  в  ве  оривадлекащихъ  къ  Инвератор- 
скону  дону.  Однако,  такъ  какъ  въ  ст.  21  говорится  о  назна* 
чед1И  правителя,  то  во  всаконъ  случае  дола^енъ  быть  назна- 
ченъ  одннъ  правитель,  а  ве  веевольво.  При  вступлвши  ва 
нрестолъ  Императора  Николая  II  манифеста  о  праввтельст&е  ве 
было  издано,  такъ  кавъ  старппй  б[ттъ  Императора  и  внести  его 
наследниЕъ  уфе  инедъ  тогда  более  шестнадцати  летъ. 

Только  на  случай,  если  бы  после  свовчавшагося  императора 
ве  осталось  никакого  распоряжев1я  о  правительстве.  Основные 
Законы  устааовдяютъ  въ  ст.  22' — 29  правила  о  наввачен1а  пра- 
вителя и  устройстве  правительства.  Правила  эти  инеють,  следо- 
вательно, только  диспозитиввую  силу  в,  притомъ,  во  всемъ 
своем!  составе.  Л  викакъ  не  могу  согласиться  съ  профессорами 
Ромавоввчеиъ-Славатинсвимъ  и  Эйхельманокъ,  совершенно  про* 
извольво  распространяющими  действ1е  вевоторыхъ  изъ  этихъ 
правилъ  и  на  случаи  вавначев1я  правителя  по  уснотрешю 
свовчавшагося  императора  и  т^нъ  придающимъ  имъ  прецептвв- 
ную  силу.  Проф.  Романов  и  чъ~Славатинск1й  *)  утверждаетъ,  въ 
прямое  противореч1е  подлинной  редакщи  ст.  30:  яВааначен1е  Со- 
вета в  выборъ  его  члевовъ  полагается  въ  недостатке  другого 
расооря»ен1я'',  будто  постановлев1я  относительно  устройства  ■ 
состава  совета  правительства  обязывають  в  царствующаго  монарха 
при  определен!^  порядка  установления  правительства  въ  случае 
его  ковчввы   ранее   аостия№я1я    васледнввонъ    совершенволеНя. 

')  Сисгеиа,  I,  сгр.  НО. 
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Проф.  Эйхельианъ  ^),  сь  своей  стороны,  счвтаетъ  обяаательнынъ 
в  прв  уставовлеак  правительства  по  у(^отр^в1ю  царствующаго 
государя  правило,  ианожеааое  въ  ст.  24.  Между  тЬнъ  эта 
статья,  перичвсляя  аоводи  къ  перемФв^  правитеы,  ужазываеть 
только  два:  1)  бевупе  праввтела  и  2)  встуолеше  вдоваго  хл 
бравъ.  Ивъ  пуввта  второго  очевидно,  что  онъ  отвоеитса  тодио 
къ  аравителю  вазначенвоыу,  сопасно  ст.  22,  за  отсутствЕенъ  ивого 
распоряжени,  въ  лицЪ  отца  нлн  катера  янп^штора,  которые 
лрв  всгуодевхв  ихъ  сына  на  орестолъ  всегда,  коаечао,  окажутся 
вдовыми.  По  установившейся  яе  практив^  уставовленЫ  арави- 
телства  но  личному-  усыотр^шю  царствующаго  государа,  венкЬю- 
щаго  совершевнол^тняго  насл^Ьднвка,  правителями  вазвачались 
всегда  старте  дяди  васл^цвииа,  которые  всЪ  были  не  вдовые, 
А    яеаагае,    и    потону    п.    2    ст.    22    къ    вимъ   вовсе   неарв- 

ЛОХИНЪ. 

По  дисповвтавннмъ  оравиланъ  статей  22  —  29,  право  быть 
праввтеленъ  привадлежитъ  прежде  всего  отцу  или  матери  им- 
ператора. Отцу,  очевидно,  лишь  тогда,  когда  ва  преетолъ  всту- 
пветъ  весове|ипеннол'Ьтн1&  сынъ  царствовавшей  императрицы. 
Вотчимъ  или  мачиха  исключаются  изъ  сего  (ст.  32).  За  неимЪ- 
шенъ  отца  или  матери,  правительство  привадлежитъ  блнввему 
къ  васл'Ьд1ю  престола  совершеннол'Ьтаеыу  родствевннку 
Императора  безъ  раалнч^а  пола  (ст.  23). 

Относительно  срока  совершеввол^Ьт1я  лица,  сривываенаго  къ 
правительству,  законъ  вашъ  не  даета  нввавого  ува8аа1я.  Меяд;^ 
тЬгь,  кавъ  мы  увидвмъ  ивъ  ра8Смотр&в1я  Учрежден1я  Император- 
ской Фамнл1я,  сроки  соверше^вол^па  равлнчвыхъ  чденовъ  Инпера- 
торскаго  дона  различные:  для  насл^Ьдвика — 16  л^ть,  для  членовъ, 
велвчаеннгь  Высочесгвонъ— 20  и  для  ведичаенахъ  Светлостью— 21. 
Въ  ияду  отсутств)я  вь  вавон'6  спещадьваго  цоставовлеа1я  о  пред'Ьль- 
ионъ  Боараст!)  правителя,  приходится  р11шить  вопросъ  въ томъ смысли, 
что  срокъ  совершенвол'6т1я  определяется  для  лица  согласно  тону, 
насл^дникъ  ли  оно  престола,  величается  Внсочестаоиъ  или  Свет- 
лостью. Но  практически  такое  рЬшен^е  довольно  неудобво,  На- 
ся^двивь  престола  у  васъ  совершеннолетенъ  въ  16  л^ть  и  за 
окутств1емъ  отца  или  матери  весовершевволетняго  императора 
онъ  первЕГй  делается  правителенъ.  Но  это  ножетъ  привести  въ 
тону  неудобству,  что  при  14  —  15-л1)тненъ  нонархЬ  правитель 
будеть  16^етн|Й.  Для  трудной   должности  регента  следовало  бы 


')  Оая  кшяегИсЬ  гЦ5а18сЬе  '1'11гоп^)1ке  иш!  Ваи^^евеСг  11П  Аг<:Ыу  (иг  д1Теп1- 
ИсЬеа  ВееЫ,  ЬгквЬп.  топ  ЬаЬапй  ипй  НШгк.  В.  Ш,  8.  127. 
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скор^  требовать  бол^е  внсопВ  воврастъ,  чЪнъ  простое  совер- 
шеввод^пе. 

Въ  Освоввнхъ  Заковахъ  ввчето  не  скаааво  о  вФровспов^ 
дапв  прарвтеля.  Заачитгь  ли  вто,  что  и  не  правоиаввнй  жо- 
жетъ  быть  правителет?  Едва  лв  ато  такъ:  кавъ  ногъ  бы  вво- 
славввй  осуществлять  „хравевЁе  догватовъ  господствующей  Лра 
в  блюетвтельство  правов^ри"  (Осв.  Зав.,  ст.  42)? 

Праввтель  осуществлаеть  всю  полноту  власти,  првнадле- 
яс&щеВ  государю.  Основвые  Заковв  совертюнво  согласво  сь  пре- 
обладаннцввь  въ  совреневвнхъ  ковституц1яхъ  вачаловъ  ве  устя- 
вовляюгь  нвваввхъ  огравичев^В  власти  праввтеля.  Но  право- 
властв  остается  за  государагь.  Праввтель  осуществлаеть  власть  за 
него,  огь  его  вненв.  Сообравво  сь  этвнъ  овъ  в  ве  восвть  ввперя- 
торсваго  титула  и  ве  велвчается  внператорсквнъ  велячествош. 
Тааъ  вакъ  Освоввне  Завовы  ве  уставовляютъ  для  правителя  осо- 
баго  титула,  то  овъ  долхеяъ  пользоваться  личво  ему  првнадле- 
хащннъ  но  провсхоа;дев1ю  влв  по  превшему  слухебвону  поло- 
кен1ю  титулонъ. 

Освоввые  Завовы  ве  увавшваютъ  тавже  польвуется  ли  прави- 
тель прнсвоенвынв  государю  непрявосновеввостью  в  бевотв^ 
ствеввостью.  Но  уже  воаыожность  осуществлешя  фуивцЦ  влает 
новарха  предполагаетъ  сана  собой  этв  услов1я. 

О  бевотвЬтственвости  регента  изо  ы&тъ  существующвхъ  вон- 
ствтуц1Й  говорить  только  одна  Португальская  (ст.  99),  во  овя 
равунЪется  вевдЪ  сана  собой,  такъ  вавъ  фунвц|в  влаеп  но- 
варха, воторня  должевъ  за  вего  осуществлять  правитель, — фувиив 
безотвФтственвой  властв.  Во  вреия  праввтельства  отвЪтетвевность 
правителя  в  фактически  не  ножетъ  быть  осуществлева,  тап 
вакъ  в^гь  въ  государстве  учреждев1я,  вн^ющаго  право  привле- 
кать праввтеля  въ  отв^тствениостн  в  судить.  Но  и  по  прехра- 
щен1в  праввтельства  правитель  не  ножеть  быть  привлечевъ  аа 
свои  д1|Йств1я,  тавъ  вакъ  ото  по  санону  повялю  суть  действ!» 
безответственной  ыовархвческой  власти.  У  насъ  ножво  сослаться 
и  на  исторЕческ1Й  прин^ръ.  Когда  на  вреня  иалолетства  Петра  II 
бвла  уставовлева  Ёкатерввою  I  аднвнистрацгя,  въ  седьнонъ 
пункте  ея  тестанеита  пряно  указывалось,  что  ,велвк1й  ввявь 
инеетъ  по  ововчан1в  аднинистрац1и  ни  огь  кого  нвважого  ответа 
не  требовать*  ^).  Несовершеннолепе  государя  требуетъ  уегановле- 
В1Я  не  только  правительства,  во  также  и  опеки  для  попечевЫ  о 
личвости  и  внуществе  государя.  Бслв  праввтельство  наввачаетса 

•)  П.  С.  3.,  к  6070. 
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по  дясаовитивннм'ь  оравиаиъфт.  23 — 29,  то  опека  соедиаяетея 
«ъ  правитежьствонъ  въ  одвонъ  лтф,  но  сов^ктъ  правительства  до 
опеки  не  касается  (ег.  22,  23,  28).  Если  же  правительство 
установляется  по  уснотр(в1Ю  царствующаго  государя,  то  отъ 
аего  аавнсять  соединить  его  оъ  опекой.  Обввновеано  опека  на- 
заачаетса  особо  въ  лицгЬ  иатери  государя. 

Перем^^а  въ  лвц'Ь  правителя  совершается,  вронФ  случаевъ 
кончины,  кэтда  правитель  подвергнется  бе8ун10  н  когда  оаъ 
вдовий  вступить  въ  новый  бракъ  (Осн.  Зав.,  ст.  24). 

%  86.  Учрбжден1е  Инператорской  фамнлЛн. 

Право  распоряжев1я  государственной  властью  принадлеаитъ 
только  царству  ющеиу  Иыаератору.  ВеЬ  друпе  члева  Инператор- 
сваго  дона  его  подданные  (Учрежд.  Ими.  Фай.,  ст.  95).  Однако, 
вс1'6дств1е  родства  вхъ  съ  Имаераторонъ  и  принадлежности  инь 
правь  по  преетоловасл{|Д1К>,  век  члены  Инператорской  фанял1и 
польвуются  особевныни  преннуществани  и  въ  отношенш  въ  нииъ 
установлены  в1|воторня  изъяпя  изъ  общихъ  грахдансвихъ  аа- 
воновъ. 

Преииущества  вакаючаются  въ  прав^)  на  тнтудъ,  гербъ,  на 
ордена,  на  содержание,  в  въ  установлен1и  усиленной  уголов- 
ной репреееи  всявихъ  преступныхъ  посягательствъ  противъ  нихъ. 

Титулы  членовъ  Инператорской  фанилк  довольно  равнооб- 
разнн.  Ихъ  раздич1е  онред-бляется  степенью  близости  родства  въ 
Императору  в  праяани  на  престолонасл%д1е.  Насл{|днивъ  престола, 
въ  какой  бы  степени  родства  въ  Инператору  оаъ  па  находился, 
носктъ  титулы  Насл1|днива,  Цесаревича,  Велаваго  Князя,  Инпера- 
торскаго  Высочества;  Супруга  Его — титулы  Цесаревны  (съ  1841  г.). 
Великой  Евягвви,  Инператорсваго  Высочества  (ст.  20).  Прежде, 
по  аакону  1799  г.,  титулъ  Цесаревича  ногь  быть  присвояенъ  и 
друпнъ  членанъ  Императорской  фанидв  ,въ  воздвяв1е  и  вяв^шее 
отлипе  особенвыхъ  вхъ  подввговъ".  Но  съ  1886  года  татулъ 
этотъ  составляеть  исключительную  принадлежность  насд^аива. 
Д1|тв,  братья,  сестры,  а  въ  нужскихъ  оокол11Я1яхъ  и  внуки  нн- 
ператоровъ  пользуются  тигуломъ  Велвкихъ  внязей  и  каяженъ  и 
Инператорсквхъ  Высочествъ  (ст.  21). 

Супруганъ  сыновей,  братьевъ,  а  въ  нужскихъ  покол4в1яхъ 
и  внувовъ  инператоровъ  приевоиваются  титулы  Велвкихъ  кня- 
гинь и  ИнператорсЕихъ  Высочествъ.  Правнуки  ннператоровъ  въ 
нужсконъ  повол^Ьн1в  в  въ  род4  «ахдаго  правнука  стврш1й  его 
еывъ  в  его  старшее  во  праву  первородства  потомки  поль- 
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8;ются  титуломъ  князя  в  квхЕнп  -  крови  Императорской  и  Вы- 
оочества  (ст.  22).  Навонецъ,  иладш!!  дЪтм  правнуковъ  в  нхъ 
потонкв  въ  ыужскихъ  лвн1ахъ  получаютъ  титудь  Св1|тлости,  ввяш 
и  княкны  крови  Инпера-горсвоЙ  (ст.  23). 

Раиич1енъ  втихъ  титуловь  определяется  и  ра8ЛЕЧ1е  въ  пра- 
вахъ  на  гербъ,  Ордена  в  содеряав1е.  МосковскШ  гербъ  на 
груди  орла  пон^щается  тояько  въ  гер№  Великихъ  квявей  (30). 
Точио  также  тояъво  ВеляЕ1е  внявья  получвють  ордена  Св.  Апо- 
стола Андрея  Первозваннаго,  Св.  Александра  Невскаго,  БЪяаго 
Орла,  Св.  Анны  в  Св.  Станислава  первой  степени  пра  санонъ 
крещенш  (ст.  32).  СоотвЪтственво  сь  отннъ,  и  ВелиБ1я  бняянн 
получаютъ  при  крещен1и  орденъ  св.  Екатерины  (ст.  33).  Кяввья 
и  княжан  съ  твтудоиъ  Высочества  получаютъ  тЬ  хе  ордена  лишь 
по  достижев1и  совершеннол1|Т1я  (ст.  34).  Квявья  хе  в  княхнн 
съ  твтулоиъ  Св{|тлости  яшлуются  орденани  на  общенъ  основавш 
(ст.  35). 

Содерхав1е,  сл^дуеиое  .члеваиъ  Инвераторсхой  фамвлш^ 
ваавачается  частью  иаъ  суниъ  государствевааго  казначей- 
ства, частью  изъ  уд^льнахъ  сумнъ.  По  учрехдев1ю  1797  года 
(ст.  75),  изъ  сумнъ  государственнаго  казначейства  назначалось 
содеркав1е  Инператриц^,  Наследнику,  старшему  сыну  НаслФд- 
ввка  в  ихъ  супруганъ,  а  такяе  приданное  награждев]е  Веля- 
кинъ  княжнаиъ  и  княхвамъ  крови  Императорской.  Въ  вастоащее 
время  ато  несколько  взыевено.  Изъ  государственнаго  казначей- 
ства дается  содерхате  вс^къ  детяиъ  Императора  в  Наследника, 
во  зато  только  до  совершенволет1я  или  до  брака  (Учрехд.  Има. 
Фан.,  ст.  46).  Всемъ  тенъ  членамъ  Императорской  фанилш,  ко- 
торые ве  анеютъ  оравъ  на  содержав1е  изъ  сумнъ  государствен- 
наго казначейства,  дается  содерхав1е  изъ  удельннхъ  средсгвъ. 

Удельное  имущество  было  образовано  Павдонъ  1  въ  виду 
того,  что  когда  поколеа1е  фанвлЕя  Императорской  распростра- 
нится до  князей  крови  Императорской,  ,содерхав1е  ея  въ  про- 
должен1е  времени  могло  бы  быть  государству  отяготнтельао,  ежелв 
не  взять  къ  атому  нухвнхъ  мерь".  Съ  атою  целью  отд^иева 
была  в8ъ  государстаеввыгь  влад11н1&  определенная  одвпъ  разъ 
часть  деревень  в  взъ  государствевныхъ  доходовъ  ежегодно  по 
ниллшву  рублей  (§  1). 

Разы^ръ  содержаа1я,  вазвачаенаго  каждому  члеау  Импе- 
раторской фамилии,  определевъ  въ  точвоств  завовонъ.  До  1886  г. 
сохранялся  тотъ  саный  размерь  содержав1я,  какой  быль  опре- 
деленъ  въ  1791  г.  При  ааневе  счета  на  ассвгнащв  счетомъ  на 
серебро  первоначально  определенвыя  суммы  содержан1а  не  быля 
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нвн'Ъввны.  Ео  въ  1666  г.  состоялось  общее  совращение  содер- 
жани  втрое.  Таквмъ  обрааонъ  теперь  воаетановлева  пра  счетЪ 
ва  серебро  та  саиая  цЪввость  содержав)я,  какая  была  установ- 
жевл  □е1№она1а1ьно. 

Ёкегодвьш  .^ыдачв  взъ  госу^арствевныхъ  влв  уд^ьвыхъ 
суммъ  сверхъ  Ииператрвцн,  Насл^дввка  престола  в  его  Су- 
пруга, волучаютъ  д'Ьти  анператора,  его  вауки  в  праваувв. 
Прааравнукв  ииаер&тора  еяегодвшч>  содержашв  уже  не  полу- 
чаютъ,  а  обевпечиваются  особыми  заповЪдныыв  ин'Ьн^иси,  предо- 
етавлаенынв  враввукааъ,  орввосящини  доходу  100.000  рублей 
в  прввадхеяащввв  не  правнуку  лв^во,  а  всему  его  роду  (ст.  53 
я  врвлож.  въ  ней).  Выс1111й  раан^Ьръ  содерамви  оолагается  Инае- 
ратрвц^ — 200.000  рублей  а  содержав1е  ев  двора.  6(ж  »то  она 
еохравяетъ  в  во  вдовстве,  еслв  остается  въ  Роос1и.  Въ  шуча^ 
же  оетавлев1в  Росс1в,  волучаетъ  только  половину  еодераав!* 
(ст.  42).  Насл1>дв8БЪ  получаетъ  100.000  р.  и  содержание  двора. 
Его  суаруга  въ  аанужествФ  50.000  р.,  во  вдовств])  же  100.000  р. 
н  содержав!»  двора,  а  по  вкгЬвд^^  явь  России — 50.000  р.  (ст.  44). 

Усвленная  уголовная  охрана  лвчвой  непрввосвовевности 
членовь  Иноераторсваго  дона  дается  виъ  всФвъ  ве&авнсино  отъ 
раиич1я  вхъ  титуловъ  в  првтонъ  вс^Ь  они  пользуются  ею  въ  одв- 
ваков(Л  степева  сь  санинъ  царствуюа^Нъ-Ииператороыъ  (Удож.- 
0  нав.,  ст.   244). 

БронЪ  всЪхъ  этвхъ  нреииуществъ,  особенное  юридическое 
ооложев1е  членовъ  Императорской  фаиил1в  опред1|ляетса  еще 
ввъайенъ  ихъ  отъ  д^ств1я  вЪвоторыхъ  посгавовлев1Й  общвхъ 
грахдавсЕихъ  завововъ.  Вступлев1е  въ  бракъ  совершается  ве  ' 
яначе,  вакъ  съ  соглаая  царствующего  Иннератора  (ст.  58). 
Прв  предаолояеввомъ  брак'Ё  эак^1ючаются  особые  брачные  дого- 
воры (ст.  64).  При  вступлении  въ  бравъ  Веливихъ  каяженъ  и  ' 
ввяженъ  крови  Иынераторсвой,  въ  атихъ  договорахъ:  1)  обезае- 
чивается  првданое;  2)  выговаривается  возвращеа^е  его  въ  случа'Ь 
бе8д1|твой  жончнны  Департаыеету  уд^овъ;  3)  назначается  вдовья 
часть  съ  правоиъ  возвратиться  въ  отечество;  4)  опред'Ьляется.вЪро- 
исвов^анхе  Д'Ётей,  в  5)  на  случай,  еслв  ввостравный  нриацъ — 
суаругь  поселится  въ  Россзи,  требуется  оть  него  обязательство 
асполнвть  по  завонанъ  руссвинъ  все,  чтб  до  наследства  в  раЗ' 
хЪловъ  арввадлехить  и  повивоваться  вс1>нъ  прочныъ  завонанъ 
(ст.  65).  Расторжен1е  брава  членовъ  Инператорсваго  дона  на 
основати  общихъ  церковныхъ  постааовленгй  совершается  Высо-* 
чайше  утвержденнынъ  поло»ев1енъ  св.  Сунода  (ст.  69 — 71)- 

Сровъ  совершевнол1>т1я  для  наслФдни^са — 16  л11тъ  (ст.  72); 
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для   Великихъ   князей   е   квяхенъ  и  для-  квязей  н  хняжевъ   п 

твтулонъ  Высочества— 20  л^тъ,  а  для  квязеВ  и  княхеаъ  еъ  ти- 
тулом! Светлости — 21  годъ  (ст.  73).  Если  оаевунъ  аадъ  несо- 
вершевяол^тявиъ  не  будетъ  навначенъ  родителяни,  овъ  навва* 
чается  Инператоронъ  (ст.  76):  Такой  же  порядовъ  1Ц)И1Н1няется 
и  кь  назначен!»  опега  надъ  ниуществоыъ  лица  Императорской 
фамЕл1и,  безъ  доаволешя  Императора,  находящагося  ва  границей 
(ст.  77).  Достигши  соввршеанол^т1я  ветупаетъ  самъ  въ  управле- 
те  инуществоиъ,  но  до  25  л^тъ  при  каждомъ  лицф,  носящемъ 
титулъ  Ииператорскаго  Величества  или  Ввсочества,  состонтъ  осо- 
бый попечитель  (ст.  78),  по  назвачешю  Императора  (ст.  79). 
Для  Д'ЬВствительности  воли  состоящаго  нодъ  попечвтельством« 
лица  требуется  утверщдвв1в  попечителя  (от.  80). 

Ыасл'Ёдован1е  въ  имуществе  Императрицы  представ- 
ляетъ  ту  особенность,  что  въ  вемъ' вовсе  не  участвуетъ  „старппй 
вынъ,  яво  васлФднйБъ  престола"  (ст.  87),  а  въ  случа^Ь  кончины 
Императрицы  во  вдовстве— царствующ1&  Императоръ  (ст.  88). 
Редакща  этихъ  поставовлев1й  предполагаетъ,  что  нясл^днивомъ 
престола  или  царствующимъ  ииператоромъ  при  кончине  Импе- 
ратрицы окажется  ея  старш1Й  сынъ.  Меяду  т^иъ  на  д'бл^Ь  вто 
можетъ  быть  а  другой  ея  родственникъ:  устраняется  ли  онъ  въ 
такомъ  случае  оть  наслФдовав1|?  Въ  виду  саминъ  закономъ  вы- 
ражевнаго  освовав1я  „яко  насл%дникъ  престола*^,  надо  рбшить 
этотъ  вопросъ  утвердительно. 

Зав'Ьщан!я  отвосит«льно  дворцовыхъ  и  родовыхъ  наслФд* 
ственвыхъ  им'Ьн1й  им1|ютъ  силу  лишь  подъ  услов1емъ  утверкдевЫ 
вхъ  Ииператоромъ  (ст.  88). 


ГЛАВА  П. 
ПОДДАНЕНБ  Е   ЕНООТРАНЦН. 

§  27.  Разливе  правь  подданныхъ  и  иностранцевъ  '). 

На  территории  государства  ногутъ  находиться  ве  только  его 
подданные,  но  и  кностранцы.  Въ  древности  иностранцы  были 
безправвыни;  теперь  это  ввиФввлось,  и  вв  иностранцами  сриваается 

')  81Дгк,  8Ы1а(5ип1;ег01апеп  ипй  Ргет<1е  (Нои2еп11ог1Г8  НапйЬисЬ  дез  ТВ1- 
кеггесИСя).  Оаге15.  А11<;^етеЕ  8№11згосЬ1.  140—144. 
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правоспособвость.  Повтоиу,  пока  оаи  находятся  на  террнтор1к 
государства,  и  они  уиствуюгь  въ  иввЪетноВ  степени  въ  госуд|Ц}-  . 
ственномъ  общео!!!.  Иностранцы  не  только  нодчиняютса  постной 
власти  а  шЬстшиъ  завонвы'ъ,  во  пользуются  танке  вхъ  покро- 
8я1«льство1гъ.  Овн  могутъ  прхобрЪтать  права  на  основан1и  ар- 
е1аноа1ен1й  руссваго  вавонодательства  и  польвоваться  защитой 
нашихъ  аолицейскигь  и  судебиыхъ  учреиден1Й. 

ТЬп  не  иен'Ъе  отношеше  подданныхъ  и  нностраицевъ  въ 
государству  существенно  различно.  У  подданнаго  съ  государствонъ 
юридическое  отношение;  у  иностранца — тольво  фавтичесвое. 
.  Нахохден1е  иностранца  въ  предала»  государства  всегда  остается 
только  фактоиъ  н  никогда  не  составдяетъ  Д1я  него  права.  Го- 
сударство не  обязано  его  терпЪть  на  своей  территор1н.  Рааъ  оре- 
бУ8ав1е  его  оно  находить  для  себя  почену-лвбо  иеудобвынг,  оно 
ыожетъ  его  во  всякое  время  удалить,  я  съ  удален1е11ъ  его  пре- 
кращаются всяв1я  отвошев1я  къ  государству.  Напротив^,  отно- 
шеше поддавнаго  въ  государству  —  юридическое,  слагающееся 
В8ъ  1)  нрава  поддавнаго  находиться  въ  пред'Ьлахъ  государства  и 
2)  права  государства  оказывать  ену  защиту  и  въ  пред^ахъ  дру- 
гвхъ  государеггвъ.  Этинъ  правамъ  соотвФтствуютъ  обязанности:  со 
стороны  Поддавнаго  —  обязанность  подданничесвой  верности;  со 
сторовы  государства — обявавность  при  всявнхъ  услов1яхъ  терпеть 
поддавнаго  на  своей  территор1и  и  пускать  его  въ  свои  пре- 
Д*1ы    >). 

Къ  этому  основному  ра8лич1Ю,  заключающемуся  въ  тонъ,  что 
тольво  подданные  пмЪютъ  юридичесвую  связь  съ  государствонъ, 
ии^ютъ  право  находиться  .въ  ненъ,  присоединяется  еще  разяичхе 
въ  правахъ.  Во-первнхъ,  иностранцанъ  обнвновевво  не  предо- 
ставляется вовсе  политическвхъ  цравъ,  а  тольво  одни  граждан- 
ски. Во-вторыхъ,  и  гракдавск1я  права  предоставляются  инъ  съ 
аЪкоторынЕ  ограннчен1яии. 

Постано8лен1я  нашего  законодательства  о  правахъ  нвостран- 
цевъ  представляются  довольно  разрозиеввыив.  Въ  вЪвоторыхъ  от- 
яошев1яхъ  наше  ааконодательство  идетъ  слишконъ  далеко  въ 
ураввеви  правъ  вностранцевъ  съ  поддаввыни,  предоставляя  вно- 
сгравцаиъ  даае  полвтическ1я  права:  права  государственной  » 
сяуябы  в   сословвыя   права.    Такъ  ввостранецъ  мохетъ  поль- 


')  МагИСг.  1>аБ  Кес111  <1ег  3(аа(запве11бг]^кек  ш  1а1ег11а(,1опа1еп  УегкеЬг 
(В1г1Ь'а  Аапа1еп  й.  1>еп(5сЬ.  Ве1сЬ5,  1875,  Й.  805}  1№оЬпгесЬ1  ипЛ  АпГпаЬгае- 
рв!сН  ТгепрЙ1СЫ;  ппд  ЗсЬп(2гесЫ  йая  згай  Ьеи11;и1авв  'ч  4ег  Ап(Га55цп8  йег  У51- 
кеггес1|ШсЬеп  Оете111БсЬаА  (Це  соп$С{(и№еп  Мошеп^е  Лек  81аа1за11ртЫ)г1кке1(. 
$16  81М  |11е  Ё9Бепиа11еп  (1е5  КесЬиуегЬхип155. 


зуСод'^1с 


воваться  праваиЕ  государствеваой  службы  по  учебвоиу  в^он- 
.  етву,  а  до  1890  год&  допусЕ&юсь  посгуален1е  вносхравццвъ  я 
ва  военную  слукбу  (ст.  824  т.  IX,  взд.  1899  г.).  И'ностраяцн 
учевне,  худокявкя,  торгующхе  капвтадвсты  и  хозяева  8вач1т&1Ь' 
ннхъ  иануфактурвнхъ  в  фабричвнхъ  ваведев!^  ногуп  получить 
орава  лнчваго  оочетнаго  гражданства,  но  не  иначе,  вавъ  ел  снлт 
особаго  о  тонъ  Высочайшаго  указа,  объявляехаго  Сеиату  (ст.  826). 
Крои^  того,  они  ногутъ  просвть  по  десятвд'Ётненъ  аребивав1н 
въ  почетнонъ  гражданстве^  о  арвдоставлен1и  ихъ  дфтт,  всту- 
нйвшииъ  въ  русское  нодданство,  аотоиствевваго  почетваго  грах- 
давства  (ст.  827).  Оь  ра8рЪшев1я  ваэевннхъ  палать  вностравцы  , 
ногуть  заавснваться  въ  цехи  в  тогда  пользуются  вс^и  правами 
цеховыхъ  (XI  т.  2  ч.  Устава  о  промышлевносгв,  ст.  377).  На- 
вонецъ,  для  иностранныхъ  дворявъ  установлено  ваъяпе  отъ  тЪ- 
лесваго  нава8ан1я  (ст.  823  IX  т.).  Это  ваъяпе,  очевидно,  должно 
быть  отнесено  еъ  язъятгянъ  но  нраванъ  состояшя  и,  сл'бдова- 
тельно,  иностраннне  дворяне  въ  сяуча'Ь  уголовваго  суда  вадъ 
нрнв  должны  быть  отнесены  къ  категор1а  лнцъ,  ивъятыхъ  отъ 
т^леснаго  наказан1я  по  нраваиъ  сосггояи1я. 

По  общему  правилу,  граждавсвиыи  правами  иностранцы 
пользуются  наравне  съ  русскими  подданвыни.  Лншь'въ  видЪ 
исключев1я  установлены  некоторый  снец1альвыв  огряничен1я  правь 
иностранцевъ.  Так!,  въ  Н'Ькоторыхъ  вгЬстяостяхъ  ограничены  ихъ 
права  по  пр1обр^тевш  иедвихинаго  имущества.  Въ  1886  году 
установлено  запрещен1е  иностравцамъ  11р1обр%тать  недвижимые 
имущества  въ  Турвестансвомъ  враЪ.  Запрещев1е  это  ве  распро- 
страняется, впрочемъ,  на  урохевцевъ.  сопред-Ьльныхъ  средве- 
ав1атсвихъ  государствъ  (т.  II,  Пол.  учр.  Турв.  вр.,  ст.  262  я 
прин.  1  и  2).  Въ  десяти  губерн^хъ  Царства  Польсваго  в  въ  губер- 
шяхъ  Лвфляадской,  КурляндскоВ,  КовенскоЙ,  Вилевсвой,  Ввтеб- 
свой.  Минское,  Гродневской,  ШевсвоЙ,  Волынской,  Подольсвой 
и  Бессарабской  вностравцы  в  иностравныя  обв1ества,  воипав1в 
и  товапнщества  ае  иогутъ  внЪ  городсввхъ  поселен1й  пр1обр(- 
тать  ва  аедвихнння  имущества  нравъ  собствеввости,  влад'Ъа]я 
или  поль80вав1Я,  следовательно,  не  иогутъ  и  нанимать  аедт- 
.  жяныя  вмушества,  ва  иеЕлючев1еиъ  лишь  случаевъ  найма  доиовъ 
и  квартвръ  для  личааго  жительства.  Въ  губерв1яхъ  Царства 
Польскаго  ииостравцы  ве  могутъ  быть  и  управляющими  недвв- 
жеыыни  имуществаии.  НаслЪдовав1е  недвижимости  иностравцами 
допускается  во  всЁхъ  этнхъ  21  губерн1и  только  по  закону  въ 
пряной  ввсходящеВ  лив1и  и  между  супругами  и  только  въ  томъ 
стучав,    еслв  насл{1днвкъ  поселился    въ  Росс1н   до  В8дав1я  этого 
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вакош,  т.-е.  до  14  нарта  1887  Г4  Во  вс^та  другихъ  случаахь 
васл^оваии  н«<^гЬд8ип  -  внострави^ъ  обааавъ  въ  тевдше  трехъ 
гкп  продать  уваиФдованвую  внъ  недввжвноеть  руссвом;  аод- 
даявону.  Если  же  9то  не  будетъ  ввцоднево,  аедввжимость  бе- 
ретсй  8Ъ  опеку  в  ородавтса  съ  публичнмч)  торга  (Црвл. '  въ 
ст.  830  (првн.  2)  т.  IX,  вад.  1890  г.). 

Эти  огрвничеи!я  веылевлад^в!^  ввостравцевъ  ве  пр-едстав- 
ляюгь  собою  чего-либо  исвлючительнаго.'-  Въ  авернкансвихъ  гос^- 
дарствахъ,  иредетавляющихъ  подобная  нашит  услов12  аенле- 
вляд^шй,  мы  встрЪчаеиъ  огранвчев1я,  идущ)я  горавдо  дальше 
уегановлеевыхъ  руссквнъ  аавоаодательствоыъ.  Въ  МексввЪ  ааво- 
вовъ  28  наг  1886  года  постановлено,  что  иностранцы  не  мо- 
гутъ  пр1обр1Ётать  зенлв  ва  раэстояшв  20  киль  отъ  границы  бевъ 
особаго  ва  то  разр^ш8Н1я  винисп»  публичныхъ  работъ,  а  ск- 
веро-а11ериЕансв1б  союввый  завоиъ  Б  нарта  1887  года  бев- 
уеловво  воспрещаетъ  вностравдавъ  ар1обрЬтеа1е  венель  во  всбхъ 
штатахъ  в  въ  дистрикте  Еолуыб1в,  распроеграная  это  заврещев1е 
и  на  общества,  вапвпиъ  которыхъ  бод'бе  чФнъ  ва  20^е  нрввад- 
лехвгь  наостранцаыъ. 

Въ  Западное  Свбври  вностранцаыъ  ве  ашатцаыъ  довволяетса 
поселяться  не  иваче,  какъ*  съ  особаго  ра8рЪшен]я,  иепрашивае- 
ваго  порядвон1>,  ооред^яеннвъ  винистерствонъ  ввутренних'ъ 
д^ъ  (Уст.  о  пасп.,  ст.  309). 

Крои^  атихъ  общихъ  ограЕВчев!?,  установлены  еш,е  нФво- 
торна  саещальвыя  ограввчев1я  для  ннострянцевъ  -  евреевъ.  За- 
няыаться  торговыиЕ  и  вровышленвыыи  д^клаив  оаи  иогугъ  только 
съ  особаго  ва  вакдый  равъ  равр%шен1я  нивистра  фававсовъ  по 
саошев1ю  съ  нвнвстрвнв  авутреввихъ  и  ивосгранвыхъ  д-Ьлъ. 
Только  прх^жвюпие  для  торговыхъ  д'Ёлъ  ваъ  средней  Ав1я  ва 
Ореабургсвую  лав1Ю  ногутъ  производить  вти  жЬял  наравне  съ 
хнвввцанв  (ст.  828,  првы.  2  в  3,  IX  т.). 

По  общеыу  правилу,  пргЪзхать  и  хвть  въ  Роесхв  ногутъ 
.ввостранцы  веЬхъ  вообще  нащВ*  (ст.  818  IX  т.).  Въ  IX  тоы'Ё 
установлено  всключев1е  только  для  евреевъ  (ст.  819),  ве  рас- 
пространяющееся, однако,  ва  караиновъ  (ст.  818)  и  на  средне- 
ав1атсквхъ  евреевъ  (ст.  819,  прим.  1).  По  особому  же  раарЁшен1ю 
винвстра  ввутренввхъ  д'Ёлъ  ногугь  быть  допускаевы  въ  Росс1н 
н  всЬ  друпе  иностраавые  еврев  (Уст.  о  паев.,  ст.  289).  Въ 
Уставе  о  паспортахъ  уставовлевы  в  вфкоторыя  друг1я  ограви- 
чев1я:  1)  для  духовныхъ  лицъ  арняасваго  исповедания,  которыя 
вогутъ  быть  допускаены  въ  Росс1ю  иаъ  Перыи  в  Турц1в  для 
еобвран1я  подаяв1й   ве  иначе  какъ   съ  Высочайшаго  разрЪшев!» 
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(ст.  308);  2)  для  членовъ  1еа;втсЕсаго  ордем  (ст.  266);  3)  ди 
ввостранаыхъ  духоввнжъ  восточабй  церкви,  допусваентъ  въ 
Росс!ю  не  иначе  кавъ  съ  ра8р^Ьшени  св.  Синода  (ст.  272),  а 
инЪющнхъ  арх!ерейсЕ1й  сап  даже  съ  ВысочаВшаго  раар^еви 
(ст.  271).  Крон*  того,  им  ст.  264  Уст.  о  паса,  видно,  что  н 
оид^ьвынъ^лвцанъ  иохетъ   бнть, лично   воспрещенъ  пр1№дъ  вк 

Р0СС1Ю. 

%  98.  Ус1ааовлен1е  н  11рекращбн1б  подданства. 

Подданство  устааовлаегса  или  вакъ  пое1^дстще  какого-либо 
факта, .  обусловлввающаго  связь  лица  съ  данвннъ  государсгвош, 
или  въ  силу  пряного  приняли  лица  въ  подданство.  Въ  нервош 
случае  ляцо  пр1обр41таетъ  право  на  принадлежность  въ  даяноку 
государству  независйно  огь  его  на  то  соглаоя.  Государство  обя- 
зано тавихъ  лнцъ  привнавать  своими  подданными:  оно  не  въ 
прав^Ь  инъ  въ  ТОНЬ  отказать.  Такими  фактами,  само  собоВ  прт- 
водящими  въ  уставовлен1Ю  подданства,  считаются  рождеше,  для 
женщинъ  бракъ  и  пр!обрЬтев1е  гоеударствоыъ  те^рвтор1и,  на  ко- 
торой живугь  данння  лица. 

Отъ  этихъ  саособовъ  уетановлен1я'  поддаасгва  1р80  ^оге  отли- 
вается оринят1е  въ  подданство  посредствомъ  такъ  вававаемо! 
ватуради8ац1и  или  укоренен1я  ').  Укоренеше  прим'Ъяимо 
лишь  къ  тЬиъ  лицамъ,  вак1я  не  им11ютъ  права  на  принадлеж- 
ность къ  государству.  Поэтому,  укореняя  иностранп»,  государ* 
ство  не  выподняеть  въ  отношен1и  къ  нему  обяаанности,  а  оеу- 
ществляетъ  актъ  свободнаго  усмотр4н1я.  Въ  укоренеши  всегда 
ножво  и  отказать.  Только  францувсвое  революц10нное  законода- 
тельство установило-было  противоположное  начало,  привнавъ,  что 
каждый  иностранецъ,  удовлетворяющей  опред^еннамъ  въ  завовА 
услов1амъ,  1рзо  ^оге  д^ается  французсввнъ  оодданнынъ.  Но  сь 
1809  года  и  воФранщв  требуется  для  уворенешя  соглас1е  нра- 
ввтельсгва  '). 

Ивъ  вс11хъ  способовъ  устано8лен!я  подданства  самый  важный, 
безъ  сонн1Ьв1я,  рождеше.  Во  вс^хъ  государствахъ  преобладающая 
масса  подданныхъ  суть  подданные  именно  по  рождеа1ю.  Ка- 
вннн  же    УСЛ0В1ЯНИ   определяется   устааовлев1в  под^(анства  рож- 


')  ЦаЛиствуеиъ  это  ргсское  и  веська  удачвое  В11ражев1е  мя  обозначеаи 
яатура.1изац1и  инъ  Снстеиатическаго  свода  существуюшпхъ  эаБОновъ,  1815  г. 
т.  I,  Основан1я  граждансиаго  права,  §  3,  стр.  V. 

')  ^аигеп^.  Ре  <1гои  сЫ1  т(еп1&110па1.  111,  р.  313. 
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дев1емъ?  Условна  тв  въ  раинчвнхъ  васонодательотвахъ  опред^ 
ляжгтся  не  одявавово. 

Р&ажвчаютъ  въ  впшъ  отношеви  двЪ-осаоввня  свстеыв:  тер- 
ритор1альную  и  нац1ональвую.  При  террвтор1альвой  систеыЪ 
решающее  ввачен1е  инЪегь  1г1№10рождев1е,  тавъ  что  каждый 
родввппйса  оть  кого  бы  то  вв  было  на  территория  государства 
вриавается  подданввнъ  втого  государства.  При  ващональвоб  ев* 
сгекФ,  ааоборотъ,  д^о  р^аетъ  поддавегао  родителей,  и  потому 
подаввниъ  государства  прязваетса  ваяднй  родввш1йсж  отъ  его 
'  ооддаввнхъ,  гд^  бя  то  вн  было,  въ  пред'блахъ  государства  вли 
ва  грввацей — все  равво.  Территор1альная  система,  ведупц12  свое 
вачало  отъ  феодальвой  епохи,  всего  дольше  сохраввлась  въ  чи- 
стоиъ  ввдф  въ  Авгл1в — до  1870  года.  Но  теперь  д'Ьти,  родив- 
вился  въ  Авгл1в  отъ  ииостраяцевь,  только  яредволагаются  англ1й- 
скяня  поддавяымв  до  соверпевнолЪля,  а  достигнувъ  совершевво- 
лМя,  ногугь  внОрага  по  своему  хезав1ю  ила  авгл1йсвое  ооддав- 
ство,  или  ноддавсгво  свовхъ  родителей.  Нацговальваа  система 
ваъ  вападвнхъ  государсгвь  въ  чветомъ  ввд^  нрнм^вялась  во 
Фравц1в.  Но  вавовонъ  1889  гада  оаа  ивмЪвева  тамъ  въ  тонъ 
смысле,  что  д^тв  ввостравцевъ,  роднвшвжся  во  Фрав^и,  прв- 
аваютеа  уже  фраяцувсквнв  воддаввьши.  Подобвымь  же  обравомъ 
в  въ  Итал!в  пртмФвяется  снФшаяяая  вац10вадьная  свстема:  д'Ьтв 
иноетранцевъ,  прожившикъ  въ  Итал1и  ве  нен^е  десяти  хкть, 
считаются  итальянцами. 

Итавъ,  УСЛ0В1Я  пр1обр^яи  подданства  рохдеахеиъ  въ  раа- 
вухъ  ваководательствахъ  ояред'Ьляются  далеко  ве  одинаково. 
Еавой  же  системы  ^(еркится  въ  этомъ  отвошен1и  русское'  аакояо- 
дательство?  Странно  свевать,  во  въ  веиъ  в^ггъ  вовсе  викакого 
БОставовлен]а  о  тонъ,  кто  прианается  русскинъ  водданнымъ  по 
рождевш,  и  даже  в^гь  пряного  укааавЫ  ва  то,  что  вообще 
рождев!емъ  можно  орЕобрЪсти  подданство.  Но,  конечно,  ого  ра- 
8ум1ется  само  собой,  в  кром'6  тога  на  9Ю  укавываетъ  в  по- 
епмвно  употребляемое  въ  завонахъ  вырахев1е  .првродвый"  под- 
даввый.  Отаосвтельво  родившихся  отъ  русской  ооддаввой  въ 
Расс1и  ве  можетъ  бить  викакого  сонв'{|н1я,  чга  ото  руссв1й  под* 
давнвй.  Нельзя  вайтв  ввкавого  основан1я  къ  подданству  его 
важону-либо  другому  государству.  Мев^ю  очевидвынъ  предста- 
вляется русское  поддааство  лица,  родввшагося  отъ  русской  под- 
дкввой  за  гравицей.  Случай  этотъ  вовсе  не  предусмотрЬаъ  ва- 
швнъ  вавонодател1ствоиъ.  Правда,  ст.  930  1К  т.  говорить, 
что  обязанности  коасуловъ  по  выдачЪ  свидфтельствъ  о  рожден!» 
росетйскихъ   подданвыхъ  въ  ияостраввых'ь    державахъ    оввачеиы 
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еъ  Уставе  Консухьсконъ,  во  въ  Консульсхонъ  Устав^Ё  предусмо- 
трЪнъ  тольЕО  случай  рождени  ребенка  оть  русской  оодданао! 
ва  ,росс1йсБ011ъ  судв^)"  или  „иаостравнонъ  корабЛ'  (стГ  81), 
и  то  законъ  ограввчивается  внФнеигеиъ  консулу  въ  обяванвооп 
«  такихъ  случаахъ  вав^Ьщать  тнвстерство  ивострввняхъ  дЪлъ. 
Въ  виду  этого  единствевнвнъ  осно1вв1еп  ди  р'Ьшев1в  дквннФ 
вопроса  иожеть  слухиь  только  ст.  850  т.  IX,  изъ  котороВ 
явсгвуетъ,  по  д4^тв  ввоетрднцевъ,  првжвтца  въ  Рошв,  счв- 
такпся  все-таки  иностранцани.  Отсюда  нохно  по  аналопв  заклк^ 
чвть,  что  в  д^и  руссввхъ  водданвыхъ,  рокдевння  аа  граввцей, 
прввваются  руссввкв  ооддвввыни.  Однако  и  таввиъ  аналогнче- 
скинъ  орим^ненхеиъ  ст.  850  вопросъ  разрешается  ни  совсЪмъ 
просто.  Статья  эта  счвтаетъ  д^тей  ввостранцееъ,  праавтыхъ  в 
восввтавныхъ  илн  только  воспвтанввхъ  въ  Роес1в,  не  безусловно 
вноегра&выии  подданныни.  До  совершен  волЪтш  они  предпола- 
гаются внострвваынн  подданнынн,  во  ват^ъ,  ееда  пожелавпъ^ 
яжбютъ  право  стать  руссквни  поддавныня.  Можно  лв  ввъ  »того 
по  аналопи  заключать,  что  в  д'Ётв  русскнхъ  подданвыхъ,  пря- 
жятыя  и  восаятанныя  аа  границей,  етавъ  совершеннолЪтвнмв, 
ыогутъ  по  своему  усиотрЬв1ю  избрать  русское  клв  иностранное 
подданство?  Очевидно,  всД  втв  недоу1гЬн1я  ыогугь  быть  рае- 
рфшеви  только  опред'&1еаны11ъ  ваконодательвыиъ  постановле- 
а1е1гь. 

Кавъ  ыы  тольво-что  сказали,  д^ти  вностранцевъ,  прк- 
жвтыя  в  воспвтаниыя  или  только  окончивши  курсъ  русскихъ 
впсшихъ  влв  среднихъ  учебныхъ  ааведев1Й,  пр10бр(таюФъ  чреп 
то  право  быть  допущенвыив  къ  присяге  на  поддавство  Росс1н, 
«ели  того  пожелаипъ,  въ  течен1е  года  со  врененв  достижеша 
иав  совершевиолФти.  Еслв  лвцо,  родившееся  въ  Росс1в  оть 
ввостравца,  ностусило  ва  государственную  службу,  оно  1^1гь 
саыыыъ  д'Ьлвется  руссквнъ  аоддавныиъ,  когда  бы  ато  воступяев1е 
на  службу  вя  восл^ддовало  (ст.  826).  Д'Ътв  бавшей  русской 
подданной,  вышедшей  ааиужъ  ва  ввостранца,  но  ълткиъ  овдовев- 
шей или  разведенной  еь  ыуженъ,  а  также  д'Ътв,  родивппяся 
до  укоренен1я  вхъ  родителей  въ  Росс1я,  гд1>  бы  они  вв  рода- 
лЕСь,  Н1гЬютъ  право  на  □оступлен1е  въ  русское  подданство  въ 
течев1е  года  по  достйжев1а  ива  соверпгевволЪт1а  (ст.  854 
и  851). 

Какиыъ  вакононъ  во  всбхъ  этихъ  случаяхъ  определяется 
сроЕъ  совершеннол^пя,  руссквнъ  или  иностранныиъ?  Въ  вашей 
лвтератур11  вопрось  дтоть  не  обращаегь  на  себя  вниыааая.  Во 
французской    Литературе,    вн^ющей    д^ло  съ  подобныхъ  же  по- 
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етаноиен1еиъ  фравцузсваго  кодекса, — его  вопросъ  саорннй  ^).  - 
Въ  по1Ь8у  прнвати  въ  руководство  въ  данвоыъ  иуча'Ь  ивостран- 
ваго  ваковв  говорить  толшо  господство  в-ь  лвтературй  неяду- 
вародваго  частнаго  права  воззрЪвм,  п№  которому  дйесвособвоси' 
лицъ  всегда  обсукдается  по  его  ващонадьнону  аакову.  Но  воЪ 
сообрвжеви  врвктвческаго  удобства  поорать  въ  пользу  првкЬ- 
нев1в  русскаго  мкоаа.  'Во-вервпхъ,  это  арЕпедетъ  къ  уст&но- 
влевт  одвваковаго  срока  прнняпя  поддявства  для  д^й  ьеЬтъ  ■ 
вноетр&вцевъ,' аевависино  оть  разли<)1я  ввц10нальности.'  Во-вто* 
рнхъ,  ото  устранить  возиогкность  такнхъ  случаешь,  что  иностраг 
нецъ,  Д0СТИГШ1&  по  своему  зввову  еовершеввол'Ьпя,  принявъ 
русское  поддавство,  «цЪлается  опять  веоовершевволФтввыъ.  Вк^ 
третьвп,  нельяя  не  обратить  внвиав1а,  что  д11ло  ндетъ  тутъ  о 
лицахъ,  родившвхся  и  восввтавшихся  среди  услов1й  русскаго 
бЕ1та,  предволагающаго  наступлеше  совершевнол^т!»  въ  возрасти 
опред1|левно1гь  русскиыъ  за&онокъ.  По  всЬыъ  этинъ  сообране- 
вимъ  сл11дуетъ  признать  по  атону  вопросу  р'Ёшающее  звачен1е 
ве  ва  ивостраннвнъ,  а  ее  русеквыъ  аавовонъ. 

Можегь  лв  русское  подданство  быть  сообщено  усиновлев1еиъ 
и  уааковешеыъ?  Относвтельао  усыновлен1я  вопросъ  доляенъ 
бнть  рФшенъ  отрицательно.  Правда,  въ  ваБОО^Ь  12  нарта  1891  г. 
(Собр.  Таак.  1891,  №  32,  ст.  352)  ве  уетавовлено  запрещевм 
уснновлять  ввостравцевь.  Но  усыновлев!е  ве  сообщаетъ  усино- 
вляемону  Бообп^е  даже  новыхъ  правь  состоян1я.  Отсюда  рег 
ат^тепСпш  а  &г1лог1  ножно  заключить,  что  оно  не  сообщаетъ 
т^мъ  бол^Ье  и  подданства.  УсановляеныЙ  сохравяетъ  перво- 
начальвыя  права  состояпя,  сл'Ъдовательво,  в  подданство.  Бдин- 
спевеое  неБлючев1е  составляетъ  усыновление  дворянами  и  по- 
ювственнынн  почегнынн  граждшаии:  въ  атомъ  случа'Ь  усыио- 
вляеинй,  если  овъ  привадлежвтъ  въ  нязшеву  состоянию,  полу- 
чаетъ  права  личваго  почетваго  гражданства.  Но  личныыъ  почет- 
вииъ  граждаввнонъ  молетъ  быть  у  васъ  и  иностранецъ  (ст. 
826  т.  IX).  Такъ  решается  этотъ  вопросъ  и  для  фравцузскаго 
права  ^). 

Иначе  долженъ  быть  р^шевъ  вопросъ  объ  уаакояев1и.  Хотя 
вавовъ  не  предусыатриваетъ  и  случая  узакоаенш  д'Ьтей,  рокдев- 
нухъ  до  приняпв  ихъ  родителями  русскаго  подданства,  во,  безъ 
еомнЪн1я,  у8аконев1е  возможно  и  въ  отношен1и  въ  тавимъ  д'Ь- 
тямъ.     Ивостранецъ,    принявшей    русское    подданство    согласно 


')  Оезравпе!.  ^V(А^  ш1егпа(юпа1  рпуё.  1891, 
*)  Ьапгеп!.  БгоК  ш1еп1&(шаа1,  XII,  Ш. 
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ст.  857  IX  т.,  ,пр1обрЪтаетъ  веб  арава  бев!  всявап)  ршлнпа 
отъ  вореваыхъ  □одданвыхъ*.  Поатону  инъ,  вонечво,  нежьзя  отка- 
зать въ  орае^  узавоненш  д^^й,  орижвтыхъ  съ  женою  до  бража. 

,  *Но  русск1й  судъ,  Еонечв»,  ве  ножегь  ушвовять  рностравцев'к. 
Б1с1и  х^тЕ,  рокденвыв  до  привяпа  вхъ  отцонъ  руссваго  воддав- 
ства,  будутъ  уаавояеаы  руссввнъ  судоыъ,  ови  "Ачъ  саанмъ  пра- , 
знаются  и  сами  руесввни   водданаыын.  Есхв  русское  подданство 

'  вхъ  отцоыъ  првнято  равьше  вст^п^ен^в  его  въ  бравъ  съ  рхъ  на- 
терью,'то  русское  воддаяство  д'ЬтеЙ  стовгь  ввЬ  ввяваго  санвЪви. 
По  вакову  12  нарта  1891  г.,  уваковеввыа  дЪтв  вогуваютъ  въ 
права  завовиыхъ  съ  вовевта  завлю<1ев1я  вхъ  родвтеханв  брака.', 
Сл'Ёдоватехьво,  юрвдвчесвое  П010кев1е  доххво  быть  такое  же, 
вавъ  если  бн  онв  родились  ухе  въ  бракФ,  а  въ  тавонъ  случае, 
ара  совершев1и  брака  посл'Ь  врвнят1а  поддавства,  ови  родились 
бы    уве    русскахи  (ст;    841    IX    т.)^  В^Ьсвольво    соыввтельв^е 

'  рЪшев1е  этого  вопроса  въ  товъ  случае,  когда  русское  подданство 
родителяна  узавоняенаго  пр1обрЪтево  послЪ  Еступлев1я  въ  бравъ. 
Д'Ьти,  роасденаыя  до  встувдев1я  въ  поддавство,  ве  д'Ьлаются  рус- 
скими воддавныни.  Но  отвосительно  уааковеввыхъ  должво  быть 
вривято-  иное  р%шеа1е,  тавъ  вавъ  ивостравецъ  не  иовютъ  бып 
уваконяевъ  руссвиыв  судами,  а  ввостранные  суды  ве  могутъ 
увавонать  дЪтей  руссквхъ  водданныхъ. 

ЕромЪ  рохден1я,  право  ва  подданство  пр1обр^тается  бракомъ 
нвостравЕв  съ  руссввмъ  ооддавнымъ  (ег.  855),  причемъ  ве 
требуется  даже  и  принесевгя  врвсаги.  Это  одинаково  орнвваетсв 
вс^и  шБонодательстваии.  Только  в^ЕОТорыа  амеравансия  рес- 
йублики  вдуть  еще  дальше  и  арвзнаюгь  свовнн  подданнынв  в 
ивостранцевъ,  вступившвхъ  въ  бравъ  съ  м'Ьстнынв  граждавкана. 
Пр10брЪтен1е  государствомъ  вовой  территор!и  влечетъ 
ва  собою  уставовлев1е  подданства  для  тувсмнаго  васелев1в  прн- 
соедвненвой  области.  Такъ  вавъ  присоединяющему  государству 
неудобно  им'Ьть  въ  новыхъ  своихъ  влвд'6н1яхъ  враждебно  ва- 
строеввыхъ  вротивъ  вего  жителей,  то  обыквовенно  келающанъ 
предоставляется  сохранвть  старое  поддавство,  но  только  подъ 
услов!енъ  выселев1а  и  вродахв  своей  недвижимости  въ  течев!е 
опредЪлевваго  срока.  Тавъ  В'Ьвсв1й  вовгрессъ  уетавоввлъ  дли  атого 
общ1Й  десятилЪтв1й  сровъ.  Въ  мврвомъ  трактате,  аавлюченнонъ 
мешу  Росс1е9  в  Турц1ей  27-го  января  1874  года,  ст.  7  по- 
становляеть:  .жители  ы41СтностеЙ,  усгуоленныхъ  Росши,  воторви 
пожелали  бы  поселиться  вн'Ё  сихъ  террвтор1Й,  могутъ  свободво 
удаляться  иаъ  нихъ,  продавав  свов  иедввжвмыя  вмущества.  Для 
сего  инъ  предоставляется  трехгодичный  срокъ  со  дня  ратифакащв 
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настоащаго  акта.  По  встечев1и  сего  ^юва  хитела,  ве  удалив- 
шеея  Н8ъ  страны  и  не  продавппе  свовхъ  ведввхиныхъ  ину- 
ществъ,  остаются  русскини  иоддаввыив".  Статья  эта  говорято 
общвнъ  образонъ  о  .жвтеляхъ".  Но,  очевидно,  она  ^(олкаа  быть 
толкуема  ограаичительно:  ваключающееся  въ  веВ  востанов^енге 
ыохно  относить  только  къ  т^ыъ  жителигь,  которые  были  врехде 
турецкими  поддаввинв.  Бели  танъ  окавалиеь  иностранцы, -они  въ 
свлу  завоевав1я  н^етвоети,  въ  которой  временно  находилась,  не 
могла  сд^^аться  русскямм  воддавнпми. 

Еакъ  уяе  было  скавано,  отъ  всЬхъ  етвхъ  саособовъ  устано- 
влев1я  поддавства  существевво  отличается  укоренев1е,  которое 
применимо  къ  лвцаыъ,  ве  внФющйнъ  права  на  врввадлеасность 
хъ  данному  государству.  Укоренен1е  есть  вриняпе  государствонъ 
въ  свое  подданство  лица,  не  янФющаго  на  то  права.  УкореЕев1е, 
поэтому,  составляетъ  для  государстве  ве  обязанность,  а  право; 
укоренение  явлается  актоиг  свободваго  уснотрЪв]я  государственной 
Бласти,  которая  всегда  ножегь  въ  вемъ  откавать. 

Тавъ  какъ  государства  не  привнаютъ  себя  обязанными  при- 
вимать  въ  воддавство  кахдаго  просящаго  о  тонъ  вностранца,  то 
укоренете  обставляется  ивв^вкни  ус10В1ями.  При  этомъ  имеется 
въ  виду  предотвратить  укоренев1е  иностранцевъ,  вщущвхъ  пере- 
мены подданства  только  какъ  средства  ивб&гнуть  уголовнаго  вре- 
С11дов|ш>я,  ивостранцевъ  веблаговадежвыхъ,  иностранцевъ  не 
ам^ющихъ  ввононачесвой  обевпеченвоств.  Поотону  уворевеи1е 
вообще  допускается  не  вначе,  какъ  по  собран1а  объ  укоренае- 
момъ  надежныхъ  св11д%в]Й,  а  для  того  требуется  обыкновенно 
предварительное  водворете  уворевяенаго  въ  страв^Ё  въ  течеше 
опред'Ьленнаго  срока.  Въ  общемъ  услов1я  укореяешя  иогутъ  быть 
сведены  къ  сл^дующинъ: 

1)  Пребыван1е  на  территорги  натураливирующаго  государства. 
Усло81е  ВТО  требуется  всеми  завонодательствамв,  но  только  одни 
(фравцузское,  авгл18ское,  втальявское,  шведское,  сЪверо-анерв- 
вавское)  требуютъ  предварвтельваго  пребываа!а  въ  течен1е  оаре- 
д^еннаго  срока,  друг1а  ограничиваются  требован1енъ  водворен1я 
на  постояааое  жительство  (германское,  австр1Йсвое). 

2)  Дееспособность,  веоворочеввость  в  зконоыаческая  состоя- 
тельность натурализуемаго.  Поэтому  ве  допускаются  къ  натура- 
лааац1и  лада  несовершеннол'Ьтн1я,  осужденвыя  за  преетуплев1я, 
не  могуЩ1я  сани  содержать  себя  и  свою  семью.  Швоторыя 
ааконодательства,  напр.,  французское,  допускаютъ  а  натуралв- 
8ац1ю  ведееспособвыхъ,  но  не  вваче,  вавъ  съ  соглас1я  вхъ  опе- 
вуаовъ  или  лопечателеВ. 
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3)  Бо^ьшивство  заюнодательствъ  требуетъ  для  совершени 
натурияващв  □редварнтельвое  орянесеше  вАтуриивируеныт 
граждавсЕОй  присяга.  Но  в^ЕОТОрыя  вавонодательетва,  вапр., 
бёльг1Всвое  в  гернанское,  не  требуютъ  прясягк,  а  ватуралаваци 
признается  вив  совершенною,  рааъ  натуралвввруены!  орвметь 
нвсьиеввый  лктъ  ватурадиващи. 

4)  -  Швотория  аавоводатеяьства,  напр.,  вевгерсвое,  швеВ- 
царсвое,  етавятъ  услов1еыъ  ватурялв8ац1и  согдаае  ва  вее  пра- 
вительства прехвяго  отечества  яатуралввуенаго.  Соб1В)дев1е  этого 
предсгавляегь  то  ааачен1е,  что  внъ  устрааяетса  вовножнооъ  слу- 
чаевъ  двойвого  подданства.  Разъ  государство  выразить  соглаие  на 
перемену  поддавства  его  гражданянонъ,  оно  уже  не  новеть  счвтать 
его  своинъ  яодданиымъ  посхб  ватурализацЕя  его  въ  другой  страви. 

Наше  аавоводатедьство  до  1864  г.  устввовляло  весы»  яьгот- 
выя  УС10В1Я  укореяенЗя.  Каждый  пр1^8х1В  или  только  прнбв- 
ваювцВ  въ  Росс1ю  ивостранець,  вроы'Ь  евреевъ,  ыогъ  быть  пра- 
яатъ  въ  русское  подданство  властью  111|Стяаго  губерясваго  пра- 
вяеяи,  бевь  соблюдения  вавихъ  бы  то  ни  было  ооредЪлевввхъ 
УСЯ0В1Й.  Требовалось' только  привееенЕе  врясяга  на  русское  ооддая* 
ство,  при  чеыь  она  Когла  бить  принесена  и  на  ивос^шннонъ  языкб. 

ДМствующхй  теперь  заховъ  10  февраля  1864  года  н1Ьсбольво 
ийЫ'Ьввль  этотъ  ворадовъ,  установввъ  требовав1е  предваритель- 
ваго  пятвл^Ьтняго  пребывав1а  я  предоставвв!.  власть  уЕ0р^аев1я 
тольво  нннвстру  ввутреяявхь  дЪль. 

Вь  подданство  Росав  ногутъ  быть  првввнаеыы  в^  вообще 
иностранцы,  аа  всвлючен|е1п>:  1)  ваыужнвхь  яноеграновъ  от- 
д'Ьльно  отъ  нужей  (ст.  840),  2)  евреевъ  (ст.  819)  я  3)  дер- 
ввокй  (ст.  821).  Прввяпе  въ  подданство  завнсяп  отъ  нянвора 
ввутреннихъ  ккгь,  который  пользуется  въ  атонъ  отвошев1я  вполне 
дяскрещовной  властью.  Онъ  ножетъ  отказать  въ  првяапв  и 
яностранцевъ,  удовлетворввшихъ  всЬыъ  условЫнь,  требуеннп 
закономъ  (ст.  845). 

Для  пряваля  ивостранцевъ  въ  подданство  Росаи  требуется 
предварительвое  пятвлЪтвее  его  водворев1е  въ  пред^ахъ  иицер^я 
(ст.  836).  Желающей  водвориться  заявляетъ  о  тоиъ  н^Ьстнону 
губернатору  съ  объяснешекъ,  ч'кт,  онъ  запинался  въ  отечествЪ 
а  ч'кшъ  ванФренъ  заняться  въ  Росаи,  в  полутаеть  особое  свв- 
д^Ьтельство,  со  двя  подписавши  вотораго  и  считается  еровъ  его 
бОдвореи1а  (а.  8  37).  ПатилЪтвЕб  срокъ  предварвтельваго  во- 
дворен1я  ножетъ  быть  сокращен!  властью  ниниетра  внутренвЕП 
д'Ьлъ  для  вностранцевъ,  оказавшихъ  Росс1н  особенвыя  заодугв 
или  же  изв'Ьстныхъ  занФчательпыни  талантани,  особыми  ученыця 
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Ш08вав1яни  и  пр.,  а  также  понЪстнвшихъ  вначвтедьвые  ваои- 
тшы  въ  общвпо^вавыя  русски  оредарит1а  (ст.  848).  По  исте- 
чен1я  срока  водворев1я  о  9ринят1и  в-у  поддааство ,  подается  ин- 
нктру  внутреевнхь  дЪдъ  □рошев1е  съ  приожвв1е11ъ  актовъ  со- 
сгоянй  проекте»  и  свидетельства  о  его  водворев1и  (ст.  842, 
^43).  Если  же  проситель,  по  закованъ  своего  отечества,  под- 
лежать воинской  повинвосгн  я  съ  првввтельствогь  той  страви 
ваключеаъ  картель  о  выдаче  дицъ,  аодлежвщихъ  конскрипц1и,  то 
требуется  еще  и  свид'Ьте.1ьст80  о  виполнен1в  воинской  повин- 
воств  (ст.  844).  Самое  прннят1е  въ  подданство  совершается 
оринесешенъ  прасаги  въ  арвсутсгв1и  губераскаго  аравлени,  влв, 
-съ  особаго  разрЬшев1я  губернатора,  въ  врвсутств1и  н^ютнаго  по- 
лцейскаго  управлеви,  илк,  по  особо  уважительвынъ  прячинаыъ 
в  по  ходатайству  нашихъ  заграввчвыхъ  агевтовъ,  въ  присутств1и 
■шшихъ  НИСС1Й  (ст.  847). 

Такояъ  об1ц!й  порядокъ  укоренев1я.  Но  для  в1воторихг  иво- 
чяранцевъ  аакооъ  устаноняяетъ  бол^е  простой  ворядовъ.  Такъ, 
м-первнхъ,  ивоетравцы,  соепи1Щ1е  на  государственной  службу 
допускаются  бъ  прнсяНЬ  ва  подданство  во  всякое  время  и  беаъ 
веякнхъ  сроков!,  по  усиотр'Ьн10  аеоосредствевнаго  вхъ  вачаль- 
-сгва  (ст.  862).  Во-вторыхъ,  прваиурск1Й  в  туркеставсий  геве- 
раль-губерввторв  ногугь  собственною  властью  прннвиать  въ  рус* 
«вое  подданство  первый  китайцевъ  в  корейцевъ,  а  второй — под- 
данныхъ  средве-аштскихъ  ханствъ  (ариыЪч.  въ  ст.  845).  Въ 
третьихъ,  рабочхе,  водворяюоцеся  въ  Росан  для  обрабатнванхя 
*аенель  по  вайну  отъ  веилевлад^ьцевъ,  переселяющееся  въ 
Твфлиескую  Г7берн1Ю  болгаре  и  друпе  единоверца,  поселаю- 
щ1ееа  въ  Новоросшйсвонъ  крае,  а  т.  п.  укореняются  на  оево- 
вав1в  особыхъ  правндъ  (ст.  856). 

Укорененные  въ  руссконъ  подданстве  ар1обретвютъ  тень  все 
орава  и  подвергаются  всеш  обяванностянъ  того  состоянк,  къ 
вакону  будуть  првчвслены,  беаъ  всякаго  раздвчи  отъ  прнрод- 
внхъ  поддаввыхъ  (ст.  857).  Одваво,'  ивъ  предоставляется  двух- 
^етвля  льгота  отъ  податей  (Уст.  о  нодатяхъ,  ст.  415). 

Прекращенье  подданства  ножетъ,  нодобво  его  усгановлешю, 
«свершаться  или  по  ораву  саио  собой,  или  въ  силу  особаго 
увольнен1я  изъ  поддавства.  Само  собой  превращается  поддавство 
въ  силу  выхода  русской  поддаввой  ваыуаъ  ва  ивостравца,  во 
въ  случае  вдовства  влв  расторжеа1Я  брава  она  инеетъ  право 
воввратвтьсл  въ  русское  поддавство,  представляя  только  нествону 
губернатору  удостоверен1е  о  врекращев1а  ея  брака  съ  нноеграв- 
цемъ  (т.    IX,   ст.    853).    Уводьвев1е   изъ  русскаго  оодданствз 
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совершается  кахднй  рааъ  съ  особаго  ВысочаВшаго  сонаводениг, 
исарашвваеиаго  миниетронъ  ввутреанвхъ  д^Ьлъ  чреаъ  конитетъ- 
нявистровъ  (У'Чр.  Мвн.,  ст^  1352,  прни^ч.  1).  СановольныВ  же 
переходъ  въ  ивостранное  подданство  вапрещаетса  подъ  страхонъ. 
вакавав!^  (Улов,  о  ваказ.,  ст.  325). 


ГЛАВА  Ш.    ■ 
ОТДЕЛЬНЫЕ  РАЗРЯДЫ  ПОДДАННЫХ^. 

§  89.  Общая  грузлйрожка. 

Независимо  огь  раалвч1я  поддавнвхъ  и  вностравцевъ  ваше- 
законодательство  я  среди  саивхъ  воддаввыхъ  равличаетъ  шЬ~ 
СК0Л1К0  отд^львыхъ  раврядовъ,  польвующвхся  особынв  враванв. 
Тавг,  прежде  всего  вообще  подданные  раад-бляютсв  на  прврод- 
выхъподдаянБИъ,  внородцевъифянлявдвкихъобивателеВ.. 
Зат^иъ,  црвродвые  аоддааные  и  фввляндсв!е  урожевцу,  а  также 
в^Еоторые  иаъ  внородцевъ  раад^яюка  по  сосдовныиъ  грзгпнанъ^ 
Освовая1я  дтихъ  равли^пВ  въ  общеяъ  сосгав^Ь  подданаихъ  далека 
веодвваковЕ!.  Равлвч1е  првродныхъ  воддаввыхъ  я  внородцевъ  обу- 
словливается рвзлич]е11Ъ  общественной  культура  отд^львыхъ  эле- 
«евтовъ  населения  руссваго  государства.  Къ  внородцанъ  отво> 
сятся,  во-вервыхъ,  евреи  (такъ  называеные  западные  ияородцв);' 
во-вторыхъ,  восточные  народы,  стоящДе  на  визшихъ  етувевяхъ 
гражданскаго  развит1я  и  потону  подчнняющ1еся  особому  порядку 
управлен1я.  Раалич1е  природныгь  подданвыхъ  и  фанландскихъ 
урохевцевъ  обусловлено  шировоВ  н^Бствой  автовои1ей  Велвкаго- 
княжества  Фявлявдскаго,  нриводящеВ  въ  тому,  что  урож^щн 
его  пользуются  и  лично  особынв  правами.  Что  же  касается,  ва- 
ковецъ,  сословваго  расчденев1я  собственно  првродвыхъ  под- 
данвыхъ, то  сословный  строй  является  у  васъ  остатконъ  сорер* 
шившихся  въ  ХУ111  столЫн  попытовъ  прввить  аъ  руссвоВ  жвзнв 
вачала  вападво-европеВсваго  сословваго  строя.  Въ  до-петровсвой 
Руси  СОСЛ0В1Й  въ  собствеввоиъ  снысл'Ь  слова  не  было,  да  и  са- 
мое  слово  яСОСлов1е''  появляется  только  въ  ХУШ  вЪв{|,  перво- 
вачальво  для  обо8Ш1чев1я  коллепи,  корпоращи,  Ш11тег81(а8  регоо- 
пагит  я  только  ноздв^е  вереносвтся  и  ва  ворворатввво-оргавв- 
зованныя  С0СЛ0В1Я.  Въ  язык'Ё  иосвовСЕОЙ  Руси  и  ве  найти  снжъ 
для  выражения  такихъ  повят]й,  какъ  сословный  строй,  соеловши 
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права,  сословние  предразсудкн.  Въ  вастоящее  вреня  и  въ  гос;- 
дарствахъ  ааоадеой  Бврилы,  гд'6  сос10В1а  явилась  санобытныиъ 
ч»вдав1е)|ъ  ивгорвчемаго  раввапя  обществеваоВ  жазвв,  сословная 
групавровка  □овсен^стно  исчезла.  Нигд1|  уве  бол^  ааселевге 
-государства  не  равд'Ьяяется  ва  четыре  рЬвко  обособ1еввыхъ  со- 
С10в1я.  Если  гдЪ  ж  сохраняются  слфды  сословннхъ  раа1вч1Й,  то 
разв/Ъ  только  въ  существовании  одного  аривилегаровавваго  со- 
словЫ — дворяасваго.  Но  все  остальвое  васелев1е  ухе  не  делится 
болЪе  на  С0СЛ0В1Я.  Мехду  тЬмъ  ваше  швоводательство  до  сяхъ 
аоръ  удер&вваегь  сословную  группировку  населенья,  чуждую 
вашей  нсгор1в,  ааинствованную  наив  сь  Запада  въ  эпоху  елЪ- 
лого  подражашя  всему  ввостраннону.  СословвыВ  строй  никогда 
ве  ыогъ  пустить  въ  вашеиъ  быту  саольво  -  вибудь  глубокихъ 
ворней,  а  реформы  прошлаго  цврствован1а  лишили  его  и  по- 
сл1|двей  опоры.  Благодаря  етону,  совреневное  русское  законо- 
дательство о  аравахъ  со1.тояв1я,  все  еще  сохраняющее  сословвую 
почву,  окавнвоется  въ  страввоиъ  противорЪии  съ  фавтвческвни 
УС10В1ЯМИ  русской  хиаии.  Сосяовныя  начала,  упорно  сохравяеныя 
ваководательствонг,  въ  действительности  такъ  чужды  русской 
4сизви,  что  у  насъ  ве  редкость  встр'Ьтвть  чедов^Ьва,  который  и 
саыъ  ве  вваетъ,  къ  какому  сослов1ю  онъ  привадлеяитъ. 

Въ  пон'Ёщевныхъ  въ  начал:^  IX  тона  ,общихъ  нолохешахъ* 
всЪ  природные  обыватели  Росаи  вредаолагаютса  равд'кзеннына 
ва  четыре  главныхъ  рода  людей:  I)  дворянъ,  2)  духовенства, 
3)  городскихъ  обывателей  и  4)  сельсвихъ  обывателей 
-{ст.  2).  Законъ  навываеть  нхъ  сос10В1яии  (ст.  4),  во  въ  д1)в- 
сгвительноста  это  наимевованье  иожетъ  быть  иыъ  придано  лишь 
весьма  условно.  Во-первыхъ,  большввство  изь  втихъ  главвыхъ 
родовъ  людей  ве  составлаюгь  вовсе  одного  ц1^лаго.  Такъ,  дво- 
ряиство  Д'&ивтся  на  оотомствеввое  и  личное,  ин'Ьющм  нехду 
собой  весьма  мало  общаго.  Духовевство  раад^етса  по  испов^- 
даахяыъ.  Но  оеобеввою  равдробленвостью  отличается  городское 
оослов1е,  представляющее  въ  полноиъ  сиысл'1  слова  яравсыпан- 
ную  храниву".  Оно  распадается  на  иять  равличныхъ  состоянШ: 
почетаыхъ  гравцанъ,  куоцовъ,  ыФщавъ  в  цеховыхъ  (ст.  503). 
Бо-вторыхъ,  в'Ькоторня  ввъ  атихъ  состоав1й  не  только  ве  ва- 
-«лфдствеввы,  во  даже  не  пожаввевны.  Правами  купечества 
лицо  пользуется  лишь  подъ  услов1енъ  уплаты  гвльдейскахъ 
пошлввъ,  в  выЬстк  съ  т^ъ  уплатой  ихъ  всяк1&,  кто  бы  онъ 
лн  былъ,  пр!обретаегь  вс^  права  купечества.  Точно  такъ  же  и 
духовевство  не  обравуетъ,  собственно  говоря,  особаго  сослов!я. 
Д%та    священнослужителей   и   церковнослужителей    причисляются 
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Еъ  почетвоиу  граядаасгву,  а  саки  духоввыя  лвца,  если  сла- 
тають  съ  себя  духоввый  санъ,  воввращаются  въ  первоиачальвое 
свое  состоаше.  Крон'6  того  лицо,  восящее  духовный  свнъ,  но- 
яетъ  вм^Ыл4  съ  т^Ьнъ  прввадлехать  гь  дворянству.  Такиш  обра- 
8оыъ,  особыя  права  духовенства  не  еоставляютъ  правь  сослов- 
ныхъ,  а  суть  особыв  преимущества,  орисвоенвыя  духовному  саву^ 
в  вмъ  обусловлены.  Цеховые  ве  ногутъ  быть  орнанавн  особыиъ 
еослов1е11ъ  уже  потопу,  что  инъ  завоводательство  не  орисвон- 
ваетъ  нвкавихъ  особнхъ  лвчныхъ  правь,  вак11,  ваор.,  при- 
своено почетаымъ  грахдаванъ  и  куоцаиь.  То  асе  самое  дояяяо- 
сказать  в  о  такъ  называеыыхь  рабочихъ  людяхь. 

Такямъ  обравомъ,  сослов1еиъ  иогуть  быть  призваны  тояько- 
дворяне,  почетные  граждане,  нЬщане  в  крестьяне.  Но  в  это 
перечЕСлен1е  можно  призвать  лить  съ  оговоркой.  И  въ  вашень 
ааконодательств^Ь  сиавывается  постепеввыб  переходъ  къ  граж- 
данскому равенству.  Прежвее  расчлевев1е  всего  ваеелев1я  на 
рфзко  обособлеввыя  сослов!я  сы'Ёвяется  мало-по-иалу  выдЬле81еи« 
взъ  общей  раввоправвоб  массы  природвыхъ  обывателей  н'Ъсколь- 
вихь  обособленвыхъ  состояв1Й.  Какь  на  Занад'Ь,  такъ  в  у  васъ 
зервоиъ,  изь  котораго  образуется  масса  равноправныхъ  граж- 
дааъ,  является  городское  состоян1е  —  иЪщаае,  Уже  тепе{)ь  -и^ 
щанство  перестало  быть,  собствевво  говоря,  особымъ  сослов1ень. 
Принадлежность  кь  нему  не  обставлена  какими-либо  особныш 
уелов1я11я.  Ванротивъ,  каждый,  кто  не  нринадлехить  ви  вь  ва- 
вои;  другому  сосгоян1ю,  причисляется  обязательно  въ  нЪп^авству. 
Напротивъ,  ЕЪ  врестьявсгву  мов^во  приписаться  только  сь  1»> 
глае1я  еельсваго  общества  или  волостного  схода;  а  принадлеж- 
аость  кь  дворянству  и  почетному  граждавству  обстаЪлева  усло- 
В1ЯМ8,  вовсе  ве  зависящими  отъ  воля  отд^ьныхь  лиць. 

Независимо  отъ  д^ле81я  на  четыре  главвыхь  рода  людей^ 
ваше  законодательство  д'Ьлило  всЬхъ  природвыхъ  обывателей  ва 
лвцъ  аодатвого  и  неподатного  состоян1я.  Эти  выраамв]я  ш 
до  сихъ  поръ  сохраняются  въ  СводФ,  хотя  сь  отыФвоЙ  подуш- 
ной податв  овв  должны  были  исчезнуть  изь  него.  Но  выражае- 
мое ими  ра8лич1е  въ  правахъ  сосгоян1я  ве  исчерпывается  сво- 
бодой или  несвободой  оть  подушной  подати.  Съ  отвнъ  разлв- 
Ч1еиъ,  обусловливавшимъ  саыОе  вазван1е,  связаны  и  друпа  раа» 
ЛИЧ1Я,  сохраняющ1яся  и  въ  настоящее  время. 

Такъ  называемыя  неподатные  состояв1я,  т.-е.  дворяне  и  по- 
четные граждане,  пользуются  прежде  всего  свободой  передвв- 
жен1я,  получая  бевсрочные  пасаорты  для  проживвв1я  на  всемV 
простравств^Ь  государственвой  территор1в;  податвыя  состояв1я  — 
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я^щаве  в  крестьяне,'  не  инЪютъ  этого  права.  Зат^Ьмъ,  лвца  по*  ■ 
датннжъ  еосто1в1й  подчиневы  особой  весыи  суровой  дисцв- 
плвнарвой  влаетв  соеловвяхъ  общеетв-к  (крестынсввхъ,  в 
въ  ПрвбипВсквхъ  губ.  —  волоствыхъ),  иогущвхъ  порочввхъ 
своихъ  членовъ  предоставлять  въ  ряс[1оражев1е  правительства, 
чтд  ведетъ  къ  водворен1Ю  на  хятвльство  въ  особо  предвазва- 
иемыя  дм  того  хФствости.  Это  обусаовлено  лежащей  ва  по- 
датвЕххъ  обществах'ь  круговой  порукой  за  исораввое  исполвен1е 
ихъ  члеваив  падающнхъ  ва  ввхъ  повианостей  в  налоговъ.  Лац^ 
веподатвахъ  еостоавК  вс^  по  праванъ  состояви  освобохденн 
отъ  тЪлеснаго  наказав!^,  в  хотя  въ  настоящее  время  при* 
1Авев1е  у  васъ  тЬлесваго  вакаааиЫ  весьма  ограввчево,  на  вто 
прелиущество  инЪегь  все-таки  большое  ввачеше,  такъ  хавъ  для 
лиць,  оовобожденанхъ  по  араванъ  состояв1а  отъ  гЬлесныхъ  на- 
казаний вообще,  установляютс!  особЕи  навазан]я,  ншрвн.,  аа- 
ключен1е  въ  ареетантскихъ  отд^ен1яхъ  8аи1>вяется  ваключешет  . 
въ  особыхь  исправятельнахъ  отд'Ьлен11хъ.  Наконецъ,  сл11дуетъ 
упомянуть  еще  и  о  тонъ,  что  только  лица  податннхъ  состоя- 
В1Й  подпадаютъ  личной  обязанности  принудительной  ра- 
бота въ  обществевнонъ  явтересб  въ  п'Ьвок^ыхъ  чрезвычай- 
вухъ  елучаяхъ,  наар.,  въ  случае  несчаспя  сь  хел^знодоро^- 
вн1гь  п4^до1гь  или  сн^ваго  вапоса  пути  (Общ.  уст.  рос.  жел. 
дор.,  ст.  167 — 158),  а  также  въ  елучаяхъ  лесного  пожара  (Уст. 
л*свой,  ст.  676—580). 

Въ  ст.  8  IX  т.  говорится,  что  институть  безвЪетнаго  от- 
сутетв1я  еуществуетъ  только  для  лиць  неподатныхъ  состоап1й. 
Для-  податного  же  состояпзя  беввЪстное  отсутств1е  счятается  по- 
Мгокъ  и  подд»свтъ  вашшашю  на  основав1и  Уст.  о  пасп.  ^).  Статью 
вту,  однако,  едва  ли  аожво  считать,  кавъ  вто  дЪлаегь  кодифика- 
ционный отд^игь,  д1кйствующею.  Если  бы  его  было  такъ,  лицо  по- 
датного состояв1я  никогда  не  могло  быть  првзнаво  безв^Ьстно 
отсутпвующимъ  и,  следовательно,  никогда  ае  могли  бы  насту- 
пать для  него  ьеЪ  тЬ  посл^дствга  безвЬстваго  отсутств1я,  кавк 
опред'Ьлевы  въ  Устав'Ь  дух.  ковсистор1й  ст.  230,  въ  Зав.  Гражд. 
т.  X,  ч.  1,  ст.  54,  98,  Уст.  ивостр.  исп.  т.  XI,  ст.  266,  Уст. 
гр.  суд.  ст.  1451  я  Уст.  о  воив.  пов.  ст.  43,  пран.  3,  прилож. 
ст.  1  Между  тЪнъ  всЪ  эти  законы  даютъ  совершенно  общ1я  пра*- 
вила,  не  приводя  разлйч1я  между  отд%1ьнымв  сослов1ани.  Къ 
тому  же  примкнете  ст.  8  IX  т.  на  практиБ']^  привело  бы  въ  со- 
вершенно весообразвымъ  послкдствйяиъ.  Наказать  безвАство  от- 
сутствующаго    вевозмояно,   а  отъ  непрн8нан1я  его  безвестно  от- 


*)  Поставоиен]е  это  всвлэпено  въ  иоооиъ  йвдпвЫ  IX  т.  1899  г. 
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сутствующинъ  аострадали  ба  только  хрупй  1яа.л,  вапрвн.,  его 
кредиторы,  а  вромЪ  того  совершенво  веоаред1>1енв11иъ  окага- 
дось  бы  ао10Жеа1е  его  ннущества.  Нельзя  же  его  в^чно  ечатать 
приаадлежащинъ  безв^Ьство  отсутствующеиу. 

Лица,  вё  приввдлежащ!я  ни  къ  кавоку  соспшшю,  обааава 
„избрать  родъ  живнв",  т.-е.  прваисатьса  къ  одному  ивъ  но* 
датныхъ  С0СЛ0В1Й.  Въ  таконъ  аолохен1и  находатеа  веб  невавовво- 
рохдеввыв,  такъ  кавъ  инъ  ни  отецъ,  вн  нать  ве  сообщаю» 
своего  С0СТ0ЯВ1Я.  Самая  аряписва  совершаетса  имн  по  досп- 
хен1и  совершевнолЪт1я,  а  до  того  они  живутъ  во  особыыъ  при* 
аисвыиъ  сввдфтельствамъ,  вндаваенымъ  полищей. 

Лвца,  аодвергппяса  лишен!»  правь  состояв1я,  ногутъ  вообще 
по  истечен1а  опрёд^енвыхъ  сроковъ  приписываться,  но  только 
къ  крестьянсквмъ  обществам!.  Исключев1е  составляютъ  лишь  бев- 
срочво  -  каторжные  я  сосланные  на  поселете  ва  кровоси(гаен!е 
(уст.  о  ссыльи.,  ст.  875,  прим.),  которые  уже  никогда  ве  но- 
гутъ пр1обр^ь  никаквхъ  правь  состояв1я. 

Р'Ёшительное  большинство  вашвхъ  сослов1й  вн'Ъюгь  ворпо- 
ратиБвую  оргааи8ац1ю,  но  не  общую,  а  местную:  нотомсгвеа- 
вые  дворяне — по  губерниыъ;  купцы,  цеховые,  м^Ьщане — по  го- 
1№данъ,  крестьяне — по  сельскямъ  обществанъ  в  волостямъ.  Исвлкь 
чев1е  составляютъ  только  личные  дворяне,  духовенство,  почетные 
граждане  и  рабоч1е  люди,  которые  корпоративваго  устройства  ве 
ны^^ють  вовсе,  и  следовательно  пользуются  правами  состоянй 
только  лично,  а  не  въ  состояв1и  сословныхъ  обществъ. 

Способы  получен1я  правъ  состояв1а  весьма  раввообразиы. 
Заковъ  рааличаетъ  пр1обрЁтен1я  яхь  и  сообщев1е.  Подъ  своб- 
щен1емъ  правъ  состояв1я  разум^Ёется  передача  ехъ  лицомъ  ихъ 
им^ющиыъ  своей  пенЪ  и  потомству.  Мужъ  высшаго  состояв1Я 
сообщаетъ  его  жев'6,  если  только  она  ве  изъ  лнцъ,  лвшеваыхъ 
всЪхъ  или  вс^хъ  особенныхъ  правь.  Если  же  жена  высшаго  со- 
стоявЫ  нежели  иужь,  то  ова  сохравяетъ  его  и  послЪ  замужества, 
но  не  сообп^аетъ  его  ни  мужу,  ни  дФтянь.  Отецъ  сообш^лгь  д'^ 
тяиъ  только  потоиственвыя  права  состояв1а,  но  ве  ^ичныя.  Лич- 
ными правами  состояв1а  вризваютса  права  состоянй  личнаго  дво- 
рянства, личваго  потомствевнаго  граждавства  н  духовенства.  Веб 
друпя  права  состоян1я  васлФдствеввн.  Потоисгвепвня  права  со* 
СТ0ЯВ1Я  сообщаются  по  общему  правилу  и  тбнь  дЪтямъ,  которые 
првжнты  до  получен1я  отцомъ  правъ  высшаго  состояв1я.  Ёслв 
отецъ  лишится,  правь  состояния,  то  лишеые  вто  распространяется 
и  па  д^тей,  вачатыхь  посл^  лишешя  правь.  Лишев1в  правъ  вн^сгЬ  съ 
тЁмъ  не  распространяется  на  жену  и  на  д'Ьтей,  до  того  зачатыхъ. 
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Главвне  способы  пр1обр^Ьтев1я  правъ  состоави:  1)  Вы- 
«иийшее  аокиовав1е,  2)  служба,  3)  обратвав1е  —  для  со- 
СТ0ЯН1Й  оривиегврованвнхъ  и  4)  приаисва — дм  податвыхъ  со- 
€П)яв1Й.  Приаиска  по  общему  правилу  предаолагаетъ  пр1еввы& 
орвговоръ  соотв{(тствующаго  податного  общества,  во  в^которыя 
лвца  ногуп  приписываться  в  бевъ  соглас1я  обществъ. 

Лишение  и  ограаичеа1е  правь  состоаа|я  допускаются  не  иначе 
сажъ  по  суду  ва  преступлев^е  (т.  IX,  ст.  9). 

%  80.  Сословное  д1|лея1е  на  8а]1ад4|  '). 

Въ  средв1е  в^Еа  ва  Западе  все  васелен1е  государства  равд'Ё- 
млось  ва  строго  обособленныя  сослов1я.  Ихъ  было  обывновевво 
четыре:  дворянство,  духовенство,  горожане  в  крестьявство.  Каждое 
шъ  Евхъ  пользовалось  особыми  правами  и  вм^ЬсгЬ  съ  тгЫъ  со- 
ставляло объедиаенвое  ц^ое,  протавополагавшееся  другнмъ  со- 
слошыъ.  Въ  совреиенвомъ  государственвонъ  быту  ото  сословное 
Х&1ен1е  исчезло  н  сохранилось,  какъ  особое  нрввилегированаое, 
одно  только  дворянство  и  то  ваачительно  изнЪнивъ  свой  харак- 
теръ.  Въ  васюящее  вреня  дворявство  пользуется  въ  большинстве 
госудврствъ  лашь  оочетныш  ореикуществанв  в  не  составляетъ 
обьедявевваго  1^аго. 

Дворявство  существуетъ  по  правилу  въ  государствахъ  мовар- 
хвческвхъ.  Однако,  ве  во  всЬхъ  ыонарх1яхъ  сохранилось  суще- 
«1вован1е  дворянства-,  а  съ  другой  стороны,  существуютъ  я  рее- 
публиви,  имЪюо^я  дворянство.  Ивъ  монархичесвахъ  государс^въ 
вовсе  не  существуетъ  дворянства  въ  Бельпя,  Норвегии,  Руыын1в, 
€ерб1в,  Бра8ил1н.  Въ  Норвег1и  оно  уничтожено  з^коноыъ  1  авг. 
1821  года,  но  съ  гЬмъ,  одваво,  что  лица,  родивщ1яся  до  И8дан1я 
8Т0Г0  вавона,  сохравяюгь  свое  дворянское  достоинство  пожиз- 
венво.  Ивъ  республивъ  Фравща  до  сихъ  поръ  сохраиветъ  юри- 
дическое существован]е  дворянства. 

До  революща  сословный  строй  во  Фравщя  ^)  былъ  развитъ 
вахъ  ннгд11,  но  револющоввое  ааконодательство  отрепалось  вовсе 
^вачтожвть  всяе1я  сословныя  ра8лич1и,  чтй  и  было  сд^ано  ваво- 
нонъ  19 — 23  юнд  1790  года.  Одяаво,  завовъ  ототъ  д1)йство- 
вап  очень  недолго.  Наоолеовъ,  желая  упрочить  свою  власть, 
счелъ    необходиныиъ    создать   новое   дворянство.    Ухе  сенатусъ- 


0  В1пб1всЫ|.  31ааЫеЬге,  8. 141-176.  ааге18.  8(аа*8гес1|1,  8. 153-  8»;аЫ. 
РЫ1о80рЬ|е  Лев  КесЬи,  Ш,  103. 

')  8егГ1(!п;.  ВгоН  рпЬИс,  р.  285  е(  зз.  ЫПхб.  Ве  Гё1аЫ188етеп1  (1е  1а 
иоЬ1ёте  гёраЫ^^ае.  1680,  р.  665. 
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воясультомъ  28  флореои  XII  года  еоздавн  бажа  веляк1е  сааов- 
никв  вн11ер1В  (ртапйв  |11^;п1и1гев  еЬ  §гап^  оШс1РГ9),  прнчеиъ 
гван1я  &ТИ  уставовлялвеь  пожианенвынв.  Сенатусгъ-вонсультъ  14 
августа  1806  возставовлалъ  учрехден1е  няйоратовъ  в,  наконецъ, 
декрегь  1  нарта  1808  г.  вводилъ  вновь  твтулы  дпс,  сотЬе,  Ьагоа 
в  <^ега11ег.  Нааолеонъ,  желая  совдать  дворявство,  вакъ  оп4^ 
своей  властв,  поввиалъ,  что  для  этого  необходнно  сд'Ьлать  его 
дЪ&стввтельво  свльнниъ  в  для  того  обезаечвть  его  внуществев- 
ное  поло»еа1е.  Съ  втою  ц^лью  онъ  еоедвввлъ  ввсл^дствеввне 
титула  съ  найоратанв,  дающвнв  оаредЪленвый  доходъ  (200, 
10,  5  в  3  тысячи  фравЕовъ).  Титулк  графя,  барова  в  шевалье 
давалась  в  пожяввевно  лицаыъ,  занинавшвнъ  опред'Ьле&виа  го- 
сударствеввыя  должвоств,  в  вавалеранъ  почетваго  лепона.  Ви^ЬетЪ 
съ  '^иъ  поставовлялось,  что  лица,  присвоивш1я  себЪ  вввоВ-лвбо 
твтулъ,  ве  ви'Ьвъ  ва  то  права,  оодвергаются  8аключен1Ю  ва  вреш 
отъ  6  н^Ьсяцевъ  до  двухъ  л^Ьтъ  '). 

Оь  реставращей  эти  поставовлеа1я  потеряла  свою  салу,  во 
оожаловаавые  ва  освовавш  яхъ  твтулы  сох1швевы.  Крон!  того, 
било  воеставовлено  а  старое  дворявство.  Постановлявшая  это  71 
статья  Харт1в  оговаривалась,  одваво,  что:  11  ое  ]еиг  ассогде  ^ое 
дез  гап^з  е1:  ^з  Ьоппеигз  зава  апсапе  ехешрИоп  дев  сЬаг^еа 
е1;  дев  дето1г  де  1а  80с1ё1ё.  Указонъ  10  февраля  1824  г.  бнли 
возставовлевы  твтулы  нарвава  в  внковта. 

Харт1а  1830  года  ве  ввесла  въ  это  виваЕвхъ  в8н%аев1В.  Но 
за  нею  скоро  последовала  два  посхановлев1я,  лашивш1я  суще- 
ствовав1е  дворявства  всяваго  саысла.  11рв  нереснотр^  въ  1832  г. 
уголовваго  кодекса  (завовъ  28  апрЪля)  было  овуп^ейо  поставо- 
влен1е  259  ст^  установлявшей  вакавуеыоеть  присвоев!я  веари- 
вадлежащаго  себЪ  твтулв.  Таввиъ  образоиъ,  съ  этого  времевв 
каждый,  не  подвергаясь  нввакону  вакаван1ю,  иогъ  приввнап 
любой  твтулъ,  чтб,  ковечно,  ве  ыогло  не  подорвать  авачев1й  дво- 
равСЕВхъ  титуловъ.  Заковъ  12  ная  1835  г.  нодо[юалъ  а  авоно- 
наческое  8вачвв1е  дворявства,  воспретивъ  учрежден1е  новыхъ 
найоратовъ  в  сохрааввъ  силу  ва  старыми  лишь  ва  два  покол^а^а. 

Революцюввое  правательство  1848  года  посо'Ьшило  совер- 
шевво  уввчтожить  дворявсше  титулы  (декрегь  29  феврап 
1848  г.).  Во  в  эта  отн^Ьна  не  была  оковчательвой.-  Наполеовъ  Ш 
ве  только  возстановвлъ  твтулы  (декретъ  24  января  1852  г.)|  во 
и  наваауехость  вхъ  произвольнаго    присвоения    (завовъ   28   мая 


')  Это  постяаовлевйе  вишдо  въ  Еодевсъ   лрв  педюсиотр^!  его  въ  1810  год; 
(ст.  259). 
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1858  г.).  Законодательство  третьей  рееаублнвя  вовсе  ве  восву- . 
лось  ВТОГО  вопроса,  оставивъ  все  вакъ  было,  такъ  что  теперь  ори 
республижавевомъ  режиме  дворявство  пользуется  ббльшинъ  вна- 
че1]1енъ,  вежели  вакянъ  ово  польвовалоеь  орн  гольевой  ионарХ1в. 
Ово  сд^алось  тольво  вполне  вавввутшгь,  та»  вавъ  республи- 
вавское  правительство  ве  совдеюгь,  воветао,  вовыхъ.  дворявъ. 

Одваво,  8аачев1е  фравцувсваго  дворянства  теперь  всвлючи- 
телъво  вочетвое.  Титулы  охраняются  отг  провввольваго  првсвое- 
В1Я,  во  сь  ввни  ве  соединяется  ввваквхъ  правь.  Но  обществен- 
вое  8вачев1е  францувсваго  дворянства  велвво  и  теперь.  Оно  со- 
храняете за  собой  по  □редяв1ю  известное  о41аяв1е.  И  ве  дароиъ: 
аю  самое  родовитое  в  блестящее  дворянство  Европы.  Къ  тому 
же  оно  составляегь  коноавтную  полвтичесБую  силу,  такъ  вакг, 
ва  вемвогвнв  исключев1ями,  всЬ  дворяне  влеривалы  и  легити- 
мисты. 

.Наибольшее  политвчесвое  аначеа^е    сохранило  дворявство  въ 

АНГЛ1В. 

Въ  вастоящее  время  все  васедев1е  АвглЁи  ')  Делится  на  по- 
Ъ111(у  в  'соттопаиу.  Къ  поЬ1и(7  относятся  тольво  нары  Авгл1и, 
1Потлавд1к  и  Ирланши.  Все  остальное  наееленае  носвтъ  на8вав1е 
коммоверовъ  (сотшопегв).  Каждое  ввъ  втвхъ  двухъ  сословий  дро- 
бятся ва  бол^е  мелЕ1я  подрв8дФлев]я,  но  овв  инЪютъ  8начев1е 
лишь  почетныхъ  отлич1й,  привваваемыхъ  завономъ.  И  англ1Всв!е 
ваковы  ')  установлзютъ  весьма  дробное  д%лен1е  васеленСя  по  от- 
восвтельвой  градащя  почетвыхъ  равговъ. 

Дворявство,  ввЕъ  сосл(»]е  полнтвчесвое,  составляется,  вакъ^ 
мы  сказали,  тольво  ввъ  аеровъ  и  главное  преимущество  вхъ — 
ото  право  учает1я  въ  верхней  палате.  КронЪ  того,  въ  отвошев1и 
къ  ввмъ  уставовляются  в^воторыя  взгяпя  взъ  общаго  права. 
Пвръ  судится  за  тяжк1я  прест;плев1я  ((геааоп,  ^е1опу)  тольво  су- 
домъ  равныхъ  се&Ь.  Онъ  ве  ножетъ  быть  подвергвутъ  граждан- 
скому аресту  в  пользуется  н^воторыми  преимуществами  въ  судо- 
провзводствЬ.  Заседая  въ  судф,  овъ  не  првсагаетъ,  но  даетъ  свое 
мв'Ьв!е  по  своему  звявго  (вроп  Ыя  Ьопоаг),  во,  будуча  вызвааъ, 


')  Кегг'а  ИаскяЮве,  I,  1876,  402-413.  Во^уег.  Сопя1.  1а1г.  1846,  463-483. 
Мау.  1)ав  ЁпвШсЬе  Раг1ашео(.  2  АиЙ.  1880.  §  10—15.  Фяшежь.  Госгл-  строХ 
Авглн.  Вопипс!.  БпвИвске  СкшаиСаЦоо,  1869,  р.  448,  ГтапчиепИе.  Ьез  10811- 
шиоо  роМЩпев  А''А.щЫегте  1863,  р.  76.  Ва^о^ег.  Еок1|8сЬе  ТеНаззипввве- 
БсШсЫе.  У?1е1|,  1880.  1.  35.  Мау-  Н151.  сова!.  с1'Ап81в11егге.  I,  1866,  р.  2ба 

*)  Это  гв'^арел'Ьлев1е  определяется  въ  настоящее  время  сл^дующамн  за- 
конаип:  31  Неп.  УШ,  с.  10  и  V.  впЛ  М.  с.  22.  КронЪ  того  д-Ьвствгють  Я'Ёео- 
торЫ2  отд^ьвыа  дос1ввовл«а11. 
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.  ва&ъ  свидетель,  овъ  долженъ  принять  присягу,  согласно  общему 
орнвцвпу  т  )ййшо  поп  сге111Шг  п181  ^агШв,  Осворблевге  пэра, 
наравне  съ  оскорблеа]енъ  н'Ьвоторшъ  высшвхъ  сяновеевовъ  го* 
сударства,  накавывается  сь  оообенвою  строгостью  и  носвтъ  на- 
8вав1е  8са11<1а1ит  ша^па^ит.  Но  всЬ  этв  преянущества  при* 
вадлежатъ  только  санону  пару  и  его  хев'Ё,  а  право  аасФдать  п 
верхвеВ  палагЬ — только  пвранъ,  а  не  парессанъ. 

Твтулн  бываютъ:  герцога,  графа,  маркиза,  виковта  в  барова. 
Но  король,  кааъ  нсточвваъ  всякихъ  вочестей,  иозкеть  устававлв- 
вать  в  новые  титулы;  самый  высш1й  титулъ  есть  титулъ  герцога 
{Лике).  Еще  въ  аагло-саксовсвоиъ  племени  существовали  предво- 
двтелв  друхивъ,  вазываенуе  гере-тогамн.  Но  со  временя  вор- 
мандскаго  вавоеван1я  дтотъ  твтулъ  почтв  вышелъ  ивъ  употреб- 
лев1я  я,  аат^шъ,  впервые  Эдуардъ  Ш  похаловалъ  внъ  своего 
сына  (1ерааго  Прянца)  (дике  о^  СогптгаИ).  Пря  ЁдвзавегЬ  вгк 
1572  году  в(Н>  герцога(1е  роду  вымеряв,  в  только  ея  вае^^^д* 
вввъ  вновь  возвелъ  несколько  герцоговъ  (первыиъ  язг  ннхъ — 
4}аке  о(  Васк1ювЬате).  Когда  къ  нвкъ  вишетъ  король,  то  ^а- 
ааваетъ  вхъ  своими  кувевами,  воолв$  любянымя  и  в^Ьрныни. 
Что  касается  титула  графа  (еаг1),  то  овъ  присаонвается  только 
авгл1йскинъ  графамъ,  такъ  что  нвостраввые  срафы  носатъ  твтулъ 
«оип(,  но  графиня  ангя1Всиа  я  иносгранвыя  безразлитаа  нави- 
ваются соан1;е88,  тавъ  какъ  жевсков  формы  огь  еаг1  в1>тъ.  Въ 
пвсьмахъ  король  пааываетъ  графовъ  „(;гпв1у  апй  пеИ  Ье1отей 
сои81п'',  называетъ  вхъ  вФрвымв  и  вполвЪ  любимыми.  Тв- 
тулъ (та^^пе5а)  нарвяа»  установился  (какъ  самостоятельвыВ  ти- 
тулъ) со  времени  Рвчарда  II.  Но  в  раньше  того  тавъ  называ- 
лись ТЕ  баревы,  которымъ  поручалась  защита  окраваъ  (тагсЬеа) 
государства.  Самый  новый  твтулъ — это  твтулъ  внконта  (т18сош10) 
впервые  пожалованный  прв  Геарих'Ь  У1.  Что  же  касается  до 
^ронскаго  титула,  то  онъ  является  общвмъ  татуломъ.  Въ  сред- 
В1е  в^Ька  ваядый,  призваввыЭ  въ  большой  совЬтъ  короля,  назы- 
вался баровомъ,  а  въ  большоВ  сов^тъ  призывались  непосредствеп- 
аые  вассалы  короля.  Поэтому  титулъ  барова  является  общвмъ 
твтуломъ,  нряложвмымъ  по  правиламъ  в  къ  тЬмъ  лвцамъ,  кото- 
рые получала  высш1е  титулы.  Были,  впрочемъ,  так1е  случаи,  когда 
внсш1е  титулы  давалва  лвцамъ,  ве  вн4|вшвмъ  низшихъ  твту- 
ловъ,  такъ  что  они  д1>лались  герцогами,  графами,  но  не  бЕим 
баронами.  Эги  титулы,  какъ  в  вообще  дворянство,  по  общвмъ 
начаданъ  аагл1веБаго  права,  переходятъ  вмЪстЪ  сь  недвижиыымъ 
внуществомъ  только  къ  старшему  въ  род'Ь,  такъ  что  только  оаь 
одинъ  нолучаетъ  право  носить  титулъ  своего  отца.  Одпаво  теперь 
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пр|вят11  пааввать  старшяго  снна  ара  гввви  отца  по  току  ти- 
тулу, какой  вос1тъ  <укцъ.  Это  впроченъ  есть  д1ио  охной  только 
в^хдивоств,  потону  что  даваемый  въ  етоиъ  иуча'Ь  тятулъ  ве 
соотвЪтетвуетъ  някавинъ  праван*!..  Но  такъ  какъ  пользующееся 
ввсшвнъ  титулонъ  ннФють  вн^ЬстЪ  съ  г1шъ  я  НИЗШ1Й,  то  обык- 
вовевво  орвнято  называть  старшихъ  синовей,  при  хвзни  ихь 
отцовъ,  навшики  твтулвни  (сыновой  герцогов^ — графакв,  гра- 
фовъ — бароааии  и  т.  п.).  Бели  обратить  внвнав1е  на  твтулъ 
лордовъ,  то  аа  первый  ваглядъ  иокажется,  что  все  ато  предета- 
вителв  весьма  старыхъ  родовъ.  Это  ааклю9ев1е  представляется, 
одаако,  весьма  обканчиввмъ,  потону  что  тЬ  твтули,  которые  во- 
еятся  лордами,  ве  ииФютъ  обыкновенно  никакого  иеторическаго 
8начев1я.  Обыкновенно  при  покаловав1и  какого-нибудь  лица  лор* 
ДОН1,  ему  сообщается  какой-вабудь  выиорочнБхй  титулъ,  тавъ 
что  ему  не  дается  просто  вавван1е  герцога,  графа,  какъ  у  васъ, 
во  продается  на8ван1е  какого- аибудь  влвд'Ьн1Я  одного  иаъ  вы- 
мершвхъ  парсвихъ  родовъ.  Такимъ  обравонг  старинный  титулъ 
далеко  ве  всегда  уваанваетъ  на  старинвость  рода.  Изъ  генеяло- 
гнческихъ  таблицъ  можно  вид'{|ть,  что  большинство  современвыхъ 
лордовъ  ведетъ  Свое  пэрство  съ  аедавняго  времени.  Въ  настоящее 
время  въ  палате  гасФдаетъ  около  430  ваел^детвенвыхъ  пвровъ. 
Треть  составляють  собственно  веры  Ирландии  и  Шотлавд1и,  при- 
знавные  пэрами  Англ1и.  Пэровъ,  чисто  англЮскаго  ороисхояде- 
Н1Я,  ел^доватздьно,  всего  320.  Изъ  ннхъ  только  трое — пэры  уже 
еъ  ХШ  стол*т1я  (Назйпёз,  Се  Еоз,  Аа(1е1еу),  четверо — съ  ХТУ 
ст.  (Сатоув,  С1ш*оп,  Сасге,  '^ШопдЬЬу),  8— съ  XV,  12— съХТ1. 
Если  въ  этому  присоединить  15  родовъ,  ведущихъ  ■  свое  пэрское 
доетовнство  отъ  врененъ  царствоваа1я  двухъ  первыхъ  Стюартовъ, 
то  ми  получгаъ  общую  цифру  родовъ,  ведущихъ  свое  пэрство 
отъ  дореволющоввой  эпоха,  не  бодЪе  40.  Общее  число  пэр- 
СЕнхъ  родовъ,  которые  стар^  1760  г.,  не  бол^  98.  Такимъ 
образомъ  около  230  нэровъ  не  старее  1760  г.  Но  значеше 
атвхъ  дааныхъ  несколько  умаляется  т^нъ,  что  он'!Ь  основаны  на 
табдяцахъ,  указнвающвхъ  аа  годъ  аожаловвн1я  пэрства,  а  ве  аа 
старшинство  ввъ  имеющихся  у  лорда  титуловъ.  Весьма  сгариннвй 
порев1В  родъ  можетъ  весьма  недавно  получить  титулъ  графа  или 
герцога.  Но  вл1яв1е  этого  обстоятельства  незначительно.  Это  иоашо 
ввд^Ьть  уже  изъ  того,  что  въ  60-хъ  годахъ  ивъ  обоего  числа  210 
бвроновъ,  т.-е.  пэровъ,  инФющвхъ  визшШ  титулъ,  137  было  воз- 
веденввхъ  въ  втотъ  сааъ  уже  въ  XIX  стол^пв.  Вообще  англ1й- 
ское  порсгао  отнюдь  не  ин'Ьеть  характера  замкнутости.  Напро- 
тввъ,  можво  сказать,  что  оно  дМствительво    включае!^  въ  себЬ 


зуСоО'^1с 


—  270  — 

■хучшвхъ  представвт^ей  англВсваго  общества.  И  въ  атош  скыи^^ 
я  верхняя  шиата  ве  лвшеш  характера  представвтехьсгва.  Эгону 
-сод'&Йствуетъ,  во-первнхъ,  веобиаровеяво  бнсгрое  вннвраи^е  юр- 
^вхъ  родовъ,  80-вторыхъ,  веема  наогочкиеваыя  воаведени  въ 
парское  достовяство.  Съ  1760  г.  ао  1870  годь  бьио  всего  пожа- 
довано  7  59  лвцъ  въ  парское  достовнство,  т.-е.  чуть  не  вдвое  бодьше 
всего  налвчааго  состава  верхвей  оадатн.  Изъ  авхъ  уаш  вьшерло 
350.  Въ  посд^Ьдн1я  50  жУп  быю  оеоло  135  аожа10ван18;  въ 
царствовав1е  впролевн  Вввтор1в — 80. 

При  ЖВ8ВВ  отца  Д'Ьти  не  аодьвуютса  нв  санонъ,  нн  аре- 
«ыуществанв  пэрства.  По  снерти  его  санъ  пара  переходить  во 
васдЪдству  гЬкъ  же  порядвонъ,  вавъ  в  венда,  тодько  къ  егаршену 
«ыну.  Жевщнаы  ваедЪдують  парство  только  въ  р^Цтъ  еду 
чаахъ,  когда  въ  актЪ  пожаював!!  эт  врто  внражево.  Право 
старшинства  ве  при1гЬняется  п  отношвн1и  къ  дочерянъ,  и  по- 
тому, когда  посл'Ь  п^а,  твтудъ  котораго  нохетъ  вереходвть  къ 
женщинанъ»  вегаетеа  несколько  дочерей,  вородь  можетъ  предо- 
-ставвть  титудъ  любой  ваъ  дочерей. 

Въ  настоящее  вреня  парское  достоввство  уссававдпваете! 
вновь  ВДВ  пригдашев1в1гь  отъ  лвца  короля  яввтьея  въ  верхвюп 
палату  (ртеаМоо  Ьу  ч/пЬ),  идв  вородевскнцъ  патентовъ,  пряно 
оредоставдяющинъ  лвцу  парское  достоввство  (^еаЦоа  Ьу  ра1«п(). 
Первая  форна  бол^е  древняя.  Прв  ней  перство  п^мобр^етея 
только  послЪ  того,  кавъ  лнцо  зайнегъ  свое  ж'ксю  въ  палат! 
лордовъ.  А  еС1Н  случатся  такъ,  что  оно  раньше  унретъ,  пояа- 
ловаввое  парство  ве  переходвтъ  къ  васд{|днвкааъ.  Въ  отно- 
шения къ  поваловавш  ватентовъ  такого  ограничеаи  не  су- 
ществуетъ. 

Пэрство  вожетъ  быть  жалуено  теперь  только  потоиетвенное. 
Прежде  бывалв  прввФры  пожалованЫ  пожвзвеинаго  царства,  но 
ато  вышло  взъ  обычая,  в  когда  въ  1856  г.  королева,  съ  цЪлыо 
увелячвть  въ  верхней  палатЬ  число  свбдущвхъ  юрвстовъ,  пожа- 
ловала Джемсу  Парку  воавваенный  твтудъ  барова  Уевелейдедь 
(^епз1еу|Ше),  верхвяя  оалата  аоставовнла,  что  овъ,  какъ  по- 
жвввенный  лордъ,  не  можетъ  быть  допущевъ  къ  васЬдатю  въ 
падатЬ.  Королева  аодчвввлась  рЬшеа1ю  палаты  и  пожаловала 
Парку  потоиетвенное  парство.  Но  орисугств1е  въ  валатФ  евЬду- 
щвхъ  юристовъ,  при  недопуствностн  пожизвенваго  ааваачев!в 
пвровъ,  не  ногло  быть  обевпечено,  а  отсутствие  икъ  на  прак- 
твсб  представляло  большая  неудобства,  такъ  какъ  верхняя  па- 
лата есть  судебная  ивстаащя.  Поэтову  въ  1876  году  изданъ 
былъ    заковъ,    въ    силу    котораго    правительству    предоставлево 
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право  назначать  двухъ  похиааеввыхъ  барововъ,  а  оравспгъ  го- 
лоса въ  паптЪ. 

Потеря  пэроиго  хостоивства  ножеть  последовать  тольео  по 
суду  чреть  тавъ  аазндаемое  а1;Ыпйег.  При  виход^»  вануяъ  ва 
конновера,  теряютъ  пэрство  только  пэрессн  во  браку;  пареосы 
по  личному  праву  его  не  терак>гь. 

Оксутстие  аамкнутости  въ  сос10в1е  юрдовъ  ве  1|11П1аетъ 
тону,  чтобы  все  авгл|йское  общество  сохраняло  аристохратачесв1Й 
характеръ.  Д'Ьло  въ  тонъ,  что  кронФ  пэрства,  этого  юридически 
□рпвваняаго  дворянства,  въ  Ангд1и  существуеть  другое  дв({ряв- 
«тво,  фактическое,  ин'Ьющее  б01ьп1ое  8начен1е  въ  эковоничесвонъ 
отношев1в.  Юридическв  оно  не  пользуется  навакиии  ориввле- 
шми,  но  ово  ии'Ьетъ  ваявое  8начев1е  въ  общественное  яивнн: 
въ  его  рукахъ  находится  все  н^ствое  упраа1вн1е  Англии  в  изъ 
его  среды  пополняется  палата  лордовъ.  Этотъ  классъ  яоситъ  ва- 
8вав1е  джевтрв.  Онъ  сиаднвается  изъ  вс^жъ  веилевлад'Ьльцееъ  и 
Я8ъ  тЬтъ,  которые  хввуть  какъ  ревтьеры  я,  сл^Ьдовательяо,  не 
нуждаются  въ  лвчноиъ  труд'Ё. 

До  парламентской  реформы  1832  года  въ  ихъ  рукахъ  все- 
цело были  парлакентскге  выборы,  а  въ  н^стноиъ  управлев1и  они 
а  до  свхъ  поръ  удерхвван>тъ  преобладающее  вл1яв1е,  такъ  какъ 
главный  органъ  нЪстваго  унрввлевш,  мировые  судьи,  нааначаютгя 
веиючвтельно  нзъ  среды  дясентри. 

Подобно  пэранъ,  и  джевтрв  вн^ють  различные  титулы,  но 
только  съ  ними  не  связано  ннкакихъ  преинущесгвъ.  Таковы  ба- 
'  ронеты,  созданные  1аковонъ  I,  знаменные  кавалеры  (кп1^Ь(а 
Ьаопеге<1},  кавалеры  ордена  Бани  (кп1вЬи  оГ^Ье  Ва(:Ь)  и  просто 
кавалеры.  ВсЬ  вообще  лица,  принад]ежащ1я  къ  джентри,  ине- 
вуются  эсввайрамн. 

Довольно  своеобразное  П1'ложен1е  ванимаетъ  дворянство  въ 
Швец1в.  Дворянское  достоинство  въ  т^хъ  родахъ,  которые  при- 
надлежали къ  дворластву  до  1809  года,  передается  всему  муж- 
сквму  повол^шю.  Лица  же,  возведевныя  въ  дворянское  достовн- 
ство  ПОСЛЕ  1809  г.,  передаютъ  его  только  старшему  въ  род!). 
Изъ  прнвилепй  дворянства  сохранились  теперь:  1)  право  патро- 
ната, 2)  свобода  отъ  податей  старыхъ  дворянскихъ  им1)Н1б  в 
3)  право  уетановлять  фидеикомниссы.  Но  чтб  наживе  всего, — 
шведское  дворянство  образуетъ  изъ  себя  действительно  одно 
цЪлое  и  внеетъ  общ1б  оргаяъ,  его  предста8ляющ1й:  дворянское 
собрап1е  (а(]е18тб1е),  состоящее  нзъ  главъ  вс^хъ  дворявскихъ 
родовъ.  Ово  собирается  каждые  три  года.  Ему  предоставлеао 
8аведБван1е  вс^мъ   инуществонъ  и  уставов1еа1яни,  оринадлежа- 
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щина    дворявству,  и  кронЪ   того   его   соглаае    неоЛходвно    дш 
Еаждаго  И811фнеа1я  дворяяскихъ  ори&влепб  ^}. 

Герианское  дворавство  представлаетъ  ту  оеобеввость,  что 
оно  раад^яется  ва  высшее  (йег  ЬоЬе  Айе1)  в  аввшее  (Лег  п]е- 
йеге  Лйе1),  Эго  рамиие  велеть  свое  начало  еще  отъ  вреиеаа 
существовав!!  свящеввоб  рвнсвой  Н11пер1в,  когда  равдачали  дво- 
ранъ,  подчинявшихся  непосредствевво  выперсвой  власто,  в  дво- 
равъ,  подчинявшяхса  н^^втгь  фюрстанъ.  Съ  паден1е11Ъ  сгарой 
инаер1в  я  образован1е11'ь  рейнсЕшго  союза  (12  1юля  1806  г.)  за 
и^аоторыия  фюрстаыЕ,  ставпганв  вевависвмынв  государями,  (^яа 
признана  полная  самостоятельность,  но  большинство  прежнигь 
имаерсвкхъ  дворянъ  были  мед1ати8ированы,  т.-е.  оодчнвевы  тФнъ 
фюрстаиъ,  првзванввнъ  аезаваеимынв  государями,  въ  оредЪдахъ 
в^адЪн1й  которыхъ  находились  ихг  земли  ^).  Союзнанъ  актонъ 
1815  г.  нед1атв8ащя  была  призвана,  но  вм^ЬстЬ  съ  гЪп  не- 
д|ати8ировавнынъ  предоставлены  особая  права,  аостамеввыя 
подъ  гараопю  союзной  власти.  Теперь,  съ  падетемъ  гермав- 
скаго  союза,  гаравт1я  эта  потеряла,  конечво,  8начен1е,  одвако, 
в'&которая  преимущества  все  же  сохраняются  за  члевами  высо- 
ваго  дворянства.  Сюда  относятся,  во-первахъ,  н1)которыя  оо- 
яетныя  орава:  право  на  твтудъ  (ВагсЫапсЬ(  и  Ег1аисЬ(),  правО' 
быть  понвваену.  въ  цервоввыхъ  нолатвахъ,  содержать  почетную 
стражу,  установлять  трауръ  въ  случа*  смерти  родителей  или  на- 
следника и  т.  п.  Во'л'^ю  важное  звачен1е  ин'Ьетъ  тавъ  назн- 
ваеиое  право  автономм,  т.-е.  право  сеиейшлии  актами  устано- 
влять особый  порядокъ  васл^Ёдовав!а  родового  имущества.  Что  же 
касается  «обственно  политическяхъ  оравъ,  то  они  сводятся  те- 
перь къ  тремъ:  быть  ваибол^Ье  првввлегнровавнынъ  сослов1е1[ъ^ 
быть  члевоиъ  верхней  палаты  и  считаться  равнороднынъ  съ  цар- 
ствующиив  дивает!ямв.  Это  последнее  право  —  право  равнород- 
ства  (ЕЬепЪ&г(>!§;ке1() — самое  важное.  Въ  силу  его,  браки  чле- 
новъ  высоквго  дворянства  съ  членами  царствующвхъ  домовъ  счи- 
таются равными.  Существовавш1я  прежде  права  вотчинной  по- 
лищи  и  оатрвмонЗальноЙ  юрвсдивцш  теперь  уничтожены  ').  Не 
сущесгвуетъ  также  бол^е  для  высокаго  дворянства  свободы  отъ 
податей  и  повинностей,  сохранилась  только  свобода  отъ  вовасвой 
оовввноств  *}.  Наковецъ,  и  подсудвость  высокаго  дворянства  урав- 


■)  Наишапп.  8?епке9  ЗШв^г&Цпшвб-гШ.  В.  III,  8.  181. 
')  Ихъ  васчптывають  теперь  всего  54  ф&ипли. 
')  Пос11лв1е  остатки  этихъ   правь  исчеалн  въ  салу  пмпврскаго  в 
судоароизводстн'Ь  1  окт.  1879  г. 

*)  Чтб  прямо  вривнано  союанымъ  вакононъ  9  ноября  1867  года. 
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вева  съ  общею  оодстдвостью.  Бавъ  осиатокъ  орежнвхъ  ариви-' 
лепи  въ  9Т01гъ  отяошев1в,  сохранилась  только  такъ  наанваенаа 
ауетрепиьвая  юетвцй  ')  (отъ  слова  ЛоаСг^е),  обравуюпми  родъ 
третеАс1Евго  суда,  составлениаго  изъ  иевовъ  внсоваго  дворян- 
ства,  для  разргЬшеша  фаыильныхъ  ссоровъ. 

Высокое'  дворянство  существуегъ  не  только  собствевно  въ 
Гер1ия1в,  но  также  и  въ  Австр1и,  Однако,  тутъ  оно  оольвуется 
вообще  неньшинв  враванв.  Союзный  автъ  1815  года  никогда  ае 
болъ  оаубляоованъ  въ  Австр1в  въ  полноыъ  своенъ  объеме,  в  по- 
тону австр1Вск1е  вублвцвсты  привнаютъ,  что  внсокое  дворянство 
пользуется  въ  Аве1р1и  лишь  т^ин  правами,  вак1я  ему  была  прямо 
предоставлены  инператорсвиив  распоряжен1яии.  Поэтову,  напр., 
свобода  оть  вовневой  поваввоств  въ  Австр1и  за  вввв  не  при- 
ввветел.  Но  право  раввородства  ввъ  в  таыъ  аредоставлено  ука- 
зонъ  6  февраля  1838  года. 

Положевгв'  ннашяго  гериавсваго  дворянства  опредйиется 
партнвулярвывъ  аавонодательствомъ  отд^ьныхъ  герыансвахъ  го- 
сударстаъ.  Низшее  дворянство  вообще  не  пользуется  никавикн 
особынв  прававн,  тавъ  что  дворявское  достовнсгво  является  для 
Яего  только  почетныкъ  отлнч1енъ.  Дворянинонъ  иохво  быть  или 
по  рождев1ю,  вли  по  воролевскону  похаловашю.  Поасалован^е 
нвогда  бнваетъ  в  личное,  не  потоветвенное,  а  именно,  когда 
двораневое  достоввство  дается  вакъ  □осл{|дсгв1в  награды  орде- 
иою.  Дворянка,  вышедшая  аавухъ  аа  не-дворянвва,  тераетъ  дво- 
рянское достоинство.  Отъ  дворянства  ыояво  отказаться.  Прежде 
дворавство  терялось  въ  силу  обвив ительныхъ  судебныхъ  првга- 
воровъ  по'  бол^  ввачвтельвывъ  преступлен1янъ.  Но  ныперсвгб 
уголоввый  кодевсъ  уннчтожвлъ  его  посл^дств1е,  чтб,  впрочемъ, 
вввываеть  со  сггороны  герыансввхъ  публвцвстовъ  р{|вк1я  варе- 
квн1я  ^).  Баварское  заководательстио  зваетъ,  кроиб  лвшеп1я  дво- 
рянскаго  достоивства,  его  приостановку  (Зпзреп81оп),  когда  дво- 
рявнвъ  наймется  преелугой,  займется  реыеслонъ,  откроетъ  лавву. 

$  81.  Дворянство. 

Самынъ  привилегировавныиъ  взъ  вс^хъ  еослов1й  является 
дворявство,  вм^ющее  у  аа/еь  по  преимуществу  характеръ  служеб- 
ный. Согласво  ст.  15  IX  т.,  „дворянское  наз8ав1е  есть  слЪдств1е, 

I)  Это  орано  оговорено  въ  ^  7  закона  о  введев!и  въ  д'Ёйств!е  учрехдешл 
слебвыхъ  уставов1ен1Й  1379  г. 

*)  8етдв1.  ВаубпвсЬез  31яа1згесЫ,  В.  !■  8.  596-,  БогпЬак.  Ргвп8в19сЬез 
31аа(8гесЫ,  В.  I,  8.  923. 
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иегеквющее  огь  качества  и  доброд{|телв  накальствовавшихъ  п 
древвостя  нухей,  отличившихъ  себя  васдугмп:  чЬт^  обращая 
саную  ыухбу  въ  ваиуру,  пр1сК^гЬли  потоысгву  своему  иаркщаше 
благородвое'.  Эта  статья  внЪетъ  въ  ввду  тоиво  одао  потои- 
ствеввое  дворянство;  во  у  васъ  существуетъ  кроиЪ  того  и  дво- 
рянство личвое,  къ  аотокству  не  переходящее. 

Главнвнъ  и,  тавъ  скаватъ,  воркиьввнъ  соособоп  11р1обр^ 
тев1я  того  и  другого  служить  государствеввая  сяуяЕба.  Воа- 
веден1е  въ  дворявство  особыиъ  внсочайшвнъ  пожалован1енъ 
представляется  р^дквмъ  ясалючен^еиь.  Крон!  первовачадьнаго 
ор^обр^^тевха,  службою  вли  вожаловашеыъ,  рааъ  [1р1обр6теввое 
дворянство  иожетъ  бать  сообщаемо  браконъ  —  жев'Ь  и  ртаде- 
В1еиъ — дЪтяиъ.  Браномъ  сообп^ается  одивЕлово  и  личвое,  в  по- 
томствеввое  дворянство;  рождевтенъ — только  потокетвеввое.  Ота»- 
свтельво  ВТОГО  способа  сообщев1я  дворвнства  заковъ  упановляеп 
весьна  широкая  уелови.  Достаточно,  чтобы  оте1гь  бнлъ  дворявйЬонъ 
во  вреня  вачат1я  илв  въ  вавое-лвбо  время  поел!  вачат1я  в  рожхев1я. 
Повтону  дворавсгво  сообщается  в  д^тянъ,  родившвнся  до  вовве- 
дев1а  отца  въ  дворянское  достоввство,  в  д'Ьтянъ  прнвштымъ,  т.-е. 
хотя  бн  тольхо  зачатныъ  до  лвп1ев1я  правь  дворявства,  а  родив- 
швмея  уже  послЪ  лвшен1я  правъ  (ст.  39  в  10).  Тольхо  прв  вое- 
8едев1в  въ  дворяне  особнмъ  поясалован1енъ  отъ  Внсочайшаго 
усыотр'Ьтя  вависитъ  предоставвть  дворянство  влн  вешу  потоиетву, 
вли  только  будущему,  внФющему  родвться  послЪ  пожаловав1я  (ст.  Ъ6). 

Службою  дворянство  прхобрЁтаетса  водъ  уелов^енъ  1]олучен1я 
овред&ювныхъ  чиновъ  в  ордевовъ.  Чивгь  и  (фдеаа,  оолучаеные 
ае  на  службе,  а  также  прв  увольнев1в  въ  отставку,  дворянства 
не  сообщанпъ  0.  На  военной  и  морской  служб!  увю  первый 
офвцерск!й  чивъ  даеть  личвое  дворянство,  а  чвнъ  полковвмха 
илв  капвтава  1-го  ранга — аотонственное  дворянство.  На  сдуаб! 
гражданской  прюбрФтеше  дворянства  бол!е  »трудаено.  Лнтеое 
дворянство  даетъ  тутъ  только  чннъ  IX  класса,  потомственное — 
чнвъ  1У  класса.  Что  касается  ордевовъ,  то  вс!  они  дав)тъ  со 
нрайвей  жЬрЬ  лвчное  дворянство,  а  ордена  нервнхъ  степеней, 
первыя  три  степени  ордева  св.  Владимира  и  св.  Георпя  вс!хъ 
степенеВ   даютъ  потомственвое  дворянство. 

Сл1|дуетъ  упомянуть,  что  заковъ  уваввваеть  еще  дв!  кате- 
гор1в  ликь,  воторннъ  предоставлево  право  „просить  пвтомств^- 
ваго  дворавства".   Это,   во-первы^ъ,   лица,  д!дъ  и  отецъ  коахъ 

*)  Впрочекъ  чинъ  IX  класса,  хиуеннб  куоцааъ,  сообщветъ  ■нъ  лвчное 
дворявство  во  всаконъ  случае  (ст.  47,  о.  Ъ). 
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«осгаял!  на  слуя&к  въ  чввахъ,  приноеящшхъ  личное  дворянство, 
ве  мев^  20  ^'Ёть  каждый:  просить  потоиственваго  дворянства 
они  ногуп,  если  достигнуть  17  л1)тъ  и  поступать  ва  службу 
^ет.  24  ^).  Такое  же  право,  во-вторнхъ,  предоставдено  старошп 
судтаиаиъ  сибирскихъ  виргваовъ,  прослужнвшвиъ  въ  сень  авав1в 
ло  выборанъ  трв  трехд'Ьпа  (ст.  25). 

Эги  ус10в!а  ар10бр{|ТЁни  дворянства  весьма  шврови  и  дЪ- 
лаютъ  достияеи1е  дворявстго  достоинства  весьма  не  затрудии- 
тельвымъ.  Правда,  право  поступать  на  гражданскую  схужбу  при- 
аадлеявтъ  но  общеиу  прмилу  тохыо  дворянаиъ  и  д1>таиъ  лич- 
выхъ  дворянъ  в  чиновниковъ;  но  высшее  образован1е  даетъ  ато 
право  всЬыъ  невависано  отъ  ароисхожден1я,  в,  чт{>  еще  важв^е, 
для  прохождеаи  военной  службы  нЪтъ  уже  ниБавихъ  сослов- 
ныхъ  огравичев1б.  Личное  дворянство,  даже  вв  гражданской 
службе,  дается  чввонъ,  волучаенынъ  и  гЬжъ,  кто  вачаетъ  еь 
перваго  клаесваго  чина,  по  выслуге  всего  только  12  я^гъ.  Пр!- 
обрЬтеа1е  потомственваго  дворявства  чввовъ  н^колько  трудною, 
такъ  какъ  чввъ  полковника  вли  д^Встввтельнаго  статсваго  со- 
«Ъгвнка  ножеть  быть  полученъ  только  лицаии,  вавинающвия 
4фавнвтельно  высокую  должность.  Но  вато  пр1обр^тев1е  потон- 
«твевваго  дворявства  получев1е1гь  ордева  доступно  важдлну  слу- 
жащену.  Тридцать  пять  хкп  безпорочвой  службы  все  равно  въ 
кяхнхъ  бы  то  ни  было  чинахъ  и  должностахъ,  а  въ  военной 
ся^кбЪ  и  двадцать  пять  жЬть,  даетъ  право  ва  ца1учен1е  ордева 
-св.  Владии1ра  четвертой  степени,  а  сь  нвнъ  в  потовственнаго 
дворявства  ^).  Благодаря  этому,  ежегодно  22  сентября,  въ  день 
ч>евовав1Я  этого  ордена,  со&дается  ивожесгво  новыхъ  дворинъ. 
Нельзя  ве  обратвть  при  отовъ  ввинан!я  ва  чрезвычайную  облег- 
чевность  доствжев1я  дворянства  для  лицъ,  получившвхъ  высшее 
«брмовав1е,  особевво  учевыя  степени,  в  для  лицъ  служащнхъ 
оо  ученому  и  учебному  в^^донсгванъ.  Высшее  обра80ваи1е  даетъ 
право  на  вровзводство  прямо  въ  чины  XII,  X  вли  IX  класса; 
ученая  степевь  доктора  даже  право  ва  чивъ  VIII  класса.  Поль- 
яующ1еся  правами  учебной  службы  утверждаются  въ  чиаахъ  прямо 
по  классу  долявоеги  и  ногутъ  быть  производимы  двумя  чинами 
выше  класса  должности.  Такинъ  обравомъ,  можно  сказать,  что 
у  насъ  д'Ьлается  дворявиномъ  каждый,  получивш1й  высшее  обра- 
80вав1е  и  сколько-нибудь   послуживнпй   родвп'Ь.    Правда,  до  по- 


')  Статья  эта  оти'Ёаева  Именныиъ  увааокъ  28  пая  1900  г. 

■)  Ус1ов1а  ар1обр^тени  иотометвеннвго  дворявства  ш)я^че^авжъ  ордена 
«ж.  Вмкнахрж  и  дорадожъ  его  пожал>вав1я  нвм1|веав  Ииенвынн  указами 
28  мая  и  2  августа  1900  т.  (Собр.  уз.  1900  г.  »  59,  от- 1383  в  Н  96,  ст.  1904). 

18* 
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слФдваго  вреиенв  это  я4ско1ьво  огранвтавалось  тЪнъ,  что  н(му- 
чете  <гавовъ  я  орденовъ  соединяется  только  съ  государстввнвов 
службоЯ.  Обравоваввнй  8еисв1Й  д^Ьятель,  поэтоиу,  ввкАкг  не  коп 
сдФл&ться  дБОрянввонъ.  Но  теперь  ото  огравЕчев1е  отпало.  Зеыское 
ноложен1е  1890  г.  предоставило  права  государетвеввоВ  службы 
и  члеванъ  зенсввхъ  уарявъ.  Благодаря  этону,  каидидать  унввер- 
свтета,  прое][уяивш1К  хотя  бы  одво  трехлЪпе  членомъ  зенекой 
управн,  получаетъ  чинъ  IX  класса  в  сь  ввыъ  лвчвое  дворян- 
ство. Даке  члены  аеискихъ  управъ  инь  лиц-ь,  ве  польвующвхся 
правонъ  поступлен1я  ва  государственную  службу,  по  проелуяев!! 
трехъ  трехл^т1&  иогутъ  быть  представляекн  губерваторомъ  въ 
проиаводству  ВТ  перваВ  власенвй  чивь  ^). 

Крон))  рв8ляч1я  лвчваго  в  шпонствевваго  дворявства,  само 
потонствеввое  дворянство  разд^яется  вв  шесть  раврядовъ. 
Первый  р&арядъ  составлаютъ  двораве  жалованные,  которые  ва- 
зываются  также  дЪйствительныии.  Ко  второыу  рааряду  првнадле- 
жвтъ  дворявство  военное;  къ  третьену  —  дворянство  по  чиванъ 
и  ордеваыъ;  къ  четвертоиу —иностранные  роды;  еъ  пятому — тн- 
туланв  отлвченные  роды  ■  къ  шестону  —  древн1е  благородное 
дворянсюе  роды,  т.-е.  таие.  которые  иогутъ  докапать  свое  дво- 
рянское достоиветво  за  сто  л^Ьть  до  в8дан]я  дворянской  жаловянноА 
граноты,  т.-е.  до  21  апрйхя  1785  годе.  Этвиъ  шести  равря- 
даыъ  соотв^Ьтствув>тъ  и  шесть  частей  дворянсвой  родословвой 
вввги.  Дворянсв1е  твтулы  у  васъ  бнвають:  княая  в  св^тлосп, 
КНЯ8Я  в  аятельсгва,  графа  и  барона.  Но  нв  съ  этвни  титулаян, 
нв  съ  развынв  раврядаин  ве  свяаа&о  нвваввхъ   особыхъ  правь. 

Особенныя  права,  прввадлежащ1я  дворянаиъ,  раснадаюте* 
ва  дв^  труппы:  прввадлежап11я  каждому  дворяивву  въ  огдфль- 
воств  и  врввадлежащ{а  дворявскинъ  обществанъ.  Права  втор(А 
категор1В  ин^ють  теперь  гораздо  большее  8вачев1е.  Инн  обусю- 
влеио  преобладающее  8вачен1е  дворянъ  въ  н'^етюиъ  уоравлеаш, 
особевво  благодаря  выдающемуся  положев1ю  вредводвтел^  дво- 
рявства. Личвыа  права  дворянъ,  нанротввъ,  ве  имФютъ  особаго 
8вачев1я.  Права,  составлявш1я  вфкогда  всключнтельную  прваад- 
лежность  дворянства,  нало-но-налу  распространялись  ва  лиц-ъ 
другнхъ  состоятй,  и  теперь  осталось  весьма  немвого  такнхъ 
правъ,  воторыя  предоставлены  только  дворянанъ,  да  и  1^  не 
вм1|ютъ  особаго  практаческаго  8вачев1я. 

Игключите.1ьво   правамв   дворянъ   являются:  1)  право  ии^Ьп 

')  Городовое  11оложен1е  1892  г.  ве  раевростравию  этого  правиш  ва  чле- 
вовъ  городскпъ  управъ,  совдавъ  такшъ  образокъ  ннч'Ьиъ  веобмсннмоб  раз- 
га-Ие  веисвоО  п  городское  слушбн. 
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родовое  гвр<п,  2)  араво  писаться  поаЪщпоиъ  своихъ  аом^к!ПЙ 
■  вотчвяаввокъ  родовнхъ  вотчвкь  и  3)  право  учреждать  шшо- 
вЪдаыя  И11'6н1а.  Хотя  вавовъ  говорить  объ  етвхъ  аравахъ  въ  со- 
вертенво  общихъ  выражен1яхъ,  но  во  самому  существу  своему 
0Н1  ногутъ  армаадлвжать  только  дворяваиъ  оотокственннжъ,  тяеъ 
какъ  првдцолагаюхъ  прввадлекность  дворявсввго  достоквства  ве 
явчвоетв  тодьво,  но  целому  роду.  ВсЪ  друпя  права  дворян^ 
ра8д^^я^отъ  съ  двцвнв  другахъ  сосгояв1ё.  Таково  въ  частности 
в  право  государсгвеввой  гражданской  С1ужбы.  Ово  прнвадае- 
жатъ  ие  тмько.  дворяванъ,  но  также  д^^тамъ  ^ичвнxъ  дворявъ, 
чнноввивовъ,  купцовъ,  пробывшихъ  въ  п^оВ  гв1ьд1и  не  иев1ю 
12  д.  Особенаость  дворявъ  въ  атомъ  отвошен]и  ваклочвется 
лвшь  въ  сравнвтеяьвой  краткости  срока  получев1я  перваго  клас- 
сяаго  чива:  они  волучвютъ  его  по  внсдугЪ  всего  двухъ  лЪтъ  въ 
Бянцеларекнхъ  слухвтеляхъ. 

Приввлегироваявое  поюкев^е  дворявства  выражается,  пав- 
внш  обравомъ,  въ  правахъ,  орвваддежащвхъ  ему  въ  составе 
дворявевихъ  обществъ.  .Дворяне  каждой  губервхи  состав- 
ааютъ  отдельное  дворянское  общество"  (сг.  90).  Общеегванъ 
атниъ  приваддежатъ,  во-аервыхъ,  права,  аакихъ  не  ннЪеть  ни- 
какое  другое  еосяоввое  общество:  они  им^Ьютъ  право  обра' 
н^ться  съ  ходатайствами  вепосредетвевно  къ  Верховвой  вхаств 
(ст.  152).  Во-вторыхъ,  дворяноия  общества  чревъ  вабраявить  ими 
лвцъ  подьвуются  бояьшинъ  вл1ян1енъ  на  все  м^^аое  управяев1е. 

Хотя  ваконъ  говорить  общинъ  обравонъ,  что  дворяне  губерв1в 
сосгявлякугъ  общество,  ве  рааличая  дворявъ  двчннхъ  и  потом- 
ствевнихъ,  во  въ  дШствительности  даоряяское  общество  слагается 
ваъ  однкхъ  только  потонствеввыхъ  дворявъ.  По  крайней  кЬрЬ, 
прваадлехаоеть  къ  обществу  в  лнчвыхъ  дворявъ  ев  яъ  чемъ 
решительно  ве  выражается.  Личвые  дворяне  не  могуть  даже 
беаь  права  голоса  присутствовать  на  дворявевихъ  собрав1яхъ 
(ст.  34).  До  1869  года  личвые  дворяве  могли,  по  крайней  ы%рЬ, 
бнть  наЗяраены  дворянскими  собрашянв  иа  должвоств  вас^^да* 
телей  общихъ  присутств1В  у^дньаъ  полнцеВскихъ  управлев1Й. 
Но  теперь  и  саива  обп11Я  присутствия  полнцебсквхъ  управлеи!й 
упрагдяевы  и  т^ъ  уввчтохева  последняя  связь,  соединявшая 
лтыхъ  дворанъ  съ  дворянсввнв  обществани.  Правда,  съ  другой 
сторонн,  новое  венское  положение  1890  г.  соедввяетъ  вс^Ьхъ 
дворявъ  у^дв,  потометвеввнхъ  и  личныхъ  безравличво,  въ  одво 
ввбврательиое  собрание  для  выбора  у^Ьвдвыхъ  аемсквхъ  гласвыхъ. 
Но  уФвдвыя  взбврательиыя  собрав1Я  ин^ютъ  совсЁиъ  не  тоть 
составь,  чт{)  дворявемя  собрав1я.  Для  учаспя  въ  вемсквхъ  иабв- 
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рательннхъ  собран1яхъ  требуется  только  одвнъ  внущеетвевинй 
цев81,  а  для  уч&спа  въ  дворавскихъ  еобравигь,  врокЬ  того,  ■ 
цеввъ  служебвыВ. 

.  Органанв  дворавсваго  общества  служатъ:  1)  губервехое 
н  уЬзднвя  дворянеБ1я  ообрм1Я,  2)  дворявское  депутатское  со- 
брав1е,  3)  губервск1а  в  ;1|здяие  аредводвтели  двораветва  ш 
4)  у118дввя  дворявспа  ооекв. 

Присутствовать  въ  дворявсквхъ  собрашяхъ  жгугь  веЬ 
оотоиствеввые  дворяве,  ввесеяные  въ  родоеловвую  вввгу  ток 
губерв1и,  доствгвпе  совершеявол^Ьш,  веоаорочеаяне  по  суду 
(ег.  115»  сравв.  ст.  113). 

Оравоиг  голоса  во  всЪхъ  полохен1яхъ  еобрав1Я,  врон^Ь  вы* 
боровъ,  польауютея  лвшь  тЬ  дворяве,  которые  вр01гЁ  выаолвеви 
8тихъ  условШ  ин'Ъюп.:  1)  въ  гуФерв1в  ведввхиность  по  праву 
собственаоств  вля  пожаввевваго  влад1>в1я  а  2)  клаееаыВ  чавъ 
влв  росс1вск1Й  ордевъ,  вдв  ововчвли  вурсъ  въ  высшенъ  влв  въ 
средвенъ  учебвоиъ  8аведев1в,  али  оросхужвлв  ве  мен^ю  трехъ 
л1тъ  по  выборанъ  дворяветва  илв  въ  долкаостн  парового  во- 
средвика,  вепреи^вваго  члена  крестьявскяяъ  врисутстй,  миро- 
вого судьи,  председателя  а  члена  аенс&ой  управы,  городениф 
ГОЛОВЕ!  и  члена  городсвоВ  управа  (ст.   112,   113,   126). 

Кр01г6  того,  не  ногутъ  участвовать  въ  выборахъ  в  постаао- 
влев1яхъ  дворявскаго  собран)я  дворяве,  в1г]Ьющ1е  веилв  въ  аренде; 
век  8Ы'Ьн1я  которыхъ  вааты  въ  опеку;  состояпие  оодъ  сл-ЬдстЫшп 
в  судоиъ;  подвергппеся  весостоятельнооти,  кроыЪ  неечастннхъ; 
всБлюченные  ваъ  дворявсквхъ  собрашй  (ст.  114). 

Правонъ  же  лвчнвго  уч&ст1в  га  дворянсвихъ  внборахъ 
нользуются  лвшь  гЬ  дворяне,  которые,  удовлетворяв  всЬгь  аере- 
числевввнъ  услов1янъ,  влад'^ютъ  недввжвностью,  дающей  прав» 
ва  участ1е  въ  зеисквхъ  ввбирательннхъ  собрав1яхъ  (ст.  118). 
Дворяне,  в.1ад%ющ1е  полвыии  участваыв  въ  раввыхъ  губ^в1ахъ, 
въ  каждой  нзъ  нвхъ  участвуютъ  лично  въ  ввборахъ  (ст.  120); 
и1гЬющ1е  же  поляне  участки  въ  нФсколькихъ  уЬздахъ  одвой  гу- 
берния, по  каждому  яхъ  нихъ  участвуютъ  въ  уЪвдвнхъ  выбо- 
рахъ, въ  выборахъ  же  губернскихъ  вн^ютъ  оданъ  только  голоеъ 
(ст.  121).  Съ  другой  сторови,  дворявинъ,  влад1|Ю1Ц1й  веполвыми 
участваии  въ  в^скольквхъ  у1юдахъ  одной  губерв1и,  получаетъ 
право  аа  учаспе  въ  выборахъ  по  одвону  авъ  етихъ  у^окъ, 
еела  въ  сложности  волачество  принадлежащей  ену  веяли  доегя- 
гаетъ  высшаго  иаъ  разы^ровъ  ценза,  положенвыхъ  для  тЬп 
у*8Д01гь  (ст.  122,   139,   140). 

Кроне  дворянъ,  владЪющяхъ  полянни  участваии,  право  лач- 
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наго  учмпя  въ- внборахъ  аредоставляетов  также:  1)  хворяван<, 
в1ад^1ющн|гь  невьшяня  учаетвани*  есян  они  получили  на  хИ- 
ствительной  слуяб^Ь  чивъ,  дающ!в  потоиственвое  дворянство,  им 
□олучавпъ  аренду  ив  пенеш  не  нев1е  900  рублей  въ  годъ,  н 
2)  дворяванъ,  хоп  бы  и  во^е  не  влад^ющвнъ  недвижимостью, 
если  они  арослужвлв  ножное  треххЬпе  предводятеляни  (ст.  118). 

МелкосонДстаые  дворяне,  владЪющге,  однако,  не  иен^Ье 
важъ  7»  полнаго  учаегаа,  привимаютъ  въ  выборахъ  учаспе  чревъ 
уаолноиочевньиъ,  нвбвраемыхъ  на  оеобыхъ  уЪаднвхъ  собрашахъ 
келвопон^стнахъ  двфрявъ.  Число  уполномочевныхъ  определяется 
ислонъ  цолнвхъ  участвовъ,  содерашщнхся  въ  общеиъ  колвчеств& 
векли,  принадлежащей  ввившийся  на  собрание  иелвоаон'Ьствыиъ 
дворянакъ  (ст.  122,  133).  Ёвлв  нрв  этоиъ  равсчетф  аолучвтся 
остатовъ  не  11ев:Ье  половины  аолнаго  участка,  то  и  на  него  ври- 
бавляетея  еще  одвнъ  уполвтючеввый  (ст.  134).  Уарлвоночев- 
вве  пжЬютъ  на  виборах-ь  голосъ  раввнй  съ  ввбврающиня  яеао- 
ередственио,  но  ови  не  аогугь  оолучвть  бол1>е  одного  волво- 
Н011Я  (ст.  185). 

Ер(же  тавото  представительства  нелЕОпонЪствыхъ,  ваконъ  до- 
аусваетъ  также  учаспе  въ  внборахъ  чревь  представительство 
в  дворявъ,  вх^ющяхъ  волвый  участокъ.  Во-первыхъ,  важдый 
дворянвнъ  иожетъ  вн^Ьето  себя  послать  одного  вгъ  сЪояхъ  сн- 
вовей,  ввеоеавнхъ  в»  родословную  вннгу  губерв1и,  совертеано- 
л^ггнвхъ,  неопороченвыхъ  во  суду  и  ив  исключенвыхъ  ивъ  со- 
брания (ет.  124).  Во-вторыхъ,  дворяввв,  ии'Ъю1щя  полвуй  участокъ, 
иогутъ  передать  свой  голосъ  иужу,  сыву  вли  затю,  если  они 
ногутъ  участвовать  въ  ностаиовлеаихъ  дворансваго  (юбранй,  а 
•  тяЕже  в  всякому  дворяввну,  Я11'!&вщену  лвчное  право  голоса  въ 
внборахъ  (ст.  125). 

Особые  уелов1я  цеваа  установлевы  для  обласгв  войска 
Донооого  и  для  17бера1Й  Отавроводьевой,  Таврической,  Бесса- 
рабсвой,  АотрахансмЛ,  Твфлиеской  а  Кутансской,  Въ  воВскЁ 
Донскомъ  вс^  дворяне,  привадлежапме  къ  казачьему  сосдовш, 
лично  учаотвуютъ  въ  выборахъ,  каквмъ  бы  холичествомъ  земли 
овв  ни  влад'Ьлн  (ст.  119).  Въ  Тифлисской  в  Кутавссаой  губер- 
В1яхъ  для  В1НШ&  лячваго  у4аспя  въ  выборахъ  требуется  влад^Ьн1е  на 
враиА  собственности  ин-Ьн1е1п>,  еодержащвнъ  не  нев'Ье  20  домовъ 
времевно-обязанннхъ  врестьянъ  или  живущихъ  по  условш.посе- 
лянь-вла  же:  въ  Твфлнсской  губервЁи  ае  нен^е  250,  а  въ  Ку- 
тавссвой  ве  иенФе  200  десатинъ  вемлв  (ст.  147).  Пожвзненвое  же 
влад11в1е  такинъ  ии^1енъ  въ  втихъ  губерв1яхъ  даетъ  личное 
право  голоса  въ  выборахъ  лишь   подъ  услов1еыъ  не  мегБе  вавъ 
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10-1§1няго  д'Ьйствятельнаго  владев!»  (ет.  147,  п.  5).  Уамвомочев- 
ныхъ  иогутъ  выбирать  въ  етихъ  ^убернцхъ  только  т%,  вто  влад^кп 
не  иенфе  Ую  полваго  участка  (ст.  147,  п.  6).  Въ  Бессарабской,  Та- 
врической, Ставропольской,  Астрахавскоб  губервЫхъ  право  ли<1- 
наго  голоса  даетъ  в  владЪн1е  венл'ами,  садана,  доианв,  првво* 
сящаыи  не  невФе  600  р.  дохода  въ  годъ  (ст.  131). 

Дворянски  собрав1я  существуютъ  только  таиъ,  гд'б  внЪетсг 
достаточвое  число  дворинъ.  Поатону,  вовсе  не  бнваеть  дворав- 
еввхъ  собран1й  въ  губервихъ  АрхавгельексЛ,  ОлонецнЛ,  Вят- 
ской, ПерысЕой  и  сибврскихъ  (ст.  173).  Иаъ  областей  же  дво* 
рявсвхя  собрав1я  существуютъ  лишь  въ  одвой  облапн  войсп 
Донсвого  (ст.  176). 

Изъ  дворявскихъ  собрашВ  паввое  звачев1е  ииЪютъ  губерв- 
СВ1Я  собрани.   Фуввц1в   у^адвнхъ   собрав!В    огравичяваю'ма 

1)  првготовятельнЕшв  къ  губервевинъ  дворянсвннъ  вЕхбораш 
распоряжен1янв  в  2)  выборонъ  особыхъ  лнцъ  для  подробваго 
равснотрЬн1в  отчетовъ  въ  расходовав1а  двирявспхъ  сумнъ  (ст. 
148)  и  оосредниковъ  полюбовнаго  ра8нехе8ав1я  (ст.  150  я  врнн.). 
Всё  друг1а  постаяовлеаи  и  выборы,  даже  уЪздныхъ  должвоет- 
ныхъ  лнцъ,  отнесеаы  въ  вЬх^пгю  губероскяхъ  собрав1й.  У'Ьадава 
собрания  составляются  за  три  1г6саца  до  отариття  губервсваго 
(ст.  199).  На  вихъ  пров^Ьряются  спкскв  дворавъ,  вн^ющахъ 
право  участвовать  въ  еобрашяхъ,  и  дворявъ,  заявиашихъ  жела- 
Н1е  служить  по  выбораиъ  (ст.  200,  201).  Зат^Ьиъ  у^дннй  пред- 
водитель предлагаетъ  нелкопон^Ьстныыъ  внбрать  уволноноченнвхъ 
(ст.  202). 

Губервс&1я  со()ран1я  созываются  каждые  три  года  рааъ; 
время  ихъ  соаыва  опред^Ьляется  губернаторонъ  (ст.  94,  184).  Въ  • 
день,  ыаввачевныВ  для  открыт1я  собранха,  губерваторъ  въ  церкав 
првводвть  дворявъ  Еъ  присяНЬ  (ст.  216),  во  првсутствовшп  въ 
собрав1и  губерваторъ  ае  ножеть,  хотя  бы  я  былъ  В01г1|щявомъ  той 
губерВ1и  (ст.  116).  Предс1>дательств7етъ  въ  собран1в  губервоий 
предводвтель  (ст.  214). 

Къ    праваиъ    губервсваго    собрав1я    относятся:    1)    воборн, 

2)  ходатайства,  3)  уставовлев1е  с&ладокъ,  4)  исключете  иаъ 
среды  собрав1я  порочныхъ  дворянъ,  5)  равеиотр^ше  двораневой 
родословной  книга  и  6)  распоряжение  инуществоп,  прийадле- 
жащинъ  дворавсвоиу  обществу. 

Выборы  составляютъ  , главный  предиегъ"  обнкновеввыхъ 
дворянсвихъ  собран1Й  (ст.  151).  По  выбору  вхъ  вакЪщаются 
должности:  1)  губервсваго  в  уЬадныхъ  предводителей,  2)  дену- 
татовъ  дворянскаго  собран1я,  3)  секретаря  и  4)  шсЪдателей  дво- 
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рзвскоВ  опеки  числоиъ  огь  двухъ  до  четырегь  (ст.  173)  ^).  Крон! 
того,  дворяяство,  содержащее  ил  дающее  11оп>б]е'Ба  содертан1е 
гамнашй,  проп111аав1й  алв  паоаововъ  при  нвхъ,  избараетъ  почет- 
ных» пооечпелей  П1нва81й  (ст.  174),  а  въ  губерв1яхъ,  входащнхъ 
въ  кругь  в6д'{|В1я  01д{1дешВ  Дворянсаал'о  позеыевьваго  банка, 
избнрвегь  двухъ  чдевовъ  въ  отд^ен1и  этого  банка  (ст.  180). 

Эти  общ1а  праввла  в^сволько  нви^вяютея  въ  ори1|Фвев1и  въ 
вгБвоторнт  отд^ьвшгь  губерв1Я11Ъ.  Такъ,  въ  ВодогодскоК  гувер- 
в1в  у^дввя  должности  ваи'Ьщаются  по  ввбору  дворянства  только 
въ  трехъ  у^адахъ:  ВологодсЕОнъ,  Грявовецвонъ  в  Квднвбовсконъ 
(ст.  176).  Въ  губерн1и  Астраханской  ае  ивбириотся  засЬптели 
дворянсв{>й  опека  (ст.  177).  Дворянство  московское  ивбвраетъ 
смотрителя  Отрвннопр1И)1наго  дома  графа  Шереметева  (ст.  182); 
асграхансЕое — члена  для  вав(дывав1а  хозяйствомъ  ввегнтута  для 
дЪвицъ  (ст.  183);  вваегородское — почетвахъ  опевувовъ  и  директо- 
ровъ  Александровскаго  дворяысхаго  банка,  предс^Ьдателемъ  совета 
хотораго  состонтъ  вихегородсБ1в  губернск1Й  предводнтель  (ст.  1 80, 
првн.). 

Вс%  втв  додкностныя  лица  нвбиранлся  на  губервскихъ  со- 
бран1яхъ,  но  одни  ц^ЬлоЙ  губерн1ей,  а  друпе' — по  уЬаданъ,  по 
раалячш  губераекихъ  и  уЬзднахъ  должностей  (ст.  293).  Къ 
у1идньп1Ъ  долхвоствнъ  относятся  должности  у1»дны1ъ  предво- 
дителей в  зас1)дателей  дворяаскихъ  опевъ  в  депутатовъ  дворянства. 

Выборы  совершаются  баллотировкой.  Для  проивводетва  ея  въ 
собран1н  въ  одвой  конватЬ  или  въ  равныхъ,  смотря  по  удобству, 
ставятся  втд^шнше  столы  угЬвдные  съ  нвбирательвыни  ящиками 
и  отдЪльвнй  губернсиВ  столъ  съ  двумя  ивбиратедьными  ащвкаыя. 

Ивбвраеиыии  ногутъ  быть  только  потомствен  вые  дворяве, 
но  в  азъ  т^ъ,  которые,  не  вдад^  недввжинымъ  ямуществои'ь, 
не  ммЪютъ  голоса  въ  собран1и  (ст.  188).  Требуются. ли  для  вв- 
бяраемоств  друпя  услов1я:  веопорочеввость,  чивъ,  совершевво- 
гкпе?  Завовъ  аряно  етого  ве  опредЪляетъ.  Но  такъ  какъ  въ 
ст.  188  сделана  ссылка  на  статью  113  в  115,  а  въ  ст.  195, 
опред^яющеЙ  порядокъ  ув^домлвв1а  о  желав»  баллотирова1ъся, 
прямо  укававн  п.  1,  3,  4  в  б  ст.  113,  то  вооросъ  атоть  дол- 
жевъ  бвть  рбшевъ  въ  утверднтцльномъ  смысле.  Въ  губерн1и 
Кутаисской  могуть  быть  избираемы  в  дворяве,  невнающ1е  рус- 
екаго  авыва,  съ  тФнъ,  однако,  чтобы  въ  депутатскомъ  собрания 
по  крайней  ыЬрЬ  половвва  члевовъ  говорили  по-русскн  или  хотя 

*)  А  также  посредявковъ  Д1я  полюбовваго  с1[г1|1альваго  разиеяЕевави 
венедь,  ва  6свовап1вкъ,  опред'Ьлевныхъ  въ  ст.  150  и  орвн'Ьчавт  въ  ней,  а 
плхе  въ  Законахъ  иевевыхъ  (ст.  173,  в.  в). 
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бы  евободно  доншалв  устное  чттае  бумагъ  н&  руесжонъ  ■&вк§ 
(ст.  1 90).  Лица,  яаходяпис!  аа  граввце!,  вовсе  ае  ногутъ  бвп 
набираены  (ст.  194).  Дворанивъ,  ве  же1ающ1й  служвть  по  вы- 
боранъ,  должетъ  аапередъ  иавять  о  тонъ,  во  равъ  мШранный 
ухе  откавыватьс!  отъ  прнвапя  избрав!»  не  иожетъ  (ст.  196, 
197).  Срокг  дворянсвихъ  выборовъ — трехл(тв1В  (ст.  184). 

Относвтельно  совнЪстноств  служба  по  дворявеаинъ  выбо- 
ранъ  С1  другакв  долхвостяни  в  ввавиив  аавовъ  постааовжяегь, 
что  двца,  соето2щ1я  ва  гражданской  службе,  ногуть  бвть  ввбв- 
раеиы  только  въ  губеряихъ  спмичнвхъ,  АстрахансксЛ,  Ставро- 
оольсвой  и  Закавказье  (ст.  297).  В-ь  другяхъ  губервихъ  а»- 
браа1е  лвцъ  слуха1ци1ъ  допускается  лвшь  подъ  услов1е11ъ  уволъ- 
вени  отъ  аанинаеиоК  правительственной  должвоста  (ст.  296). 
Лвца,  состоащ1я  въ  запасе  аршв  а  флота,  аогутъ  бнть  вабвраеиы 
(ст.  192).  Церковнае  старосты  вогугь  быть  ивбираенн  на  долж- 
воста лвшь  по  тону  же  уЬвду,  гд1>  состоять  старостой  (ст.  299). 
Чдевани  одаого  в  того  же  □рисутственваго  ]гЬста  ве  иогутъ  быть 
Евбвраеын:  отецъ  съ  сывонъ,  родвые  братья,  дадя  съ  олемавяв- 
воиъ  и  тесть  съ  вятенъ  (ст.  301). 

Въ  губервск1е  предводители  избираются  два  кавдндата, 
представляемые  чрезъ  мввистра  ввутревввхъ  хкмъ  на  аепосред- 
ствеввое  ус110трЪв1е  Государя  Императора  (сг.  304).  На  веЬ 
друпя  должности  избирается  по  одному  лапу,  а  иабравныя  утвер- 
ждаются властью  ы^стваго  губернатора  (ст.  306). 

ВслЪдъ  за  выборами  по  стеаеви  важности  с1'Ьдуеть  поствввть 
право .  дворянсвихъ  собран1й  представлять  правительству  свои 
ходатайства.  Право  это  нн-Ьеть  свою  любопытную  истораю.  Жа- 
лованная грамота  дворянству  1785  г.  предоставляла  дворянству: 
1)  представлять  о  своихъ  вуждахъ  и  польаахъ  генералъ-губерва' 
тору  н  губернатору  и  2)  приносить  чревъ  особо  набранныхъ 
депутатовъ  ашлобо  и  ходатайство  какъ  сенату,  тавъ  и  Государю 
Императору.  Таввнъ  образомъ  враво  ходатайства  было  оредо- 
ставлево  первовачальпо  въ  весьма  широкихъ  пред^ахъ.  Не  было 
установлено  нвкавихъ  аграничен1Й  относительно  преднета  хода- 
тайства и  вм'бстб  съ  т^иъ  было  равр^шево  представлять  эта 
ходатайства  вепосредствевво  Государю  чрезъ  особо  ивбравннхъ 
еаыяиъ  дворянствок1ъ  депутатовъ.  Это  последнее  право  являлось 
особенно  важнынъ,  тавъ  вавъ  для  надлеяшо^аго  ус[гЬхв  ходатай- 
ства, конечно,  весьма  важно,  чтобы  оно  было  представлено  вер- 
ховной власти  ливдаи,  сочувствующий  в  предмету  ходатайства. 
Съ  течешенъ  времени  это  право  дворявсквхъ  собрав1й  оодверг- 
лось,   однако,    довольно   суо^вственвынъ   41Гранвчев1янъ.   Прежде 
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всего  завоноиъ  6  дев.  1831  г.  (/4°  4989)  б^ло  огравичено  нраво 
пошлви  хепутатовъ.  Теперь  дворянское  собрате  ножетъ  передать 
евов  жалобы  ив  ходатайства  чревъ  депутатовъ  лвшь  вь  гамъ 
едумгЪ,  вС1и  они  будутъ  вшвавы,  ■  то  не  бол:Ье  трехъ,  избвраенвп 
ва  д^дныхъ  собравшгь  и  овабхаенихъ  уоодвонопеп,  под* 
оксаавниъ  губернсвииъ  и  у&двнив  предеодитёляни,  еъ  подроб- 
шшъ  обоавачцваетвсЬхъ  преднетовъ,  ходатайству  ихъ  поручеевыхъ 
(сг.  153).  Даке  оторавлеше  девутатовъ  „для  орв8есев!я  Иное- 
ркгорсвону  Величеству  отъ  лвцъ  д&оривства  всей  губерахи  в^рно* 
□оддавввчесваго  благодарга1а  аа  ВсешвлостнвФйше  даровавныя 
онону  врава  и  превнущества"  допуекаетса  не  иваче,  кааъ  по 
вс11рошш11и  аредварительнаго  аа  то  Выеочайшаго  соввв(мен1а 
(ст.  165).  Что  касается  предкетовъ  даоряневвхъ  ходатайствъ, 
то  аакоаъ  1831  года  поставовлялъ,  что  дворянство  иохетъ  пред- 
етавлата  начальству  и  внсшену  правительству  о  нуясдах'ь  дворян- 
епа,  о  превращен1и  м^стевхъ  злоупотреблев1й  влв  объ  тстра- 
нен1а  неудобствъ,  8а1гЬченннхъ  т,  1г!Ьствоыъ  упраааев^и,  хотя  бы 
овн  провеходвла  и  отъ  общаго  вавого-лябо  пбставовлеа1я.  Хотя 
таввиъ  обравомъ  въ  законе  обнарухввается  стреилен^е  огранв- 
чать  предметъ  дворявсвнхъ  ходатайстаъ  только  вопросами  1гк1Т- 
наго  управлеви,  однако  разр%шен1е  касаться  в  таввхъ  н^Ьсг- 
выхъ  неудобствъ,  которЕ1Я  проветекаютъ  отъ  общихъ  постяновлв1й, 
оставляло  все-такв  широкую  свободу  въ  внбор^  вредкетовъ  хода- 
тайствъ,  такъ  кавъ,  конечно,  едва  ли  найдется  какое-либо  „общее 
поставовлея^е",  посл'11дств1я    котораго   не   ногли   бы  ск&ваться  и 

ять    НЪЛВОЙ    ЖИ8В1Г. 

Поеташклеви  вавова  1831  года  соxраня^шсь  беаъ  иви^вев!^ 
ВО  вс1)хъ  трехъ  первыхъ  Н8даа1яхъ  Свода  Звкововъ.  Ыо  въ  1865 
году,  когда  иосвовекое  дворянство  оредставвдо  ходатайство  объ 
■пгЬвен)!  вореаныхъ  вач&лъ  государе  гвеаанхъ  устройств!,  на 
имя  тогдашвяго  мивистра  внутреннихъ  д^игь  графа  Валуева  па- . 
елАдовалъ^Высочайш!^  рескрвптъ,  26  янв.  1865  г.  (X  41729). 
увававппб,  что  нк  одно  соелов1е  не  ориававо  говорить  янепенъ 
другихъ  С0СЛ0В19  в  брать  на  себя  почнвъ  въ  вопросахъ,  р^- 
Н1ев1е  которыхъ  зависать  исключительно  отъ  Верховвой  власти. 
Оевовываясь  вв  В'Гоп  ресвриптЬ,  при  со1П'авлев1и  ивдашя  IX 
тока  1876  года  ивгЬнили  навопев^е  соотв^Бтствующихъ  статей. 
Къ  ст.  142  (арехвей  112),  содержащей  общее  ува8ав|е  на  ораво 
двсфавства  првноснть  проюеа]я  Ииаератор«кому  Величеству^  сд1- 
яаио  добавдвн1е,  что  при  втоыъ  ве  должно  входить  вь  обсужде- 
В1е  предиетовъ,  прамоиу  в'!Ьд'Ьн1ю  дворявства  не  аодлежащихъ, 
в  касаться  до  изиЪнен1я  существен  ныхъ  началъ  госу дарствен  выхъ 
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въ  Росс1и  учреждетй.  Въ  ст.  163  (прехвей  135}  опущено  во- 
все данное  вавономъ  1631  г.  ооред4ивв1е  предиетовъ  дворан* 
СБихъ  ходатвйствъ  и  011ред{|лев1е  отв^Ьтствеяаоеп  ва  составлете 
л№10жев1&  противннхъ  ваконанъ  въ  форнФ  втев&тя  со  вс^Ьхъ 
врвсутетвов&вшихъ  въ  собраши  1 60  р;б.  и  сверхъ  того  сь  губера* 
скаго  предводителя  60  руб.  и  съ  у^дныхъ  по  30  руб.  Оохравево 
тодьБО  общее  вапрещеше  «составлять  поюжевхя,  вропввыя  вако- 
ванъ".  Ивъ  сопоставления  этихъ  статей  въ  тонъ  вздохешв,  какое 
о&Ь  подучнлв  въ  ивдав1и  1876  г.,  вытекало,  что  дворянство  мо* 
жетъ  ходатайствовать  лвшь  о  предметахъ,  поддежащвхъ  его  „нрв- 
иону  вЪд^нш",  в  тЬшъ  саншгъ  дворавство,  га»  справедлввоиу  ва- 
111чав1ю  А.  Д.  Градовсввго,  .заныаалось  въ  вругъ  его  нсвлючи- 
тельвыхъ,  сосдовныхъ  иатерееовъ,  ваачеше  воторыхъ  падаегь  съ 
каадынъ  годонъ  ^). 

Въ  настоя1цее  вреня,  одвако,  право  ходатайства  снова  оА- 
сколько  расширеао,  хота,  вадо  сказать,  ве  съ  доствтопою  ясностью 
и  опред1>л^наостью.  На  освовааав  Выоочайшаго  повв11в1я  оп  14 
апр^  1888  г.  сохравево  вачало  статьи  и  вовставовлена  та  часта 
ет.  163,  въ  которой  овред'Ьлялся  кругь  довволеванхъ  предиетовъ 
дворявсвихъ  ходатайствъ  въ  дословво  врехвенъ  яалохев1в,  аодъ 
уС10В]еиъ  соблюдев1я  въ  н8ложев1н  вс^ъ  врилвч1в.  СлЪдюательво, 
теперь  снова  дворлветво  получило  право  представлять  праввтельехву 
объ  устравев1в  веудобствъ,  аакЬченннхъ  въ  1гЬстноиъ  управлен1н, 
хотя  бы  ови  провсходили  и  отъ  обп^го  вакого-лжбо  востановле- 
н1я.  Кавалось  бн,  еообравво  съ  втииъ  сд'Ьланное  ва  осаован1а 
рескрипта  1865  года  добавлев1е  Еъ  ст.  142,  ограначавающее 
дш^нскш  ходатайства  только  предиетаин,  поА^евшацти  „пра- 
ноиу  «Ья/^впо'  дворянства,  должно  быть  прнвваао  нынЪ  опА- 
невнынъ.  Однако,  въ  ивдав1в  1899  г.  соотв^тствуюпии  ст.  152 
покавава  сохраннвшеЙ  В8Л0жев1е  ст.  142  ивдав!а  1876  г.  бевъ 
всякяхъ  вви'Ьвеа1й.  Въ  ввду  аераврФшвнаго  вротавор^пя  этой 
редаБЦ1в  ст.  152  съ  возставовлеваннъ  въ  1888  г.  в^рвовачадь- 
Ьыиъ  тевстонъ  ст.  169  слЪдуегь,  вшвдвиону,  приваать  въ  втонъ 
недоснотръ  кодвфикатора. 

Крон!)  выборовъ  и  обсухдев1я  ходатайстаъ  къ  предиетанъ 
губервсквхъ  дворяясБвхъ  собравши  отвосится'  еще  уставовлен1в 
дворянсквхъ  свладоБъ  I  осуществлев1е  двсцкпливарвой  влаега 
вадъ  двораванв. 

Денежвыя  снладки  дворянства  уставоияютея  ве  иваче, 
Еавъ    по    предложению    губернсваго    предводителя    а   только   въ 
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обнБновеннвхъ  собран1вжъ.  Въ  чреввычайннхъ  собрапяхъ  овЪ 
могуть  быть  уетавовиеиы  лишь  съ  особаго  высочайшаго  раар^ше* 
пя  и  то  1Ю1ЬБо-  „ВЪ  сяучаяхъ  совершеняо  веобыкновеввыхъ*. 
Заковъ  старается  придать  скзадкахъ  характеръ  добровольнвхъ 
вюосовъ,  чтЬ  е  привею  къ  совершенно  евоеобраввону  порядку 
нхъ  установлепя,  тахъ  что  хворянсв!я  общества  не  польауются, 
еобпвевво  говоря,  саностоятельвипь  правомъ  орсгаудвтельваго 
санооблохешя.  Свладвв  бнваютъ  двухъ  родовъ:  1)  на  вадобвоега, 
веобходвныя  для  дворянства  всей  губерн1н,  иди  общеполеаныя  в 
2)  на  предметы,  общей  надобности  ве  составлающ1е,  илв  на 
ивдерхки  частвня  (сг.  160,  161,  162,  а.  3).  11остановяш1я  со- 
бран1я  о  СЕладхахъ  второго  рода  обавательнн  лишь  для  тЪхъ  дво- 
рявъ,  Боторые  ввъявятъ  на  то  соглаае.  Постановлеии  о  сыад- 
кахъ  перваго  рода,  нринятыя  собран1енъ  единогласно,  утверж- 
даготся  окончательно  иинистронъ  ввутреннвхъ  л^ъ,  только  и8в1Ь- 
щающннъ  объ  этонъ  конвтетъ  1гавястровъ,  а  постановлвам,  прв- 
вятуя  еъ  равноглас1е1гь,  нивистръ  вносить  въ  коиитеть,  предсга* 
ВЛЯЮЩ1Й  д^о  на  Высочайшее  уснотр%н)е. 

Днсцивлннарвад  власть  дворявских'ь  собрашй  выражается 
въ  ихъ  вравД  исключать  изъ  собрата  дворявъ,  опорочевныхь 
судонъ,  или  хотя  бн  н  не  судившихся,  но  за  которпнв  вс1шъ 
иш^Ылгенъ  „явный  и  безчестнвВ  поступокъ".  Для  исключени  тре- 
буется большинство  двухъ  третей.  11оставовлеи1я  етя  ве  подле- 
жать пересиотру  судебнвхъ  1г{|стъ.  Жалоба  на  эти  воставо- 
вжевха  иохетъ  быть  принесена  только  во  фориальваиъ  основа- 
В1яиъ  въ  первый  департаментъ  сената  (ст.  165,  166). 

ВронЪ  дворянскихъ  собрав1й,  органаии  дворявскихъ  обществъ 
являются  собственно  тяяъ  назыв.  дворявсш  учреасденЕя,  т.-е.: 
1)  де11утатсБ1я  собран1Я,  2)  предводители  и  3)  дворлнск1а 
опеки. 

Дворянское  депутатское  собрав1е  составляется  нвъ  губерн- 
скаго  оредводитела  и  депутатовъ,  иабираемыхъ  дворяиствоиъ  отъ 
кахдаго  уФада  по  одному  (сг.  348).  В%д4>те  его  составляеть  раз- 
енотрЬте  предъявляеныхъ  на  двораветво  правь;  ведете  дворян- 
ской родословной  по  губерв1и  книги,  выдача  грамоть  ва  вцесевге 
дворявскихъ  родовъ  въ  родословвую  внягу;  выдача  даорянаиъ, 
ввесеввынъ  въ  родословную  книгу  свид'Ьтельетвъ  о  дворавствФ; 
учаепе  въ  расаорякен1яхъ  по  наложеаио  опекь  ва  дворянски 
нн^Ьшя,  содержавш  фориулярвыхъ  списковь  лиць,  служащвхь  по 
выбору  дворянства  (ст.  350). 

Общ1я  обвааввости  предводителей  какъ  губернсвихъ, 
такь  ■  уЪздныхъ:  1)  вредстательство  по  уаолвоиоч!ю  дворянства 
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о  дворавскви  вуждвхъ  и  ашьшхг;  2)  арелюженЁе  по  свиъ  жЪ- 
лаиъ  дворянском;  обществу  я  объяв1вв1«  ену  отвввовъ  в  пове- 
лЬвЛ  начальства;  3)  отврвпе  по  Д088олев1ю  вачальсква  дворяа- 
сввхъ  соб[ив1й  и  председательство  въ  авхъ;  преде11дате1ье1и 
прв  дворавсквхъ  -выборалъ;  приводъ  яабраввыхъ  въ  доджносп 
въ  присяге,  введев1е  ихъ  въ  должность  ш  вавриле  собрави; 
учаегпе  въ  составлешн  родословвой  вввгв;  участ1е  въ  д4|жЬ  надо- 
жев1я  опекъ;  свидетельство  сунаешедшнхъ  дворянъ;  4)  въ  хра- 
пев1н  и  расходовав1и  дворянскихъ  сунш,  и  5)  въ  собиран1в  свЪ- 
д^н1й  о  рождев1в  дворявг,  объ  вхъ  поведен1и,  образе  жвзан  ■ 
состоав1н  и  выдаче,  въ  случаЪ  вадобаоств,  о  тот  еввдЪтельствъ; 
уведо111ев1е  опекъ  о  свротахт;  учаепе  въ  ^^^  народнага  обра- 
8овав1я;  првглашевае  дворявъ  къ  прввапю  подрядовъ;  отсылка 
св1дФв1й  И  внввоовъ  ааъ  родословвой  кввгн  въ  губервское 
правденке  и  департаневтъ  герольд1в  (ст.  381).  Къ  вёд'Ьв1ю 
въ  частвости  губервсааго  предводителя  отвосится  увольвен1в 
отъ  службы  лвцъ,  служащихъ  во  выбору  дворяаства,  за  бо- 
л^звыо  (ст.  383),  а  въ  вЪдЪв1Ю  у^Ьяднаго  —  содерхаше  узако* 
веввнхъ  совсвовъ  дворявъ  в  выдача  вввд^тельсгвъ  о  бЪдвоста 
(ег.  384).  Врон^Ь  того,  кавъ  губервсБ1е,  тап  в  у^^ные  пред- 
водатели  првнииав)тъ  учаспе  въ  раалвчвыхъ  отрасляхъ  н^ютяага 
управлев1я,  какъ  это  будетъ  укавано  прв  ввлояепи  оргавиаащв 
■сЬстваго  уоравлев1я. 

У:Ьздвыа  дворявсв1Я  овекв,  сооюяпря  подъ  предоЪдатвп- 
ствожъ  уЬвднаго  предводвтеля  взъ  заседателей,  в^дають  оаевув- 
смя  д^лв. 

%  38.  Лочесное  граяеданопо. 

Вторыыъ,  после  двправства,  прввилегвровавввнъ  сослм^еш 
является  почетвое  грахдавсгви,  учреждеввое  въ  1832  г.  Моти- 
вонъ  обра80вав1я  атого  сосдовхя  послужило  желав1е  огравачвть 
етренлев1е  всехъ  иало-мальски  обраеюавныхъ  людей  въ  получе-  ' 
н1ю  дворянства,  создиъ  средвее  почетвое  сослов1е,  освобождев- 
вое  ()р>  тЬлесваго  еаказави,  отъ  реврутчвнн,  отъ  ваписв  въ  по- 
душввй  окладъ,  отъ  дисциЕлвнарной  властв  оодатвыхъ  общеспгь. 
Въ  свду  ввхождев1я  въ  то  вреня  большивства  нашего  сежьсваго 
ваеелев1я  въ  крЬпостной  зависвиости,  при  етомъ  инелвсь  въ  ввду 
одни  городсие  обывателв,  в  потону  почетное  граждааетво  пред- 
полагалось сделать  высшанъ  городсканъ  сослов^еиъ. 

Эги  цели  завоводателя  оказались,  однако,  на  деле  недоствг- 
вутынв.  Съ  отненоЁ  телесваго  вака8ав1я,  вавъ  оСщей  каратель- 
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Н0&  1гЬрБ1,  съ  введен1ешъ  общей  воавело!^  ооганноств,  съ  унв- 
тго2кен1е1гъ  подушвой  подати  бодьшввство  орвв»ег1Й,  предфст- 
вмнныхъ  почетному  грмиавству,  оотерии  свое  8В11чея1е,  ■  ао- 
тону  вочетвое  гражданство  не  ян^Ьетъ' теперь  достатоио  ночет- 
вего  п(Ш)жеа1в.  Не  удалось  обравовать  шал  почетныхъ  граждавъ 
I  почета<1го   городского  сослови  въ  собствеввонъ  синсл^Ь  едово. 

Завовъ  относвтъ  почетное  граждввсгво  къ  горедсхону  состоя- 
В1Ю,  не  уставовляетъ,  однаво,  ннвавой  дМстввтельвоб  свявв  по- 
четннхъ  гражданъ  съ  городонъ.  Почетный  граяданивъ  не  при- 
надлежягк,  кань  таковой,  къ  городскому  обществу.  Ч^тобы  вм-кть 
право  голоса  въ  городсЕихъ  азбврательншъ  собрашяхъ,  онъ  дол- 
яевъ  удовлетворять  тЬнъ  же  услов1я11ъ,  какъ  ж  всякое  другое 
лйцо^  на  къ  вавону  нвъ  городевихъ  сослов1Й  не  првнадлежащее. 
Почетные  граждвве  ве  обравуютъ  также  въ  городахъ,  подобно 
вупцанъ,  цеховымъ  или  мФщанакъ,  особевныхъ  городскягь  со- 
сювннхъ  обществъ.  Почетное  граждаветво  вовсе  не  вы%етъ  вор- 
поратнвиой  сословной  органваац1в.  ЗатЬнъ  ■  услош  пр1обрЬтен1а 
почегнаго  граждавства  таковы,  что  вовсе  не  аредполагвютъ  ж«- 
■ей-лвбо  свавн  съ  ваквнъ-лабо  городомъ  или  городсвинв  про- 
телами.  Почетнынъ  гражданннонъ  мокетъ  даже  по  рожден1Ю' 
сделаться  лицо,  никогда  и  ве  бывшее  ни  въ  вавонъ  городе, 
напрвп.,  дочь  еельекаго  пованаря,  вышедшая  заиужь  ев  крестья- 
нвва,  н1гЬвгь  все-таки  права  личнаго  почегнаго  гражданства. 
Брестьянвнъ,  окончввнпй  курсъ  аенлелЬльческаго  училища  хоп 
бв  по  второй/  равряду,  посл^  трехтЬтвнхъ  практяческихг  ва- 
няпй  сельсхинъ  ховяйствоиъ,  сл'Ьдовательво,  при  прожвваа1н 
обявательао  ве  въ  городе,  удостоиваетея  прнчвслен1я  въ  лвчнону 
почетнону  17)&жданству.  Мяло  того:  111  же  права  почетяаго  граж- 
данства получаетъ  в  каждый  калнацнй  вайсангь.  Конечно,  та- 
квхъ  ля1^  ня  ВЪ  какомъ  смысле  нельзя  призвать  городсквив 
обивателяия.  Вотъ  почему,  вопреки  сисгем1|  Свода  Закововъ,  въ 
евоенъ  ивложевЁи  я  ве  отношу  почетннхъ  гражданъ  въ  город- 
скому соетоянио,  а  равсыатрвваю  яхъ,  подобно  дворанспу,  какъ 
особое  сосл<ш1е,  не  пр1уроченвое  пи  въ  городскнмъ,  ни  къ  сел^- 
СБинъ  обывателямъ. 

Почетное  гражданство  равд^иаетсх  на .  потомственное  в 
личное,  оообвцаеиое  только  женЪ.  Услов1я  пр1обр4твв1я  кавъ 
того,  такъ  в  другого  довольно  разнообразны. 

Относвтельво  потомственваго  гражданства  вяконъ  раз*- 
личаетъ  три  ватегор1я  лвцъ,  сообразно  тону,  что  одни  принад- 
лежать вь  этому  СОСТ0ЯН1Ю  само  собой  по  праву  ро»ден1я;  друпе 
могуть   только   просить  о  причислев1и  къ  нему;  третьи  удосгои- 
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ваются  аричвслени  по  особыыъ  представлев1якъ  еоотвЪтствуЮ' 
шяхъ  ивнвстроп  ^). 

110'  праву  рождев1я  прввадлехатъ  къ  потоиственвонт 
гражданству  д-Ьгв:  1)  лвчвыхъ  дворанъ,  2)  свящеянослужкте1ей 
привванвыхъ  хрвст^авскихъ  всвов^Ьдав1Й,  3)  правосдавщпсъ  цер- 
коваослужнтелеЙ,  ииЪющвхъ  учееыя  стевенв,  4)  ве  кев^ю  20 
л^тъ  исполвявшихъ  свою  должность  ваЕавкавсквхъ  шейхъ-уль- 
исламовъ  а  нуфпевъ  и  б)  твфлвссгав  ыавалаки  (сг.  502). 

□  росить  о  првчвслев1в  бъ  потонстввнаону  гражданству 
ногутъ:  1)  И1гЬющ1е  ученую  степевь  ве  ввхе  иагнстра  (ст.  503, 
п.  1,  2,  3,  9),  2)  шиучивппе  звав1е  агронаиа  по  исгечен1в 
пати  хкть  влв  8ва81е  учеваго  управнтела  по  истечев1и  сени  гЬп 
удостовЪревнихъ  зааапВ  хозайитвонъ  (п.  10  и  II),  3)  артиста 
верваго  разряда  Ныператорскяхъ  театровъ  во  прослуяев1и  15 
л^Ьть  (п.  4),  4)  исправлявш1е  12  лЪгъ  должность  караннскаго 
гахаыа  (в.  5),  5)  валивцпе  вайсавги,  влад'Ьющ1е  найгЁдствен- 
выиЕ  айнакаки  (п.  6),  восвитавнвм  ввнлед^ьчесваго  училйца 
занинавш1еся  8е1иед^1е11ъ  въ  течен1е  7  лЬгь.  Кром^  того,  нвъ 
вупцовъ:  1)  1№ииерщ11  и  иануфавтуръ'сов^тннви,  2)  получввнпе 
ордева  или  чвнъ,  3)  пробавш1е  безпорочво  сраду  ве  мев^  20 
л11тъ  въ  первой  гильд1и  и  4)  прюбр^^вппе  въ  вавадныхъ  губер- 
вйхъ  безъ  получеви  ссудъ  н  перевода  долга  и1|Фв1я  ц^Ьвою  ве 
ниве  15.000  р.,  а  съ  ссудой  или  переводоыъ  долга  ц^ою  не 
Мв^е   30.000  р.  (ст.   505). 

Навонецъ,  удостоены  причвслен1а  иогутъ  быть:  1)  ху- 
дожники, И11'&ющ1е  аттестаты  Акадеши  Художествъ,  по  киво- 
вав1а'  10  л1Ётъ;  ивженеръ-техвологв  в  технологи  технологнче- 
схихъ  иветитутовъ  по  встечен1а  10  Атъ  удоетов1>реввх1Хъ  за- 
ввт1й  00  техвнчесвой  части;  3)  л^вне  вовдукхоры  при  отсгаввЬ 
в  4)  жители  городовъ  Авапи,  Новоросайска,  Пота,  Петровсва 
и  Сухууа  ва  особеввна  заслуги  (ст.  504). 

По  ораву,  безъ  особ(И(  о  тонъ  просьбн,  личное  граждав- 
ство  аолучаютъ:  1)  лица,  уеыновляеиия  потоисткевнБШй  дворя- 
нски н  аотонственнныи  почетвыии  граждаванв  (Сводъ  Завововъ 
граждавскихъ,   по  прод.   1895   года,   ст.   153)  ^). 

')  Въ  дЩствующемъ  нздавш  IX  т.  1899  г.  отвоситиьво  котонствеиваго 
граждавства  раэ1иааются  дв1  категоран  явцъ:  I)  прввад1ежащяхъ  съ  эпшг 
оостояагю  по  праву  рождев!я  п  2)  7ДОстоавае11Ыхг  11рнчисден1я  къ  неку  ва 
освовав11(  подлвжащнхъ  уставовъ  и  узаконсв!!!  (ст.  511  и  514). 

*)  Липа,  прпяадле&ащ1я  къ  личвону  почетвому  грахдавств;,  въ  яздавЕй 
IX  т.  1899  г.  перечнслевы  въ  ст.  512,  а  гдостояваемыя  врнчяс]ен1Я  къ  веву 
ва  оивовав1н  подлехашихъ  уставовъ  и  увакоаеи1Й— въ  ст.  515. 
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Причис1ен1а  п  личное  гражданство  ыогутъ  просите:  1)  кан- 
дидаты, хЪйствитыьные  студента  н  нолучавшме  дишонн  перваго 
ии  второго  разряда,  2)  раввообравныя  ватегор1н  лнцъ  также  по , 
образован1ю,  3)  артисты  по  сроолувеа1я  10  Атъ,  4)  эайсаагн, 
не  К1адфющ1е  насгбдстненннни  айиаквнв,  5)  получавшее  первый 
классный  чинъ,  6)  Бараи1ссЕ1е  газзаны  и  шанаши  (ст.  506,  со- 
держащая въ  себ'Ь  всего  41  пунвть). 

Удостоиваены  причислен1я  по  особыиъ  предетавлеп1ямъ 
ногуть  бить:  1)  лица,  окончнвш1я  вурсь  въ  различныхъ  техни- 
чеекяхъ  училищахъ  и  учитеаьскнхъ  сенивареахъ;  2)  еврея:  а)  со- 
стояпце  почетнныя  блюстителями  еврейсЕихъ  ^чялит^,  б)  содер- 
жатели евреяскихъ  училвщъ  и  в)  навначаеные  губернаторани  для 
ксполнешя  аоручен1й,  требующвхъ  особенваго  8ввн1я  евребскаго 
закона,  и  3)  стярпиВ  ахувъ  нагометанскаго  духовеиства  гвар- 
де&скаю  корпуса  (ст.  507). 

Прячяслеп1е  лвц-ь,  удостонваеныхъ  въ  тону  лвшь  по  осо- 
бниъ  представлев1ямъ,  совершается  Высочайшинн  указана.  ВсЪ 
друпя  лица  причисляю'юя  въ  почетное  гражданство  властью  се- 
ната, но  деоартаыевту  герольд1и,  куда  и  подаются  о  тонъ  оро- 
шешя  (ст.  508,  515). 

ВеЬ  эти  правила  вакононъ  2  1юля  1892  г.  были  дополнены  по- 
становленеенъ  ^),  что  въ  личное  почетное  гражданство  ногуть 
быть  В08В0ДИШН  всЪ  вообще  лица,  въ  течете  яе  нев^  10  л^тъ 
обнаружившая  какую-либо  полеаную  д^тельность;  въ  потом- 
ственное же  почетное  гражданство  т^  личные  граждане,  воторве 
обнаружила  такую  же  д^штельность. 

Особенвыя  права,  ваквни  пользуются  почетные  граждане, 
немногочисленны.  Оня  одинаковы  для  потонственныхъ  и  для 
личннхъ  граждавъ.  Заковъ  перечнсляетъ  ихъ  подъ  четырьмя  руб- 
рвканн:  1)  свобода  отъ  подушваго  оклада,  2)  свобода  отъ  тк- 
лесваго  наказашд,  3)  право  нневоваться  во  вс^аъ  автахъ  но- 
четаими  гражданани,  съ  прясоединев1енъ  сего  на8ван1я  в  къ 
ваинеаовашю  гнльд1в,  если  кто  въ  овую  ваписанъ,  в  4)  право 
участвовать  въ  внборахъ  по  недвижимой  въ  городе)  собственности 
н  быть  иибнраемымъ  въ  городск1я  обществевныя  должности  не  внже 
тЬхъ,  въ  кои  поступаюгъ  купцы  обЬяхъ  гнльд1в,  въ  тЬхъ  мФстно- 
стяхъ,   гд*  не  введено  Городовое  полокеахе  1870  г.  (ст.  563). 

Съ  (тЛвой  подушной  подати  и  съ  введен1еяъ  Городового 
аоложегая  действительное  значен1е  сохравяютъ  только  свобода 
отъ  гЬлеснаго  навазвн{я    а   право  именоваться  почетнымъ  граж- 


')  Собр.  Уэак.  1892,  ст.  730.  Доп.  прав.  ст.  3. 
котхлгоп,— ггооков  гостд.  огио.  т.  I. 
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данвномъ*.  Варочеиъ,  вакъ  я  ухе  укавыв&зъ,  оти^на  подушвок 
подати  еще  не  привела  еъ  оолнону  уннчтохев1ю  ра&аичц  мегду 
податвыыа  к  веподатныни  состоавини.  Повтону,  хотя  оть  по* 
душноВ  *  подати  теперь  свободны  вс^  сосюви,  но  прежнее  спе- 
1Х1а1ьное  отъ  вея  осво6окден1е  ив^Ьетъ  8начен1е  аепривадлехноств 
къ  водатныиъ  соегояшяиъ,  а  съ  этинъ  связаны  отсутств1е  обяван- 
ноств  врввясви  Бъ  податнынъ  обществанъ  и  свобода  передвнжев|а. ' 

11редостявлев1е  леЪхъ  атвхъ  льготь  почетнынъ  граждананъ, 
Еовечн»,  д^о  очень  хорошее.  Но  въ  той  поставовк^,  вавую  ово 
Болучнло  посл'Ь  унвчтохев1я  крепостного  врава,  ово  для  состава 
сельскйхъ  обывателей  и  сельсвихъ  и  волостныхъ  учрехден1й  при- 
чввяютъ  очевь  большое  ало.  Въ  практическоиъ  своенъ  д^йств1и  втн 
постановлена  аавона  аредставляются  васосонъ,  высасывающвш 
вал  крестьянской  среды  и  врестьянсквхъ  учрехдев1й  век  мадФйш1е 
зародыши  образовавностй.  Крестьяне,  окончивш1е  вурсъ  въ  вемле- 
дЬльчесвихъ  училищахъ  в  три  года  занивавшхеся  сельсванъ  хо- 
зяйствонъ,  восвитаввики  УсвенскоЙ  сельско-ховяйственвой  школы, 
удостоенвые  8вав1я  сельскйхъ  прикавчвковъ  или  садовниховъ,  че- 
резъ  десять  л^тъ  ваняпй  сехьсвинъ  хозяйствонъ  или  садоводстшшъ, 
иаковецъ,  н  век  вообще  крестьяне,  совершавш1е  въ  течен1е  десяп 
л'Ётъ  какую-либо  волевную  д^тельность,  причисляются  въ  лвчвне 
почетвые  граодаве,  а  продолкающвиъ  еще-десять  дЪтъ  такую  хе 
д^штедьность  въ  8вав1и  личваго  гражданства  дается  и  вотоиственвое 
почетное  гражданство.  Такииъ  образонъ  всяк1Й  иало-нальски  образо- 
ванный крестьянивъ  дЪвается  почетнынъ  грахдавввоыъ  в,  вакъ 
таковой,  исключается  01ъ  учасш  въ  сельсвонъ  в  волоствоиъ  схо- 
дахъ,  онъ  не  мохетъ  бол4|е  участвовать  ни  въ  сходахъ,  нв  быть  вы- 
.браввынъ  въ  сельсше  старосты,  въ  волоетвые  старшины,  въ  члевы_ 
волоствшъ  управъ,  въ  волоетвые  судьи.  Словонъ,  составь  крестьяв- 
скихъ  учрехдев1й  обрекается  ва  полное  и  безусловное  вев^ество. 
Сколько-нибудь  образованные  люди  въ  нвхъ  ве  допускаются  вовсе. 

Между  тфыъ  для  улучшен!я  вашего  сельсваго  управ|ени, 
конечно,  преаде  всего  необходимо  поднять  образовательный  уро> 
вень  врестьянъ.  Для  достихен1я  этого  требуется  изы^нвть  отвошев1я 
вновь  возводимыхъ  въ  почетные  граждане  врестьавъ  къ  сельскинъ 
обществанъ,  къ  воторынъ  ови  привадлежали.  Не  сл^дуегь  исклю- 
чить вхъ  иаь  обществъ,  а,  вавротввъ,  надо,  сохравяя  за  ввю 
веЪ  предоставленныя  инь  льготы,  свободу  отъ  тЬлесваго  вака- 
зав1я,  свободу  отъ  двсцннлинарной  власти  сельскаго  общества, 
свободу  передввжен1я,  сохранить  за  ввив  вс%  врава  по  учаспю 
въ  сельскйхъ  и  волостныхъ  сходахъ,  по  взбравш  во  веЬ  долж- 
ности   сельскаго    и    волостного   управлев1я.    Только    при    втокъ 
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усзов1а  можеть  подняться  уровень  унетверн&го  и  нравственнаго 
раавяпя  врестьянъ  в  улучшиться  порядокъ  врестьявскаго  уарав- 
ктя.  Вя-ЬегЪ  съ  ткт  ато  привело  бы  само  собой,  нало-но- 
налу,  постепенно  и  незан^тно  бъ  обравованхю  общесословвыхъ 
во1осте&.  Сыновья  важиточвыхг  врестьянъ  тогда  бы  и  получая 
•  даже  уввверевтетское  образован1е  сохравяли  бы  за  собой,  въ 
случаахъ  ородолжен1я  занят1я  сельсввнъ  хозаВствонъ',  всЪ  права 
на  учаспе  въ  вреетьянсвихъ  сходахъ  и  на  нзбраше  въ  вресгьвв- 
ски  должностЕ.  Только  когда  у  аась  будуть  волосгниын  стар- 
шивани,  сельсквни  старостаня,  волоствыни'  судьяыв  аахвточаые 
образованные  люди,  наше  сельсвое  управление  нохеть  достагнуть 
совершенства. 

§  33.  Городское  соотоян1е. 

За  выд^Ьлен1енъ  почетнаго  гражданства,  вавъ  сослов1я,  нн- 
чЬп  собствевао  съ  городоиъ  аесвяаанааго,  лвца,  првнаА^ехащи 
въ  городскому  С0СТ0ЯН1Ю,  подра8д11ляются  вавовонъ  -на:  1)  вуп- 
цовъ,  2)  н^сшанъ,  3)  цеховыхъ  в  4)  рабочвхъ  людей.  Но  вво 
векхъ  нвхъ  тольво'  н^щане  обравують  собственно  сословие,  тавъ 
каЁъ  тольво  прввадлежность  въ  нфщансгву  пожизненна  и  на- 
слФдствевва  и  всвлючаеть  вовнохвость  принадлежать  въ  то  же 
кран  въ  вакону-лябо  другону  сослов1ю. 

Пр1обр%тев1е  и^щансваго  состоав1Я  сове1]шается  лвшь 
«дввнъ  способонъ:  приписвой  въ  и'1щанскому  обществу  какого- 
либо  города.  По  общему  правилу  приписка  совершается  не  иначе, 
какъ  по  приемному  приговору  м'ЬщансБаго  общества.  Прв  втомъ 
лвца,  уже  принадлежащая  въ  какому-нибудь  крестьянскому  или 
жЁщанскону  обществу,  должны  представить  и  увольнительные 
приговоръ  отъ  прежняго  своего  общества.  Беэъ  соглаоя  и1|щав- 
свихъ  обществъ  могутъ  къ  винъ  првпвсыватьса  во  вс^хъ  горо- 
дахъ,  вронЪ  столицъ,  Царсваго  Села,  Гатчины,  Павловсва,  Ора- 
иенбауиа,  Петергофа,  С1р1Ьльны  и  Кронштадта,  '  а  также  вс^хъ 
городовъ  прибалт1Йскихъ  губерн1й,  вс^  лвца,  не  принадлежапия 
ИИ  въ  какому  состоянию  и  потону  обязанные  избрать  родъ  жвввв 
(ст.  564).  Для  приписки  етихъ  лицъ  къ .  м^|1щавсвому  обществу 
требуется  по  закону  только  представить  одобреще  шести  благо- 
вадежняхъ  гражданъ'донохозяевъ  и  соглаые  мЪщавской>  управы. 
Но  м'Ьщанская  управа  ножетъ  отказать  въ  своенъ  согласии 
на  пр{емъ  лвшь  тону  взъ  атвхъ  лицъ,  кто  опороченъ  су- 
донъ  или  мМ'Ъеть  «явныб  и  довФр1е  нарушающ!Й  порокъ,  всФмъ 
известный,  хотя  и  судвиъ  ве  былъ,  нова  оправдается*  (ст.  566). 
Впрочем"    ва  практике  и  одобрен1е  грахдааъ,  и  соглас1е  управы 
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свелось  къ  пустой  фориальностя,  в  къ  н^щансЕииъ  оФществамъ 
ваурядъ  првписываются  лвца,  никогда  въ  тка  городахъ  не  бн- 
вава11Я  в  ввеого  въ  вигь  не  8наю1ц!я.  Да  вааче  в  не  жотхо 
быть,  тавъ  кавъ  првнвсЕа  въ  н^анство  для  этить  лвцъ,  „обяваа- 
нвхъ  ивбрать  родъ  жизви" — обязанность. 

Бсгь  кроыЪ  того  города,  въ  11']&1ц«11скииъ  общесгваиъ  еото- 
рыхъ  всЪ  вообще  ногуть  првписнваться  бевъ  пр1е11яыхъ  првго- 
воровъ.  Таковы:  Владикавказъ,  Кокбекты,  Копалъ,  Пввлодаръ, 
Петровскъ,  Чита,  Поти  в  Тенрюкъ. 

Что  касается  сообщен1я  правъ  н^щанскаго  состоян1я,  то  отецъ 
еообщаетъ  ихъ  д^Ьтлнъ  и  нухъ  жев'Ъ,  если  та  не  яы^Ьетъ  правъ 
высшаго  соегоян1я  (ст.  569,  568).  Кро1гЬ  того  н^щанское  со- 
стояв1е  сообщается  я  усыновлен1емъ  (ст.  570). 

Лично  и^щаие  някакиыи  особыин  прававн  пе  пользуются. 
Согласно  п.  У1и  М.  Г.  С.  12  1ювя  1889  года,  иФщаае,  иы'{|ющ1е 
постоянное  жительство  въ  селен1ях1.,  подчиняются  въ  отвошенш 
П0ЛИЦ1И  и  суда  кИсгюЖ)  общвхъ  правилъ,  для  лицъ  сельскаго 
состояния  установленныхъ.  Сл^&довательно,  они  не  пользуются, 
равъ  ашвутъ  вн^  города,  никввини  омбыни  праванв,  сравга- 
тельно  съ  крестьянани  и  въ  отвошев1и  подсудности.  На  вихъ 
распространяется  въ  таконъ  случае  и  право  зеискаго  началь- 
ника подвергать  веисполняющихъ  его  завоввыхъ  требований  и 
распоряжен1й'  бевъ  всякаго  фориальнаго  равбврательства  аресту 
не  свыше  трехъ  дней  в  денекноыу  В8ыскав1ю  не  свнше  шеста 
рублей  (Пол.  Зем.  Нач.,  сг.  61).  Отъ  т^Ьлеснаго  наказашя  ме- 
щане не  изъяты. 

М'Ьщаве  каждаго  города  образуютъ  особое  11^1|щанское  об- 
щество, признаваемое  юридической  личностью  а,  следовательно, 
могущее  ии^ть  внуществеввыя  права.  Обь  органиващи  н^п^ав- 
свихъ  обществъ  еавоводательство  ваше  содержать  лишь  весьма 
скудныя  правила.  По  общему  правилу,  управленхе  мФщансваго 
общества  сосредоточивается  въ  дицб  мёщанскаго  старосты  и  его 
поиощнвковъ,  или  десятсквхъ,  ивбираеиыхъ  на  трехгодичный 
срокъ  и  утверждаемахъ  губернаторонъ.  Но  съ  утверщев1я  гу- 
бернатора м'||щанск1я  общества  ногуть  учредвть  н^щавсюя 
управы.  Обязаввостн  м^щанскихъ  старость  иля  мЪщанскяхъ 
управъ  заключаются:  1)  въ  повечев1я  о  всЪхъ  сословныхъ  дЪ- 
лахъ,  2)  содержан1е  списка  всЬхъ  иЪщавъ  и  собирав1е  ревнз- 
скихъ  скавокъ,  3)  раскладка  сь  общесгвенваго  соглаая  и  сборъ 
вс^ъ  платежей,  лежащвхъ  ва  сослов1и,  4)  выдача  удостов1|- 
ретй  для  пол;чен1я  паспортовъ  на  отлучку  и  5)  всЬ  исполин- 
тельныя  д*ла  (ст.  597—608). 
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Санннъ  важаыкъ  правонъ  нФпм^нсвихъ  общеетвъ  аредстав- 
дяетса  право  исвлючен1я  своихъ  аорочнахх.  члевовъ  съ 
1]редос1ав1ев1енъ  ихъ  въ  распоряхен1е  правительства,  послфд- 
етЫемъ  чего  служвгь  ссылка  вхъ  въ  Свбврь  на  водвореше  ^). 
Исключаемы  иогутъ  быть  только  лаца:  1)  совершеавол^ни  в 
оритонъ  недостЕпшя  еще  бО.л^Бть;  2)'ве  дряхлыя,  ве  ув4>чвыа 
и  не  одерхииыя  тяжвинв  и  веизлфчниыии  болезнями,  перечис- 
леннннв  въ  ст.  94  и  150,  и  3)  уже  подвергавшаяся  троекрат- 
нону  11рв1Н|нен1Ю  Бъ  нннъ  ПО  М1рскииъ  првговоравъ  ыЪръ  вспра- 
внтельннхъ,  в  вненво,  отдаче)  въ  работы,  въ  первый  рааъ  на 
врехя  отъ  1  до  2  Н'Ьсяцевъ,  во  второВ — ота  2  до  4  в  въ  трет1в — 
огь  4  до  6.  В^  постановлен1и  приговоровъ  прявииаютъ  учаепе 
кЛ  вадичвве  к&щане-хоаяева,  В11^ющ|е  свои  дома  н  лавки  в 
вообще  ведвижвную  собственность,  аа  исключен1еиъ  оворочен- 
ивхъ.  Число  учаетвующяхъ  въ  обсужден1и  д^а  донохозяевъ 
должно  быть  ве  ыен^  24,  еслв  общество  состоить  ввъ  бЬльшаго 
числа;  въ  аротивяомъ  случв'Ь  должны  орнсутствовать  по  врайвеВ 
н^рЪ  7з  всДхъ  члевовъ  общества.  Въ  ^хъ  городахъ,  гдф,  какъ 
въ  Нижненъ,  ПенвЪ,  въ  городахъ  ВилевскоВ,  Гродненской,  Ко- 
венсвоб  и  Минской  губерн1й  (т.  IX,  ст.  671),  имеются  особыя 
депутатсК1я  мЪщавскк  собран1я,  и  приговоры  объ  исключенж  по- 
рочныхъ  членовъ  постановляются  ими.  Собран1я  для  воставовле- 
в1я  приговора  созываются  мещанскою  увравой  или  ы^щансвниъ 
старостой,  в  собравшися  лица  приводятся  въ  првсяг^  въ  томъ, 
что  ови  р^ипатъ  д^о  безъ  всякаго  лицепр1ят1я.  При  обсуждев1и 
д&1а,  но  ве  при  голосовав1в,  ножетъ  врвсутствовать  в  давать 
свои  объяснеи1я  обввняеиый.  Онъ  ножетъ  также  потребовать  вы- 
зова свид^^гелеВ.  Для  ваблюдеа1я  за  порядконъ  обязаны  присут- 
ствовать въ  собрашн  н^п;авск1й  староста  и  городской  голова, 
если  оаъ  привадлежитъ  къ  мещанскому  обществу,  а  въ  губер- 
в1яхъ  Архангельской,  Олонецкой,  Астраханской,  Оренбургской, 
Уфимской,  въ  Сибири  и  въ  с^веро-восточвыхъ  уФвдахъ  Вологод- 
ской еще  и  лицо  прокурорснаго  надаора.  Приговоръ  постано- 
вляется ве  иначе  вавъ  бц1ьшивствонъ  ^/э  врвсутствующихъ.  Въ 
приговор^!  овначается:  1)  сколько  првсутствовало  и  кто  именно, 
2)  л^та  обвивяемаго  в  всЪхъ  члевовъ  его  севьи,  3)  вроступкв 
обвиняенаго,  4)  исправительная  наБа8ан!я,  воторынъ  онъ  под- 
вергался, 5)  обьяснен1я  его  в  6)  заключев^е  собрашя.  Еслв  же 
обвиняемый    вн^Ёетъ    престар^лыхъ   родителей    или   малолфтннхъ 

')  Право  ато  отк'Ъяено  Имен.  указ.  12  1Юня  1900  г.  объ  отн^в1|  ссы1ен 
на  хвтье  и  ограничен1В  ссы1кв  на  поселен1е  по  суду  в  цо  праговорамъ  обще- 
ственныиъ  (собр.  уаак.  1900  г.  ^ё  67,  ст.  15061. 
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дФтеВ,  то  должны  бить  згшюааы  аредполагаенвв  способы  къ  шхь 
щвврЬвт.  Приговоръ  подонсывается  вс^1  учасповавшгаи  въ 
собраша,  а  также  провуроронъ  не  позже  сенн  дней,  а  ват&1ъ 
вносится  на  ра8С)10трЪв1е  городской  управн,  вотораа  ес1И  вай- 
детъ,  что  н1тъ  ввконваго  большвнства,  то  не  даеть  приговору 
дальнМшаго  хода;  еслв  же  увввоневное  большинство  окажется^ 
то  првговоръ  вносвтся  ва  ревн81Ю  губервсваго  правлев1а,  ео- 
торое,  аабдя  въ  веыъ  фориальния  неправильности,  вассируетъ 
его  я  воввращаеть  дЪло  для  постановлешя  новаго  приговора. 
Если  же  приговоръ  окажется  поетаеовлеивБшъ  съ  соблюден1емъ 
вс^осъ  предпнсаннихъ  аавовонъ  форнъ,  но  губернсвое  правление 
не  согласится  съ  нинъ  по  существу  д'&1а,  то  воввившее  хакимъ 
обравонъ  разноглаие  разр^Ьшается  Первннъ  департанентонъ  Се- 
ната. Въ  ПетербурНЬ  же  вк'Ъсто  губервсваго  правлешя  приго- 
вори рааеиатриваютса  соЛщательншгк  присутств1еиъ  ори  градо- 
вачальвнк1|  (Уст.  о  пред.,  ст.  186 — 204). 

Жева  ссылаенаго  обявана  по  требован!»  мужа  следовать  за 
нвяъ  въ  Снбирь  ва  исключешенъ  случаевъ:  1 )  неввл^Ьчииой  болЪзив 
и  2)  жесюкаго  обращения  со  сторовн  мужа  (Уст.  оссыльн.,  ст.  255)- 
Въ  нЪкоторЕаъ  городахъ  нфщаасви  общества  ин^пугъ  осо- 
бенаое  устройство,  напр.,  въ  столицахъ  и  въ  Одессе.  Орга* 
ванн  сосяовваго  м^Бщавсваго  управлев1я  служать  въ  ннжъ:  1)  со- 
бран» выборввхъ,  2)  сословвве  старшины  в  3)  н^щавеиа 
управы.  Въ  И8бран1В  внборныхъ  утаствувэтъ  '  мещане,  инЪющ^е 
не  ивв^е  21  года,  не  лишенные  орава  голоса,  владЪюпце  иму- 
ществоиъ  или  и1Й|Ющ1е  гвльдейск1я  свидетельства,  1гриносащ1я 
дохода  не  неяФе  100  рублей  въ  годъ  и  приписанные  къ  городу 
не  ненЬе  2  хЬтъ.  За  женщвнъ,  владЪющихъ  ценаонъ,  ногутъ 
участвовать  въ  выборахъ  отцы,  мужья,  сыновья,  дяди,  братья  и 
вятья,  а  И8ъ  постороавихъ  лвцъ  только  лично  нм1ющ1я  ивбира- 
тельное  право.  Выборнынъ  можетъ  быть  только  ивбвратель,  вн^1ю- 
пцй  ае  нев^Ье  25  л^тъ.  Они  взбираются  на  три  года.  Фунвщв 
собран1я  внборныхъ,  совнваенаго  но  ш^рЬ  надобности  старши- 
ной, составлянпъ;  1)  постааовлеа^е  об/цествевныхъ  приговоровь 
и  2)  И8брав1е  старшины  а  члевовъ  управы.  Старшина  есть  пред* 
сЬдатель  управы.  Овъ  набирается,  тавъже  жакъ  и  члены  управы, 
въ  Петербург)  и  Одессе)  на  3  года,  въ  МосквЬ  ва  4  года.  Въ 
в4д%н1и  управы  сосгоягь  старосты,  яхъ  помощники  и  сборщики 
податей  (т.  IX,  ст.  614  в  сл^д.). 

О  рабочвхъ  людяхъ  упоминается  лишь  въ  двухъ  статьяхъ 
IX  тома — въ  494,  при  общемъ  перечислеа1и  раврядовъ  город- 
скихъ  обывателей  въ  особенности,  и  въ  499,  гд^  дается  опредЬ- 
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1ев1е  рабочнхъ  людей  ^). — Законъ  говорить,  тго  .рабочнин  людьми 
назнваютея  прЕПВСЫваемые  къ  городаиъ,  съ  положешенъ  въ  н!- 
1цаис1аВ  овладъ,  дурного  поведешя  заграничные  внходцН)  воих! 
общества  ии^пъ  у  себя  не  покелаютъ;  а  также  оричисленныя  еъ 
городам!  лвца  другнхъ  ввав1&,  ниже  сего  въ  ст.  522  поимено- 
ваннвя  и  нриписвваемыя  въ  рабоч1е  люди  за  пороки  вгь  и  за 
неисаравнмй  олатехъ  податей  и  друтвхъ  сборовь  (ст.  257)". 
Следовательно,  это  лица,  полохсенвыя  въ  и'ЬщавспВ  окладъ,  но 
составляюнця  среди  н^щанъ  какъ  бы  разрядъ  штрафованныхъ. 
Изъ  ссылки  на  ст.  257  сл^дуетъ  вахлючвть,  что  голоса  въ  жЪ- 
щаневихъ  собранЫхъ  они  не  ивгЬютъ.  Кром^  того,  они  лвчво 
'  отв^чаютъ  за  исправное  отбываше  поввниости. 

Купцы  н  цеховые,  нааротавъ,  пользуются  некоторыми  пре- 
имуществами. 

Принадаежвосгь  къ  купечеству  обусловливается  припиской  къ 
одной  изъ  двухъ  гвльд1й  и  следовательно  платежонъ  гидьдейскихъ 
пошлввъ  ').  1^льдеЙсия  свидетельства  могутъ  брать  лица  всехъ  со- 
сюяв1й,  кроме  священно-  и  церковнослужителей  хрвспанскихъ  испо- 
ведан1й,  въ  томъ  числе  и  состоящи  на  государственной  службе, 
и  нижя1е  воинсв1е  чина.  Даже  двшеввымъ  вс^хъ  особенныхъ 
правъ  состояни  нояегъ  быть  разрешаемо  заниматься  торговлею 
со  взяпенъ  гидьдейскихъ  свидетельствъ  (Полож.  о  пошл.  пр. 
торг.,  ст.  20' и  23),  во  гильдейск1я  свидетельства  не  даютъ  имъ 
правъ  'вупеческаго  соетояии.  Все  же  друпя  лица  вместе  съ 
получешенъ  гвльдейскаго  свидетельства  получаютъ  и  орава  куне- 
ческаго  состояшя  (ст.  84).  При  этомъ  можно  или  сохранять  свое 
первоначальное  состоян1е,  в  так1я  лица  иневуются  вреневвыми 
купцами,  или  же  перечисляться  въ  купечество  (ст.  21).  Впроченъ, 
реречислев1е  въ  купечество  возиохво  только  для  лицъ,  не  при- 
вадлежащвхъ  къ  дворянству  и  почетвону  гражданству,  а  для' 
лоцъ  податныхъ  сослов1й  оно  обусловлено  увольнятельныиъ  при- 
говоронъ  отъ  нхъ  общества.   Но  н  перечислившейся   въ   вупече- 


')  Вь  вэд.  IX  I.  1899  г.  о  рабочнхъ  людяхъ  упомвааетсл  лвшь  въ  при- 
тЬъ  2  ЕЪ  ст.  603:  „вс^хъ  ^И1^,ъ,  избран1ю  рода  жнвнв  водлехащихъ,  1еои  не 
вь  состоянии  будуть  ^а^л^атъ  водати  н  представить  одобрсше  шести  бдаго- 
тдехввхъ  докохоаяевъ,  двбо  янЪютъ  яввый  и  дов1р1е  нарушаюпЦй  ооровъ..*. 
в  жовмъ  вс^'Ьжств^е  того  откаааво  будеть  въ  вр1ен'Ь  въ  н'Ьшднство,  ваписы- 
ватъ  въ  рабоие  ва  общевъ  освованйн  законовъ. 

')  Согласно  Вые.  утв.  6  1юня  1898  г.  мн.  Гос.  Сов.  объ  утверждеши  Пол. 
о  госуд.  нроиыс!.  аалогк  (собр.  уз,  1898  г.  №  76,  ст.  964)  лицо,  жаяающее 
вступать  въ  вупеческое  сос10В1в  ш  подьзоваться  сословными  купеческиин 
.иравЬнв  обязано  кров'Ь  выборки  пронысюваго  свод-Ьтеиства  ваять  на  свое 
имя  сосдовиое  купеческое  свид'Ьтедьетво. 
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С1В0  пользуется  праваын  вуоеческаго  состояв1я  лишь  пока  ала- 
тить  гильдеВсж1я  оошлннн  (ст.  71).  Бевъ  платежа  гальдеВсгагь 
пошлвнъ  пользуются  правами  пупеческаго  состоявй,  но  безъ  лрава 
торговли  только  вдовы  и  дочери  Еуоцовъ  (ст.  81).  Зато  въ  ку- 
печеское свидетельство  ногугь  быть  внесеао  и  пользоваться  ку- 
печесквнн  правана,  крои^  лица,  взявшаго  свид'Ьтельство,  хена, 
сывовья,  везаыухя1я  дочери  я  сыновв1я  дЪти,  если  отцн  ихъ  не 
проивводятъ  торговли  отъ  своего  имени,  и  певанухн1я  сестры 
(ст.  67).  Если  оте1^  передаеть  при  яиваи  торговлю  снну,  то 
овъ  нокетъ  быть  записанъ  въ  его  свидетельство  (ст.  75). 

Сообразно  разлвчш    оптовой   и    ровничной  торговли    вавонъ 
уставовляетъ  двЬ  гальд1и:   первую  и  вторую  (ст.  15).  За  свид1-  ' 
тельство  первой  уплачивается  повсенеетно  565  рублей,  а  второй 
гильдш,  смртря  по  различш  пяти  классовъ  ыеаностей,  120,  95, 
75,  55   в  40  рублей  (ст.   29), 

Права  купеческаго  состоян1я  частью  обпия  обЪикъ  гиль- 
Д1яиъ,  частью  приаадлеаштъ  только  купцакъ  первой  гнльд1н. 
Права,  обпця  обЪинъ  гильдииъ,  крокФ  права  торговли,  сво- 
дятся: 1)  къ  свободе  отъ  т^леснаго  наказания,  даже  въ  тот 
случае,  если  осужденный  уже  до  приговора  выбылъ  взъ  гильдш 
(ст.  86),  2)  къ  свободе  11ередвиаен1я,  такь  кавъ  все  лица,  вапи- 
санаыя  въ  купеческое  свидетельство,  получаютъ  бевсрочвыя  пас- 
портный книжки,  выдаваеиня  полицейскими  управлев1а11н,  а  въ 
столицахъ-^участковымв  првсгаваии  (Полохешя  о  ввдагь  "на  ж>- 
)%льстао,ст.  33  и  34)  а  3)  правонъ  заокаванвыя  отечеству  особенно 
важные  заслуги  удостоиваться  награ&ден1я  чинаыв  в  ордепаш 
(т.  IX,  ст.  551).  Купцы  первой  гвльд1в  сверхъ  того  пальяуютея: 
1)  оравомъ  проезда  въ  Ишюраторсвону  Двору,  но  только  нуж- 
чинв,  2)  правонъ  носить  губервск1й  ыундвръ  в  3)  правонъ  посл]^ 
'12-летняго  пребиван!я  въ  первой  гвльд1и  быть  удостовваенынн 
звашя  воннерщи  и  навуфактург-советнвковъ  (ст.  555,  556,  552). 

Въ  ст.  550  IX  тома  говорится  еще,  какъ  о  преинуществахъ 
купечества — о  праве  входить  черезъ  городсвихъ  головъ  или  бир- 
жевые воывтеты  къ  министру  фннансовъ  съ  представлен1янв  въ 
случае,  если  замечено  будеть,  „что  торговля  производится  не 
вообразво  уставаиъ  и  ванереа12мъ  пряввтельства,  и  что  орава 
купечества  ослаблены  недорагуиев!енъ,  пап}щен1емъ  или  не- 
благоваыеревностью  исполнителей".  Но  очевидно  вто  право  не 
отдельвыхъ  куацовъ,  а  куоеческнхъ  обществъ. 

Купцы,  кавъ  в  мещане,  образуютъ  въ  каждонъ  городе  осо- 
бое купеческое  общество  и  оргавизащя  его  определяется  тема, 
же  правилами,  какъ  и  устройство    мещавскаго  общества  (т.  IX, 
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ст.  589 — 596  и  600,  601).  Выборы  Еуоечесвяхъ  (Яаростъ  проивво- 
дятся  вс^ъ  купечесвииъ  обществоиъ  (т.  IX,  ст.  590).  Купечесие 
старосты,  вронЪ  того,  во  врена  службы  считаются  въ  Х1У  классЬ 
(ст.  592).  Но  купечески  общества  не  ин^ють  надъ  своими  чле- 
нами ниЕакой  дисциплинарной  власти. 

Подобно  вуаечеству,  и  въ  ренесленвые  цехи  можно  при- 
писываться, сохраняя  права  другого  состоангя.  Временно,  бегъ  ' 
перемен  еостояви,  доаволяется  записываться  въ  цехе:  1)  н^я- 
наиг  и  равночвнцанъ,  2)  крестьяванъ  и  3)  иностравцамъ.  Та- 
ково постановлен1е  ст.  373  Уст.  о  орон.  Но  изъ  прин^Ьчав1я  въ  . 
ст.  387  того  асе  Устава  видно,  что  и  купцы  об^ихъ  гильд|й  но- 
гутъ  принадлежать  къ  цехаиъ.  На  веогравичевное  время,  съ  пере- 
численхем!  въ  цеховому  состояи1ю,  иогутъ  поступать  въ  цехи 
всЪ,  кто  мояютъ  приписываться  въ  нФщансвиыъ  обществанъ  (ст. 
370).  (Зообравио  съ  этимъ  рааличхемъ  временной  и  бевсрочной 
запиеви,  в  самые  цехи  разд'Ьляются  на  временные  и  вечные: 
первые  состоять  изъ  лицъ,  вреневво  ваписавшвхся  въ  цехъ;  вто- 
рые— нзъ  „собственво  тякъ  навнваемнхъ  цеховыхъ"  (ст.  297). 
Въ  столицахъ  сущессвуюгъ  отдельные  русспе  и  нноетранные 
цехв  (ст.  296).  Въ  бо1^Ье  зяачительнихъ  городахъ  ренееленннки 
разд&1ян)тся  ва  н^колько  цеховъ  по  ра8лич!ю  ремеслъ,  въ  4емъ 
в  заключается  тавъ  называемое  цеховое  учрежден!^  въ  другихъ 
же  городахъ  всё  ремесла  соединяются  въ  одномъ  упрощенвоиъ 
ренеслевноыъ  управлев1и.  Въ  цехъ  обязавъ  заансаться  всяк!й  ва- 
нимвющ19ея  ваввмъ-либо  ремеслонъ.  Только  савскан1е  дневного 
пропитави  реиеслеанымъ  трудомъ  допускается  безъ  записи  въ 
цехъ  (ст.  285).  Органами  цехового  управленЫ  слуясятъ  цеховой 
сходъ,  цеховая  управа,  общШ  рене<;1енный  сходъ  и  общая  ре- 
месленная управа,  въ  которой  сосредоточивается  управлеше  всЬми 
цехамн  (ст.  300,  301).  КроиЪ  того,  въ  важдомъ  цехЪ  для  вЬ~ 
дЪша  подмастерьевъ  сущесгвуегь  подиастерсваа  управа  (ст.  302). 
Цеховой  сходъ  составляется  нзъ  вс^ъ  мастеровъ  цеха;  на  немъ 
е;кгодно  ввбирается  цеховой  старшина  н  два  старшинсвихъ  то- 
варища, составляющихъ  цеховую  управу  (ст.  337).  Общая  ре- 
месленная управа  состовтъ  изъ  всЬхъ  цеховыхъ  старшинъ  города 
и  ремесленнаго  головы,  воторый  избирается  цеховыми  старшинами 
я  двумя  избираемыми  для  сего  отъ  ваядаго  цеха  гласными  (ст. 
300,  305).  Обпцй  ремесленный  сходъ  составляется  подъ  предво- 
дительствоиъ  ремесленнаго  головы  изъ  мастеровъ  всЁхъ  цеховъ 
(си  357).  Мастероыъ  можеть  сделаться  тольво  подмастерье,  про- 
бввш1й  въ  этонъ  зван1и  не  иен'&е  3  лЪтъ,  достнгш1й  совершев- 
нол!(1т1я  и  выдержавш1й  особое  испытав1е  (ст.    414,    515).    Под- 
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насгерская  упраЬа  составляется  въ*  каждонъ  цвхЬ  нзъ  ивбврае- 
ныхъ  поднастерьянв  подиастерскаго  выборваго  и  двухъ  повФрен- 
нии  (ст.  367). 

Цеховой  сходъ  ножеть  иселфить  шел  цеха  порртааго  иева. 
Но  для  этого  требуется  присутстпе  не  некЬе  одвоВ  трети  цеховнхъ 
настеровъ  и  соглас1е  общей  ренесденвой  управы  (ст.  386),  „беаъ 
'  довволешя  которой  некто  ве  ваговяется  вгъ  цеха"  (ст.  326). 

Ниваввнв  особыии  враванв  состоян1я  цеховые  не  оолмуются, 
а  совершевао  приравниваются  въ  втоиъ  отношев1и  въ  нФшд- 
нанъ. 

%  34.  ОпФна  крепостного  права  *). 

Всего  только  37  л^тъ  тону  навадъ  о131Ънено  у  няеь  крЪ- 
ностное  право  и  руссшй  народъ  освобокденъ  отъ  вга  рабства. 

Иннераторъ  Адехсавдр'ь  II  еще  насж^нивовъ  считался  вс^и 
сюроввикоыъ  от1г1)на  Бр{)постаоВ  ваввсниостн  крестьянъ  и  потоку 
при  8Стуолен1в  его  на  престолъ  ннопе  ждали  отъ  него  освобож- 
,дев!я  врестьлвъ.  Одвако  въ  ивнвфестЪ  о  встуоленха  ва  нресииъ 
объ  атоиъ  ве  било  свававо  вв  слова.  Впервые  Государь  вааюлъ 
о  своенъ  желав1и  отнЪнить  врЬпоствое  право  въ  своей  рфчи  къ 
■освовсквиъ  предводвтелянъ  дворявства.  ,Я  уввалъ,  господа,  что 
между  ваий  равнеслисъ  слухи  о  ва1|фрев1в  ноеиъ  уничтожить 
врЬпоствое  право.  Въ  отвращете  раввыхъ  веосновательннхъ  тол- 
ковъ  по  преднету  столь  важному,  я  считаю  вужвынъ  объяввть 
ваиъ,  что  я  ве  вы^ю  нв11^рев1я  сд^ать  его  теперь.  Но,  конечно, 
господе,  сани  вы  внаете,  что  существуюпцй  порлдокъ  влад^Ьшя  ду- 
шами не  можетъ  оставаться  неввм'Ьннамъ.  Лучше  отменить  вр4- 
постпое  право  сверху,  неже;|н  дожидаться  того  вреневи,  когда 
оао  само  собою  вачветъ  отнЪаятьса  сввву.  Прошу  васъ,  гос- 
пода, подумать  о  томъ,  кавъ  бы  привести  это  въ  исполвеа1е. 
Передайте  слова  мои  дворянству  для  соображев1а''.  ЗатФмъ  ва 
воронац1ю  бнли  созваны  ивъ  всЪхъ  губера1В  предводители  дво- 
рянства и  Государь  повел^лъ  министру  вяутреввихъ  д^^ъ  вести 
съ  внми  переговоры  о  врестьявсвонъ  д^Ё!л{|.  Въ  январе  1857  года 
былъ  учрежденъ  Секретвый  Комвтегь  подъ  предсЪяательствонъ  са* 
ного  Государя  для  обсув[дев!я  н'Ьръ  по  устройству  врестъянъ.  Чле* 
вами  воыитета  были  вазначены  мнвистръ  ввутренввхъ  д^ъ  ЛансвоВ, 
графъ  Блудовъ,  иинистръ  фннаисовъ  Вровъ,  графъ  Адлербергь,  шефъ 


')  СеиевскШ.  КрестьаасвШ  воаросъ  въ  Роши  въ  ХУШ  и  первоб  по- 
10внв^  XIX  в^ка.  2  тона.  1888.  Иванюковъ.  Падете  крЪпоствого  арава'В) 
Росс!н.  1882,  Дяавш1евъ.  Эпоха  велвкнхъ  рсформъ,  1898,  стр.  1—186.  Ход- 
СК1П.  Зенля  а  8е1иевлал'Ь1ецъ.  Т.  II. 
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жавдарновъ  ввяаъ  Долгор?в1й,  нивистръ  .государствеаввхъ  виу- 
ществъ  М-уравьевъ,  глава оуаравлаю1ц1В  оутяни  сооб1цев1я  Чеваивъ, 
иены  государствевваго  совета  ввазь  П.  П.  Гагарина,  баровъ  М. 
М.  Еорфъ  в  гевералъ-адъютавъ  Я.  И.  Ростовцевъ.  Проивводятеленъ 
д^ъ  вонвтета  ааваачевъ  государствеивый  секретарь  Бутковъ. 
3-го  яввара  было  первое  8аеЪдан1е  вонятета.  Государь  ипаснвл^ 
присутствовавшинъ,  что  „вовросъ  о  кр^Ьоостнонъ  состоявш  давно 
вавиыаетъ  правительство,  что  это  соетояв1е  почти  отхвло  свой  , 
в^къ  и  пр1ед.1охи1ъ  вопрось:  сл^дуеть  ли  арвстуаить  теперь  же  • 
къ  каквнь-лвбо  нЪранъ  для  освобокдев1а  вр^оставхъ  людей?" 
Бомитетъ  првзвалъ,  что  уже  ооинио  того,  что  врЬпоствое  о>- 
стоанге  сано  цо  себЬ  есть  ало,  требующее  иеправлевш,  безотлага- 
тельвая  веобходиность  въ  преобра8овав1н  быта  врЪпоствнхъ  лю- 
дей вызывается  еще  тбнъ,  что  врестьаве  находятся  въ  настоящее 
время  въ  вавои^-то  ожидавш,  и  что  вообще  въ  Росаи  ван!- 
чается  брохев1е  уновъ  отвосительно  освобохдев1я  врестьявъ.  По- 
этону  конитеть  вполне  у№Ьждевъ,  что  для  упрочев1а  благосостоя- 
ния государства  веобходино  веиедлевно  приступить  къ  составле-. 
н1ю  предполохев1й  о  началахъ,  еа  воихъ  кохетъ  свершиться  въ 
Росс1и  освобождев1е  крестьявъ,  освобокдев1е  постепеввое,  бевъ 
арупныхъ  и  р^кяхъ  переворотовъ,  ш  алану,  тщательно  и  вр^о 
во  вс*хъ  подробвоетяхъ  обдуманному.  Весною  1857  года  Госу- 
дарь отправился  ва  границу  в  во  время  его  отсутств1я  конитеть 
собирался  р^дко  а  ванинался  лишь  второстепенвнни  вопросами. 
Чтобы  побудить  конитеть  въ  сукден1ю  по  главнымъ  вопросамъ, 
^Ьнсксй  ввесъ  въ  вего  записку,  предлагавшую  доставить  врестья- 
нанъ  права  свободваго  состояния  по  прошествии  переходнаго  вре- 
мени, не  бол'Ёе  12  лЪтъ,  вриввавалось  вевозможаыыъ  выкупъ 
лвчвоств  врЪпостныхъ,  равно  какъ  и  совертпенное  лвшев1е  вре- 
егинъ  аемли.  Эти  предполоа№н1я  встрЪгили  въ  вомвтетй  оппо^ 
8ИЩЮ  и  были  оставлены  бевь  обсуждения.  Между  тЬт  Государь 
воротился  изъ-ва  границы.  Ояъ  былъ  недоволенъ  д^тельностью 
комитета.  Въ  вндахъ  усилешя  прогрессвввой  парпи  бнлъ  паава- 
чевъ  члевоыъ  коннтета  Велив!&  князь  Конставтваъ  Нвколаевячъ, 
усердно  привввш1йся  за  Д'Ьло. 

Въ  это  время  прибнлъ  въ  Петербургъ  генералъ-губерваторь 
Назимовъ  съ  адресонъ  оть  дворянъ  Виленской,  Ковевской  и 
Гродвенской  губерн1В,  ходатаВствовавшихъ  объ  освобождешв 
кресэ'ьянъ  оть  кр{|поствой  зависимости,  сохраняя  непрввосвовев- 
ании  права  помЪщивовъ  на  земли.  Три  субботы  конитеть  обсу- 
ждать атотъ  адресъ.  Голоса  въ  ненъ  раэдЪлвлвсь  на  трое:  боль- 
шивство   полагало   отказать   въ   ходатайстве;    внявь   Гагаривъ   в 
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Чевкинъ,  НЕ  желавшее  освобождения  съ  зенлей,  сионялясь,  съ 
н11КОторыии  оговорвани, 'на  ходатавсгво;  Ковстантниъ  Николае- 
вичъ,  ЛансЕюЁ,  Ростовцевъ,  Блудсвъ  стояли  ва  необходвмостъ  не> 
иедленваго  оффищяльнаго  8аавлен1я  аравительствонъ,  что  оно 
прнступвло  къ  ареобра80ван1ю  крестьяневаго  быта  в  нрв  тоыъ  на 
началах'ь  обе8оечев!я  врестьянанъ  прочной;  осбдлоетв.  Государь 
утвврдилъ  это  ин11н1е  в  20  ноября  1857  года  даа-ь  Высочабш1й 
.рескрвптъ  въ  0Т8^1|тъ  на  ходатайство  лвтовсваго  дворянства.  На 
другой  день  послЪ  ресвряпта  Ланской  далг  Назвиову  ло- 
дробныя  праввла  въ  руководство  губернсвнхъ  вонвтетовъ,  но 
вол^  Государя  обяаанныхъ  окончить  порученное  ииъ  д'Ьло  в& 
шествие  чный  срокъ.  Креспянанъ  предписывалось  отвести  въ 
пО|1Ь8овав1е  веылю,  которая  должна  □оетоянно  оставаться  ва  вре- 
стьянаин.  Колвчество  земли,  предоставляеной  врестьянанъ,  сдйдуетъ 
онред'Ьлвть  по  н^стнынъ  обстоятельс^иаиъ  в  обы^инъ.  Порядокъ 
□ольавван1я  зенлей  также  оаред^ьляется  нЪстнвни  обычаянв.  Вот* 
чннная  П0ЛВЦ1Я  оставляется  понФщиву.  Подъ  его  же  ваблюдепеш 
ставятся  вав'Ьдввате  шрсввнн  дЪланн  важдаго  общества  в  шр- 
свая  расправа  1|1рСЕиии  сходаии  в  составленвыив  взъ  врестьявъ 
н1рСБвни  суданв.  Продажа,  дарен1е  в  всякое  отчужден1е  крестьянъ 
должно  быть  превращено.  Обращен1е  Брестьявъ  въ  дворовые  сА- 
дуетъ  прекратить  в  принять  и^рн  сначала  къ  укеныпен|ю,  а  ватЪиъ 
и  въ  унвчтожешю  атого  класса  людей,  посредствонъ  вхъ  обра- 
Щ0В1Я  въ  крестьявъ  съ  надЬюнъ  зенлв. 

Губернатора,  согласно  желангянъ  Государя,  сионяли  дворян- 
ство къ  сворЬйшену  выражен1ю  готовности  прявяться  за  улуч- 
шение быта  врестьявъ.  Прежде  кЛхъ  усн^Ьлъ  въ  втонъ  вняе- 
горолсв1а  губерааторъ  А.  Н.  Муравьевъ,  старЕлй  наеовъ  в  либе- 
ралъ,  въ  1824  г.  понлативппйся  каторгой,  другь  Ланевого.  По- 
буждаемое внъ  ввжегородсвое  дворянство  17  декабря  1857  года 
поднесло  всеподдаввЪйш1В  адресъ  о  полной  готовности  всполнять 
свящевную  волю  Государя,  на  основав1яхъ,  вак1я  ему  благо- 
угодно  будетъ  указать.  Зат!Ёыъ  последовало  ходатайство  отъ  ио- 
свовсваго  дворянства  съ  оговоркой  ра8рЁтен1я  составить  пра^нп 
общеполевныя,  удобвня  для  мЪстаовти  Московской  губернЗн.  Вя 
отв^пноыъ  ресврвптб  16-го  января  1858  года  предписывалось  ^ 
ставлять  проектъ  праввлъ  на  т^хъ  же  главннхъ  началахъ,  в(я 
указаны  Государенъ  дворянству  дртгяхъ  губериШ,  изъявившвш 
прежде  желаше  устроить  и  улучшить  быть  крестьявъ.  Погош 
поол'Ьдовалв  одвнъ  за  другвнъ  адресы  и  всЪхъ  хругвхъ  дворявствъ. 
8  ноября  1858  года  Высочайше  оовелЪво  было  о  преобра- 
8ован1и  севретваго   комитета  ьъ  главный   коиитетъ  по  врестьяв- 


зуСоО'^1с 


—  301  — 

скоыу  дфлу,  съ  сохравев1е1гь  того  хе  состава,  съ  прясоедиве^- 
шемъ  Еъ  нему  графа  Панина  и'съ  вазначеиеыъ  аъ  аоиощникв 
БутБОву  С>  М.  Жувовскаго. 

Въ  на%  ори  главноиъ  конитетб  учреждена  особая  вомниесй 
для  предварительнаго  разснотр^н1я  проектовъ  губернскихъ  конв- 
тетовъ,  состоявшая  язь  инвнстровъ  Лавского,  Муравьева,  Ро- 
стовцева и  графа  Панина;  унравлете  возложено  вя  Жуховскяго. 

4  марта  прв  миняетерствЪ  ввутреввихъ  д1лъ  учрекдевъ 
ЗевспЙ  отдблъ  центральваго  статиствческаго  воыитета,  подъ 
предс^дательствоиъ  товарища  иинвстра  Леввпна,  ивъ  Л.  А.  Со- 
ловьева, Н.  А.  Мнлвпина,  генералъ-ыаВора  Исакова  и  графа 
Бобривсваго.  Учре1вден1е  этого  Зеискаго  отдела  было  чреавн- 
чайво  вохво,  главнынъ  обравонъ,  всл'Ьлетв^е  ваввачев1я  въ  вего 
Соловьева  н  Милютина,  обнарухившвхъ  предавность  д'блу  кре- 
стьявскаго  освобождения,  бнвшихъ  ванболЪе  д'Ьльвимв,  унвымв, 
выдающаиися  государствевнывн  д^ятеляии  того  вреневв.  Оба  овв 
больше  всего  снособсгвовали  11р]обрФтев1ю  нинисгерствонъ  Лавского 
нсторичесваго  8начев1я  въ  д'Ьл^  освобожден1я  врестьаиъ. 

Л^тонъ  1858  года  Государь  путешествовалъ  по  Росан;  верввВ 
разъ  овъ  сталь  лвцонъ  къ  лицу  съ  дворявствоиъ.  Првведенъ  не- 
сколько р^чей,  скаванныхъ  Государенъ  дворявааъ:  „Господа,  го- 
ворилъ  овъ  тверскону  дворявству,  я  поручилъ  ваиъ  д^о  важное 
для  ыевя  и  для  васъ — дЪло  врестьянъ.  Над^^юсь,  что  вы  оправ* 
даете  мое  дов^^р1е.  Въ  д'ЁЙс1в1яхъ  аанъ  равойтнсь  нельвя,  наша 
цЬль  одна  —  общав  польза  Росаи".  Въ  Нижнею,  гцЬ  крепост- 
ники, съ  С.  В.  Шереиетевынъ  во  главе,  доходила  до  лвчввхъ 
ввсввуац1й,  Государь  сказалъ:  „Я  слышу  съ  сохален1еиъ,  что 
между  ванв  воввикли  личности,  а  личности  всегда  портатъ  ^^о; 
это  жаль,  вадо  устранить  ихъ;  а  вадЪюсь  па  васъ,  надеюсь,  что  ихъ  ' 
более  не  будегь  в  тогда  общее  дфдо  это  пойдетъ".  Въ  Москве 
быль  сдеданъ  дворявству  еще  более  резк1й  упревъ.  дМве,  господа, 
пр1ятво,  говорилъ  государь  носковевимъ  дворянанъ,  когда  я  имею 
вовножность  благодарить  дворянство,  во  противъ  совести  говорить 
ве  въ  моенъ  характере.  Л  всегда  говорю  правду  в,  къ  сояшленио, 
благодарить  теперь  я  васъ  ве  ногу.  Вы  воиаяте,  когда  я,  два  года 
новадъ,  въ  9Т0Й  самой  комнате,  говорилъ  вамъ  о  тонъ,  что  рано 
или  повдно  вадобво  првступвть  къ  изнёвеваю  кревоствого  права  я 
что  вадобво,  чтобы  ово  вачадось  лучше  сверху,  нежели  свизу.  Мои 
слова  были  перетолкованн.  После  того  я  объ  втонъ  долго  ду- 
малъ  в,  помолясь  Богу,  решался  приступить  въ  делу.  Когда 
вследствие  вызова  Петербургской  в  лвтовсбихъ  губерв1й  дави  мною 
ресврвпты,   я,  признаюсь,    оасидалъ,    что   московское   дворянство 
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йервое  отаовется;  но  отювиось  ввжсгоролское,  а  Московская  ту- 
берн1я  не  первая,  не  вторая,  даже  не  третья.  Это  ивФ  боло 
првскорбно,  потоит  что  я  горжусь,  что  родился  въ  Москве, 
всегда  ее  нобялъ,  когда  былъ  васл^двиконъ,  люблю,  какъ  родную. 
Я  даль  ванъ  начала  и  отъ  нвхъ  ввкавъ  не  отступлю.  Я  люблю 
дворянство,  счвтаю  его  первой  опорой  престола.  Я  желаю  общаго 
блага,  но  не  желаю,  чтобы  оно  било  въ  ущербъ  ванъ;  всегда 
готовь  стоять  п  мсц  на  вы  для  польза  своей  же  должны  стараться, 
чтобы  вышло  благо  и  для  крестьян!.  Шшиие,  что  на  московскую 
губерн1ю  снотрвтъ  вся  Росс1я.  Л  готовь  для  васъ  еж^аиц  чтд  ногу, 
дайте  мн'Ь  возиожвосгь  стоять  ев  васъ.  Л  аанЪтялъ,  чтб  В1шн- 
саво  обь  усадьбе.  Л  подь  усадебной  оседлостью  понянвю  ве 
одво  строен1е,  но  в  всю  усадебную  венлю.  Кп^е  равь  повторяю, 
господа,  драйте  такь,  чтобы  а  шоп  ял  васъ  стоять*. 

Оставшись  вь  вонитетЪ,  Ростовцевь  усердно  иэучаль  вво- 
.  страавую  лвтературу  и  руссв1я  рукопвсвыя  вапискн,  а  погонь  в 
печатная  статьи  по  освобождевго  крестьянь.  По  натуре  горячхй  в 
не  утративппй  добрыхъ  чувствъ,  оеь  вскорЬ  пристрастился  къ  дЪлу 
и  до  саыоВ  сиерти  горячо  преслЪдоваль  освобожден1е  еъ  аенлею. 
Л^тонь  Ростовцевъ  быль  за  гранвцей  и  написадъ  отт;да  Государю 
четыре  пвсьна;  вс^)  овв  относятся  къ  крестьявсвоыу  д^лу.  Онъ 
докавнвалъ  въ  вихъ,  что  необходвно  оставить  крестьяаанъ  при 
ихъ  освобоацевги  ихь  дона,  огороды,  вашвв  вь  постоянное  поль- 
яован1е.  По  В09вращев1к  Ростовцева  въ  начале  октября  эти 
письма  стали  предметомъ  конфидевцгальввхъ  С1ов4щав1В  еъ  Го- 
сударенъ  вь  Гатчинскоиъ  дворц1>. 

Въ  8асЪдан1а  главнаго  комитета  18  октября  постановлено 
было  при  разсмотрЪи1и  и  впоследствии  при  обнародовавши  всЪхъ 
'  ваконодательвыхъ  по  крестьянскому  дЪлу  работъ  соблюсти  ве- 
врен^вво  три  услов1я:  1)  чтобы  врестьявивъ  немедленно  почув- 
етвоваль,  что  быть  его  удучшенъ,  2)  чтобы  пон^щвкъ  немед- 
ленно успокоился,  что  интересы  его  ограждены  в  3)  чтобы 
сильная  власть  ни  на  минуту  на  и^сЛ  ве  колебалась,  отчего 
нв  на  минуту  же  общественный  норядокъ  ве  варушвлея. 

Въ  ва^дав1яхь  19,  24  и  29  ноября  были  выработаны 
гяаввыя  освовав1я  реформы  в  утверждевы  Государемъ  4  де- 
кабря. При  обвародоваа1и  новаго  положетя  о  пом^щичьвхъ  кре- 
сгьявахъ  предоставляется  иыъ  право  свободвыхъ  сельскихъ  со- 
слов1й,  лвчвыя,  по  вмуществу  и  по  праву  асалобы.  Крестьяне 
входятъ  въ  обпцй  составь  свободнаго  ■  сельскаго  сослов1я.  Она 
распределяются  ва  сельсия  общества,  вн1|ющ1я  свое  м!рское 
уаравлев1е.  Власть  вадъ  лвчвостью  крестьянина  сосредоточивается 
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вгь  н1рЪ  и  его  вабранвыхъ,  Пон^щяяъ  должевъ  св&ситьса  только 
сь  н1ронъ,  не  в&саясь  отд'Ъльныхъ  личностей.  М1ръ  охвЪчаетъ 
круговою  порукрй  ва  каадвго  по  отправлешю  повинностей  кя- 
зенннхъ  в  П011.1|щичь8хъ.  Надо  стараться,  чтобы  крес^тьице  д'Ь- 
л&лвсь  земвльныни  собствен нвааии;  надо  сь  1859  года  все  пре- 
вышенае  доходовъ  сь  госуд&рственныхъ  ивуществъ  обращать  на 
.  выкунъ  угод1&  крестьавъ.  Зеилв  неваселенвыя,  привадлехащ1я 
дворяваиъ,  раар^шкть  приобретать  лицанъ  всЪхъ  сослов1й;  аенлв 
иаселенныа  креетьвнаии  также  ногутъ  покупать  лаца  вс^хъ 
С0СЛ0В1В,  но  только  съ  тЁнъ,  чтобы  ори  покупке  одновременно 
еъ  яупчей  крестьяне  тЬ  получили  въ  собствеввость  усадьба, 
веши  и  проч1я  угодья  ва  выкуаъ  по  любовнону  соглашен1ю. 

Ростовцевъ  внесъ  въ  коннвсс1ю  главнаго  кокитета  записку 
объ  особыхъ  коиыиссхяхъ  для  составлев1я  сводовъ  вроектовь  по- 
ложев1&  губервскихъ  коиитетовъ.  Бо1П1исс1и  были  учреждены  и 
получили  наиненоваи1е  редавцювных'ь.  Прсдс^бдательство  въ  редак- 
щонныхъ  Бонниссихъ  бьио  в№лохено  на  Ростовцева.  Онъ  отвЪ- 
чалъ  на  8Т0,  что  принвнаетъ  иазначев1е  ее  съ  соглааенъ  или 
желашенъ^  а  съ  иолнтвой  въ  Богу,  съ  благогов^^шекъ.къ  Госу- 
дарю, со  етрахонъ  предъ  Роес1е&  и  потоиствонъ. 

Бвявь  Оболевепй  объявилъ  17-го  февраля  18&9  года  Вы- 
сочайшее повел1н1е  объ  учрехден1и  редакдювной  кониисаи  ' 
для  соетавлен1я  общаго  полохен1а  о  крестьянахъ,  выходвщихъ 
н8ъ  вр41постной  вависиности.  27-го  апр&жя  состоялось  Высочайшее 
повелЪн1е  объ  обра808ав1и  финансовой  воииисан  для  обсувден1я 
вопроса,  как1е  способы  ногутъ  бить  со  стороны  правительства 
для  еод^ЬйС1В1я  креегьянаиъ  въ  выкупе.  Председательство  и  въ 
ней  возлояено  было  на  Ростовцева.  Она  составлялась  ввъ  набрав- 
выхъ  предсБдателеыъ  лицъ,  соец1альво  ивучившихъ  финан- 
совую науку  в  практически  внающвхъ  Россш,  и  ивъ  предсгави- 
'телей  нивистерствъ  фвваясовъ,  внутренввхъ  кЬлъ,  государствен- 
выхъ  инуществъ  и  ведомства  опекунеквхъ  сов^товъ. 

Муравьевъ,  вместо  просиныхъ  Ростовцевынъ  Заблоцкаго-Де- 
слтовскаго  и  Доиоитовича,  вазначилъ  отъ  себя  Булыгина  н  Пав- 
лова. Огь  кинистерства  юстиции  и  II  отдЪлеягя  былв  вааначевы: 
М.  Н.  Любощинспй,  Н.  П.  Сеыеновъ,  Н.  В.  Калачовъ,  Н.  П. 
Поповъ,  отъ  ивнистерства  внугреивихъ  д^лъ  И.  П.  Драветовъ.  КрЬ- 
постники  провели  въ  редакщонныя  коинвсаи  графа  П.  П.  Шува- 
лова, В.  В.  Апраксина  н  М.  П.  Позена.  Ивъ  вилшской  конкисаи 
Болошивъ  ревоиендовалъ  Порошвна,  Геливга,  Ясинскаго,  Гелевича, 
Швшко.  Шульцъ  вэъ  К1ева  реконевдовалъ  Б!евскаго  губернсваго 
предводителя  Ярошинскаго,   Гробянву,  Хоаскаго.  Выбраны  были 
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ГробянЕа  в  Гёлевита,  Зал11ссий.  Яо  сочувствию  къ  крестьянсЕону 
оснобождев1ю  были  ариглашевы  А.  Булгаковъ,  геаера1ъ-11ров1ант- 
мейс>еръ,  князь  С.  П.  Голацынъ,  наавсавш1В  брошюру  по  кре- 
стьянскому освобожден!»  „Печатная  правда",  Н.  П.  Сененовъ, 
Н.  П.  Шншвовъ,  взв^ЬетннЙ  сельспй  хозяинъ  Рязанской  я  Тул- 
СВ0&  г;бера1В. 

Въ  финансовую  ко1111исс1ю  поступила  огъ  нинвстерства  фв- 
нансовъ  Ю.  А.  Гагеиейстеръ,  М.  X.  РеЙтерп;  отъ  вЪдОнства 
опекунскихъ  сов^товъ  Н.  А.  Христофоровъ,  огъ  нинвстерства 
внутренняхъ  хЬжъ  Н.  А.  Малютинъ,  отъ  государственннхъ  яну- 
ществъ  Б.  И.  Лаиа8св1й.  Въ  эксперты  приглашенв:  Н.  X.  Бунге, 
А.  П.  Заблоцк1й-Десятовск1В,  К.  И.  Доновтовнчъ  в  М.  П.  Позенъ. 

Отврыпе  редаЕц!оввых'ь  воннвссШ  состоялось  4-го  парта. 
Къ  первому  засЬдан1Ю  собралось  только  десять  членовъ,  ъЛ 
яаличяне  члены  должен  бнлв  представиться  Государю.  Овъ 
сказалъ  инъ  взволвованввнъ  голосонъ:  .Л  желаю  только  блага 
Росс1и.  Вы  прввваны,  господа,  совершать  большой  трудъ.  Я 
буду  унЪть  оц^нвть  9Т0  д^о  щевотлввое.  'Л  знаю,  ноЙ  выборъ 
палъ  на  .васъ,  обо  всЬхъ  васъ  я  елышалъ  оть  вашего  предсе- 
дателя, онъ  инЪ  всЬхъ  реконевдовалъ.  Л  ув^реаъ,  что  вы  лю- 
бите Росс1Ю,  вакъ  я  ее  люблю,  в  надеюсь,  что  всполевтв  все 
'  добросов^но  и  оправдаете  мое  къ  ванъ  дов4р1е.  Л  пад{|в>сь, 
что  сь  вами  вы  првведенъ  его  л'1ио  къ  благополучному  окон- 
чав1ю.  Да  поножетъ  Богъ  въ  атой  трудной  работЬ,  а  я  васъ 
не  забуду.  Прощайте!'^ 

Деятельность  редавщонвыхъ  воинвсай  вызвала  больш1я  паре- 
Бав1я  со  стороны  крЬпостниковъ.Вогдаве  ихъ  стоялъ  графъ  Орловъ- 
Давыдовъ,  напечатавш1й  въ  ПарвяЕФ  брошюру:  „ЪеИте  й'пп 
дёра(6  с1е  сошЬё  &  Мг  1в  ргёз1(1еп1;  йе  1а  Сошпшвюп  йе  г^- 
дас(10п,  а1(1-^е-сашр  ^ёпёгя!  Вов(отге^,  разосланную  почтя 
вс^нъ  праввтельственнынъ  лицанъ,  врои^  самого  Ростовцева. 

Въ  редакщоннвя  коымисгаи  были  вызваны  42  представителя 
нЪстннхъ  Еонвтетовъ.  4-го  сентября  они  были  представлены 
Государю  и  онъ  сказалъ  виъ  такую  рЬчь:  „Госвода!  я  очень 
радъ  васъ  видеть.  Я  првава.1ъ  васъ  для  содЪйств1я  д'блу,  равно 
интересному  для  меня  и  для  васъ  в  успеха  вотораго,  я  вволнФ 
ув^ренъ,  вы  столько  же  желаете,  сколько  и  а;  съ  ввпъ  свя- 
зано будущее  благо  Росс1и;  я  ув^ревъ,  что  верное  мое  дво- 
рянство, всегда  преданное  Престолу,  съ  усерленъ  будетъ  мнЪ 
содействовать.  Л  счвталъ  себя  первнмъ  дворянивонъ,  когда  бнлъ 
еще  Насл^двиконъ.  Я  гордился  этиыъ,  горжусь  этинъ  в  теперь 
и  ве  перестаю    считать    себя  въ  вашеиъ    сослов1в.    Съ  полвынъ 
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дов%р1енъ  Бъ  ваиъ  началъ  это  д{1ло;  съ  тЬыъ  хе  дов1|р1е1Гь  при- 
звалъ  васъ  сюда.  Для  разъяснетя  обязанностей  вашихъ  я  ве- 
Ллъ  составить  внструкщю,  которая  ваиъ  предъявлена.  Она  воз- 
будила недораауы^ни;  надеюсь,  что  они  р&зс^влись.  Я  читалъ 
письио,  представяенное  ын%  Яковонъ  Ивановвченъ,  ответь,  веро- 
ятно, ваиъ  сообщевъ.  Вы  нохете  быть  уверены,  что  ваши  ин%н1я 
ня'б  будуть  изв^ны;  тЬ,  которыя  будутъ  согласвы  съ  ин^шенъ 
редакщонной  хо1а1исс1и,  воВдутъ  въ  ея  полохев1е;  всЪ  остальныя, 
хотя  и  несогласныя  съ  ея  ин11Н1енъ,  будутъ  представлены  въ 
главный  Еоыитетъ  и  дойдутъ  до  пеня.  Я  знаю,  вы  сани,  гос- 
пода, убеждены,  что  д^о  не  мохеть  окончиться  безъ  пожертво- 
ван1б.  Но  я  хочу,  чтобы  ясертвы  эти  были  какъ  можно  иен1№ 
чувстБЯтельныыи.  Буду  стараться  ваыъ  поночь  и  жду  вашего  со- 
дМств1я;  вадЬюсь,  что  дов%р1е  мое  къ  ваиъ  оправдается  ве  однвыъ 
словоиъ,  а  на  д1иг6.  Прощайте,  господа,  до  свидан1я''. 

По  выслушан1и  нгихъ  словъ  воронехсв1Й  депутатъ  князь  Га- 
гаривъ  сказалъ,  что  дворянство  готово  на  жертвы,  хотя  бы  ов^! 
простврались  до  трети  ихъ  достоян1я.  На  чтй  Государь  аам*- 
тилъ:  я'В'ктъ,  такихъ  звачительннхъ  жертвъ  я  не  требую,  я 
желаю,  чтобы  веливое  д&по  совершилось  безобидна  и  удовлетво- 
рительно для  вс^хъ". 

Но  судьба  готовила  для  крестьянскаго  д'Ьла  тяжелую  потерю. 
Истонлевный  чрезм^рвой  работой  и  злостными,  наглыми  напад- 
канй  БрЪпостнвковъ,  Ростовцевъ  захворалъ  желчной  лихорадкой. 
Вроы^  лихорадки  у  него  сдЪлвлся  карбуввулъ,  я  когда  его  вы- 
резали, сделалась  гангрева.  Въ  ночь  ва  шестое  февраля  1860 
года  Государа  известили  о  приближающейся  вончвн'Ь  Ростовцева, 
Государь  засталъ  его  еще  въ  со8наи1и.  Открывая  время  отъ  вре- 
мени глаза,  Ростовцевъ  твердилъ  Государю:  „ве  бойтесь,  не  бой- 
тесь". Въ  шестоиъ  часу  утра  Ростовцевъ  скончался. 

Потеря  Ростовцева  возбудила  во  всЁхъ  сторонниаахъ  крестьян- 
скаго освобождев1я  большое  сожал^!е  в  тревогу.  Вс1|ыъ  было 
ясно,  вакъ  трудно  найти  ему  прееивива.  Когда  на  четвертый 
день  аосяЪ  его  вовчины  вредсЪдателеыъ  редавц1онвоЙ  комиисс1и 
быль  назвачевъ  графъ  Павинъ,  заклятой  арФаостввкъ  н  вообще 
крайн1Й  рутвнеръ  и  формалисть,  всЪ  сторонники  крестьянскаго 
освобождешя  стали  бояться  новой  затяжки.  Назначенный  ми- 
иистромъ  юстидш,  Павинъ  взялъ  отпускъ  на  'два  м^^яца,  чтобы 
прочесть  отъ  слова  до  слова  весь  Сводъ  Законовъ,  а  грвадансв1е 
н  уголовные  выучвть  наизусть.  Прии'|1валъ  же  овъ  законы  съ 
сухою  жестокостью  заядлаго  букво^Ьда. 

Узвавъ  о  назначен1и  Панава,  Н.  А.  Мвлютинъ  задумалъ  выйти 
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еъ  отставку,  ае  яы^  никакой  надежды  на  воаыожвость  продол- 
жать достойнымъ  обравомъ  деятельность  при  тавоиъ  оредсЪ- 
дател^).  Но  Великая  Квя'гивя  Елена  Павловна  и  Ланской  удер- 
жали его  отъ  отставки,  объясвивъ  еиу,  что  Павнвъ  назначенъ 
аодъ  услов1е11ъ  не  делать  никакихъ  ивн^ненШ  ни  въ  вааравдев1В 
и  ход'Ь  д^а,  ян  въ  личяоыъ  составь.  Панинъ  согласился  на  ато 
услов1е,  аотоыу  что,  вакъ  санъ  это  говорилъ:  „По  долгу  верно- 
подданнической присяги  я  считаю  себя  обяваннымъ,  удостоверив- 
шись, что  Государь  сиотрвтъ  иначе,  ч^нъ  я,  отступить  отъ  свонхъ 
убежден1Й  и  ;^йствовать  совершенно  н&оереворъ  вмъ,  даже  съ 
большею  энерпей".  И  саиъ  Государь  такъ  же  новивалъ  Паттвна. 
Когда  Великая  Квягивя  Елена  Павловна  выражала  ему  свое 
удивлев|е  вазвачев1ю  Панина,  онъ  отв^чаль  ей:  ,7  него  одно 
лишь  убеждев1е — точное  иснолвев1е  ыовхъ  прява8ав1&'. 

Однако,  на  первыгь  порахъ  Паввнъ  не  могъ  все-тавн  удер- 
жаться отъ  попытокъ  провести  въ  воннисс1и  свои  взгляды.  Во  вреия 
доклада,  9  апреля,  о  поземельнонъ  вад^лЪ  въ  малоросс1йсжнхъ  гу- 
берн1яхъ,  Оанивъ  сказалъ  рЪчь  протввъ  средостявлев1я  жресгьянамъ 
надела  въ  бевсрочное  поль80ван1е.  Век  уб^ждеви  председателя 
оказались  тщетны.  Большинство  члевовъ  осталось  веаоколебино 
за  безсрочное  пользование  наделаыи.  Панннъ  заврылъ  засЬдате, 
объявЕВЪ,  что  овъ  саыъ  составятъ  журналъ.  По  выслушан1н  въ 
сяедующеиъ  8аседав1и  составленнаго  виъ  журнала,  воннасая . 
отказалась  подписать  его  журналъ  за  полнынъ  иекажев1енъ  въ 
неыъ  выекааанныхъ  кокивсс1ей  1[нен1Й.  Увидевъ,  что  всЪ  его 
усил1я  и  ивневрн  безполезнн,  Панввъ  бнлъ  вынужденъ  подписать 
хурвадъ,  составленный  секретарень  коннисаи.  Спустя  несколько 
недель  повторилось  то  же  самое.  Паниныиъ  было  предложено  при- 
соединить къ  новому  крестьянскому  ноложен1ю  полицеЙск1й  уставъ 
миявстерства  государственныхъ  имуществъ.  Ш  это  коннвсая 
отвечала  ему,  что  уставъ  этоть  найденъ  во  иногихъ  отвошевихъ 
веудобныиъ  и  устарелымъ  и  решено  уже  его  поэтому  не  вводкп. 
Тенъ  не  менбе,  Паниеъ,  возвращая  журналъ  ааседан1я,  вапвсадъ 
на  веыъ:  „Прошу  внести  въ  журналъ  постанов1ев!е  о  полицей- 
сконъ  уставе".  Бомнисс1я  вовнутилась  и  еыу  доказали  съ  оче- 
видностью, что  предложен1е  его  было  ею  отвергнуто.  Панинъ 
побледнелъ  в,  задыхаясь  отъ  волнения,  отвечалъ:  „Такъ  это  зва- 
читъ  вы  вьфажаете  соннен1е  въ  ыоемъ  слове:  вто  случается 
первый  равъ  въ  моей  жизни".  После  этого  случая  овъ  сталъ 
реже  ездить  въ  заседания  коимисаи  и  вадерживалъ  журналы  по 
нескольку  недель.  Молча  выслушивалъ  журналы,  не  вме- 
шивался въ  прен1я  и  аккуратно  заврывалъ  8аседан1я  черезъ  два. 
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часа.  Оставаясь  всегда  въ  меньшинстве,  иетютывая  неудачи  «ъ 
жааеврахъ  для  ороведевк  своихъ  предложений,  Панннъ  сказадъ 
вавь-то  со  ввдохоыъ  однон;  ивъ  членовъ  воныисаи:  ,Н(тъ,  надо 
оризнаться,  врена  тяйныхъ  совгбтвивовъ  и  даке  д'Ьйствнтельныхъ 
тайвыхъ  еов^твЕВОвъ  прошло  безвозвратно!" 

Крестьявсвое  д&ю,  по  ;слов1яыъ  своего  полохевк  и  все 
возрает&вшаго  возбуаценьа  уыовъ  в  страстей,  требовало  вовножно  ■ 
сворЪВшаго  ра8рЪшев1я.  А  Паавнъ  всЪыи  уловкани  тормавилъ ' 
дфло.  Оа%  об^п^лъ  предсгаввть  труды  ко1111исс1н  только  кг  10-ну 
октября,  нехду  тймъ  вавъ  Милютвнъ  ваявлялъ,  что  они  будугь 
сОБС^иъ  окончены  ухе  въ  'тлЬ. 

Когда  вастуавло  10  октября,  день,  вазначенныВ  для  ва- 
крьтя,  члены  долго  ждалв  Панина,  но  онъ  тавъ  и  не  пр1'Ьха|ъ, 
д  врислалъ  письмо  на  имя  Булгакова,  гд%  воручалъ  ему  об^-. 
яввть  В0ММИСС1И  Высочайшее  аовел'!Ьв1е  о  ея  закрыт1и.  Сь  крестьян* 
«вой  реформой  праходнлось  такъ  торосвтьсв,  что  въ  хоть  же 
девь  была  возобновлены  по  Высочайшему  повел1|вш  засЪдан^я- 
главааго  воывтета.  Накануне  председатель  комитета,  крепостникъ 
квяаь  Орловъ  быль  норахенъ  параличенъ  в  ва  нйсто  его  быль' 
ааявачевъ  Велик!й  Квязь  Ковставтинъ  Няволаеввчъ,  исвревво 
еочувствовавш!й  освобождев1Ю  крестьявъ.  Боиитетъ  тогда  ео- 
стоалъ  И8ъ  графа  Блудова,  графа  Адлерберга,  княва  Гагарина, 
Ланского,  графа  Панина,  княая  Долгорукова,  Муравьева,  Чев- 
кнва  и  Княхевича.  Вследств1е  объявленной  комитету  Высочай- 
шей волв  торопиться  овончан1емъ  крестьявсваго  дФла,  такъ,  чтоба 
хурвалъ  комитета  могъ  быть  представлевъ  въ  государственный 
сов^тъ  ухе  въ  начале  января,  вонитеть  ин^лъ  въ  течен1е  трехъ 
месяцевъ  сорокъ  пять  8асЬдав1Й.  Првэтомъ,  хота  Полохев1е 
отстаивали  только  четыре  члена  комвтета,  Ковставтинъ  Нв- 
волаевичъ,  гр&фъ  Блудовъ,  Ланской  и  Чевввнъ,  ови  все-таки 
«оставляли  большваство,  тавъ  какъ  противвикн  были  въ  полвей- 
шенъ  между  собою  разноглас1в,  а  князь  Гагаривъ,  Муравьевъ 
и  графъ  Павввъ  почти  по  вс^нъ  вонросанъ  подавали  особыя 
мнев1я. 

И  явваря  1861  года  главный  вомитетъ  оковчилъ  свои  за- 
НЯТ1Л  и  врестьянсБОыу  положению  предстояло  пройти  последнюю 
ваставц1ю  —  государствеваыВ  совать.  Члеванъ  совета  даво  было 
30  дней  на  озвакомлеше  съ  деломъ.  Первое  заседаше  совбта, 
28  явваря,  было  отврыто  р^чью  предс^дательствовавшаго  въ  венъ 
Государя. 

,ДЪло  объ  освобохден1и  вресгьявъ,  которое  поступило, на  раз- 
«нотр1)н1е  государственнаго  совета,  по  важности  своей,  я  считаю 
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жнзаенныыъ  для  Рошк  вопросоыъ,  отъ  котораго  будетъ  знвисЬть 
разввпе  ея  силы  и  могущества.  Я  ув^ренъ,  что  век  вы,  госпожа, 
столько  кц  ^б^ждены,  кавъ  и  а,  въ  польа^  и  веобходаности  атой 
1|1|ры.  У  неня  есть  еще  и  другое  убЪяден1е,  а  именно,  что  от- 
кладывать этого  д'каа  нельзя,  почеиу  я  требую  отъ  государствен- 
няго  сов'1|та,  чтобн  оно  было  кончено  иыъ  въ  первую  половину 
февраля  и  могло  бы  быть  объявлено  къ  началу  полевыхъ  рабогь;  воз- 
лагаю 8Т0  на  пряную  обязанность  предсЪдательствующаго  въ  госу- 
дарственноыъ  сов^т^.  Повторяю,  в  это  ноя  непренЪвная  воля,  чтобы 
дФло  это  теперь  же  было  кончено,  Вотъ  уже  четыре  .года,  какъ  оно 
длится  и  возбуждаеть  различные  опаеен1я  и  ожидан1я,  какъ  въ 
поы'Ьщвкахъ,  такъ  и  въ  крестьаввхъ.  Всякое  дальнейшее  проые- 
длев1е  ножетъ  быть  пагубно  для  государства.  Я  ве  ногу  не  уди- 
вляться и  не  радоваться,  и  ув'&ренъ,  что  и  вы  всЪ  также  радуе- 
■гесь  тону  дов^Ьр^ю  и  спокойств1ю,  какое  вы^азалъ  ыашъ  добрый 
вародъ  въ  этч>11ъ  д^е.  Хотя  опасен1я  дворянства  до  некоторой 
степени  понятны,  ибо  они  касаются  саныхъ  бливкихъ  и  нате- 
р1альныхъ  интересовь  каждаго,  при  всенъ  тоыъ  я  не  забываю  н 
'  не  забуду,  что  нриступъ  къ  д^у  сдЪланъ  былъ  по  вызову  саного 
дворянства,  и  я  счастливъ,  что  ын'Ё  суждено  свидетельствовать 
объ  этонъ  предъ  потонствонъ.  При  лнчвахъ  новхъ  разговора» 
ск  губернскьни  предводителями  дворянства  и  во  -время  новхъ  пу- 
тешествий по  Росс1и,  ори  пр1еме  дворянъ,  я  не  скрнвалъ  ноег» 
образа  мыслей  и  ввгляда  на  занинающ!б  всЬхъ  насъ  вопросъи  гово- 
рилъ  везде,  что  это  преобрвзован1е  не  ножетъ  совершиться  безъ  не- 
Еоторыхъ  съ  ихъ  стороны  пожертвован1Б  и  что  старан1е  мое  заклю- 
чается въ  тонъ,  чтобы  пожертвован1я  были  сколь  возможно  менее 
обрененительны  и  тягостны  для  дворянства.  Я  надеюсь,  господа, 
что  при  ^азсмотрен1и  проектовъ,  представлеввыхъ  въ  государствен- 
ный совать,  вы  убедитесь,  что  все,  чтб  можно  было  сделать  для 
огражден1я  выгодъ  помещиковъ,  сделано;  если  же  вы  найдете 
яужвынъ  въ  чемъ  лнбо  изневить  или  добавить  представляеную 
работу,  то  л  готовь  принять  ваши  З9нечан1я;  но  прошу  только 
не  забывать,  что  основан!еыъ  всего  дела  должно  быть  улучшев1е 
быта  крестьявъ  и  улучшев1е  не  на  словахъ  только  и  ве  на  бу- 
маге, а  на  саноиъ  деле".  После  краткаго  очерка  нстор1в  кре- 
стьянскаго  вопроса  и  вырахен1я  благодарности  чдеванъ  редакщон- 
ной  К0МИИСС1В  и  главнаго  комитета,  и  въ  особенности  его  пред- 
седателю Ведивону  Князю  Константину  Николаевичу,  Государь 
ваключилъ  свою  р4|чь  следующими  словами:.  „Взгляды  на  пред- 
ставленную работу  могутъ  быть  различны..  Потому  все  различныя 
мнев1я  я  выслушаю  охотно,  но  а  въ   праве   требовать  отъ  васъ 
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одного,  чтобы  вы,  отложивъ  всЪ  личные  интересы,  д^ствовали, 
вакъ  государствеввые  сановаики,  облечеввые  моииъ  дов^р1еыъ. 
Приступая  кг  втону  вахвоиу  д'Ёлу,  я  не  скрывалъ  огь  себя  вс^пъ 
затрудыеагв,  которыя  васъ  окидалв,  и  не  скрываю  ихъ  теперь, 
во  твердо  уаоваа  ва  милость  Боаию  в  ув'Ьреввый  въ  -святости 
этого  д4иа,  я  вад^шсь,  что  Богъ  насъ  ве  оставить  и  благосло- 
вить насъ  кончить  его  для  будущаго  благоденствия  дюбезнаго  * 
ваш  отечества.  Теперь  сь  Бож1ек>  помощью  првступвнъ  къ-  са- 
мому д^лу". 

Обсухдеа1е  въ  государствеивонъ  сов^ЬтЬ  продолжаоосЕг  жвЬ  съ 
половиной  вед^и.  ПредсЬдательствоваль  графъ  Блудовъ.  Превая 
были  очень  |}урныа,  тавь  что  председатель  съ  трудоиъ  поддер- 
хивалъ  порядокъ.  Существевныхъ  взн'^^веигй,  внесенныхь  совЪ- 
тонъ,  было  только  два:  1)  умевьшен1е  для  нногнхъ  местностей 
максимума  иад^а  и  2)  введев1е  дарового  вад'Ьла. 

Посл{|даее  зас^ав1е  Государственнаго  Совета,  посвященное 
Ереегьянскоиу  д^у,  происходило  17  февраля,  манифестъ  объ  осво- 
бождении крестьянь  подписавъ  Государемъ  19  февраля  в  обва- 
родовавъ  чтетемъ  въ  церквахь  5  марта. 

Этотъ  драгоценный  навифесгь  начииаетса  съ  заввлен1я,  что 
,Бок1имъ  Провиден1емъ  и  свящевнымъ  вакоаомъ  престолова- 
С1'Ьд!я  бывъ  призваны  на  прародительск1Й  ВсеросС1Йсв1й  арестолъ, 
въ  соответствие  секу  аризван1Ю  мы  положили  въ  сердце  своемъ 
обетъ  обнимать  вашею  царевою  любовью  и  поаечешеиъ  всёхъ 
нашихъ  вераоподдянныхь  всяваго  зван]я  в  состоав^я,  отъ  благо- 
родно владеющего  иеченъ  ва  защиту  отечества  до  скромно  рабо- 
тающего ренесленнымь  оруд1ень,  оть  проходящаго  высшую  службу 
государственную  до  ироводящаго  на  поле  борозду  сохою  влв  нлугомъ.  . 
Вввкая  въ  положен1е  зваахй  и  состоявШ  въ  составе  государства, 
мы  усмотрели,  что  государсгвеввое  зановодательство,  деятельно 
благоустроая  высш1я  и  сред«1я  сослов)я,  определяя  ихъ  обязаа- 
еости,  права  и  преимущества,  не  достигло  равномерной  деятель- 
ности въ  отяошев1и  Еъ  людямъ  врепостнынъ,  тавъ  аавваннымъ 
потому,  что  они,  частью  старыми  завонами,  частью  обычаемъ, 
потомственно  укреплены  подь  властью  понещиковъ,  на  которыхъ 
еь  темъ  вместе  лежитъ  обяааваость  устроать  ихъ  благосостоян1е. 
Права  помещнБовъ  были  довыне  обширны  и  веопределеаы  съ 
точностью  заиоионъ,  место  вотораго  заступали  предан1е,  обычай 
и  добрая  воля  помещика.  Но  при  уневьшев1я  простоты  нравовъ, 
при  ;нвожен1в  ра8вообрав1я  отвошев1й,  при  уменьшенЕи  непо- 
средствевныхъ  отечесввхъ  отвошен1й  поиещивовъ  въ  крестьянамъ, 
арв  ваадев1и   иногда   понещвчьихъ  правь  въ  руви  людей,  вщу- 


зуСоО'^1с 


—  310  — 

щнхъ  только  собственное  выгоды,  добрия  отношенш  ослаб11ви> 
в  отБрнваася  путь  произволу,  отяготвтельвону  для  крестьявъ  и 
неблагоар1ятно»у  для  ихг  благосостоян!!,  чеиу  вг  Брестьяв&хъ 
отвечала  веаодвнжность  въ  улучшен1я1гь  въ  собетвеаномъ  быт^1, 
Тавиыъ  -образонъ  ыы  убедились,  что  д1ио  в8иЪнБв1я  положенгя 
вр^воствихъ  людей  на  лучшее  есть  для    насъ   яреб!В  чрезъ  те- 

'  чев|е  стодЪпй  подаввий  нап  рукою  Пров>1д11Н1я''.  Манвфестъ 
ованчввается  обращев1енъ  къ  народу:  цОсЪни  себя  хрестннмъ 
зваыев!енъ,  аравославный  Ьародъ,  в  призови  вн^стЪ  еь  ванв 
Боше  благословеа1е  на  твой  свободнай  труд-ь,  валогъ  твоего  до- 
ыашвяго  благополуч1я  и  блага  обществеанаго". 

11олохен{е1[ъ  уничтожалась  безусловно  кр^Ьпоствая  ваввсииость 
крестьявъ  и  овв  оолучалв  веЬ  права  свободвыхъ  людей.  Что  же 
касается  яеыли,  то  ихъ  собствеввостью  были  привваны  только 
земли,  вуоленныя  ими  во  вреия  крЁооетной  заввсвности  на  свов 
собственныя  девьгв,  но  ва  иня  пон^щвва,  тавъ  кавъ  кр^Ьаоствые 
ае  вн'Ёли  права  покупать  зеили.  Если  пон'Ьщивъ  осааривалъ  это 
право  крестьявъ,  они  ыогли  жаловаться  нвровоку  посредвнку^ 
обязанвону  позаботиться  о  ыиролюбивоыъ  оковчаши  'д^ла;  ее» 
такого  соглашеа1я  не  последовало,  мировой  восредавкъ  еостав- 
лялъ  оротоволъ  объ  отзывахъ,  объаснен1яхъ  в  доказательствахъ, 
предгавлевныхъ  пон^щиконъ  и  крестьяваыи,  и  вносвлъ  этоть 
вротоколъ  ва  равсмотрЬвге  у^дваго  мирового  съ'!Ьзда,  гдЪ  по- 
вторялось ввовь  то  хе,  чтб  в  у  нврового  посредаива.  Если  со- 
глвп1ев1а  все-таки  не  состоялось,  Д'Ьло  передавалось  въ  губерн- 
ское ао  вр(стьяаскинъ  д'к1аыъ  присутств1е,  которое  въ  свое  за- 
седан1е  по  втоиу    д^к|у    приглашало    председателя    гражданской 

-  палаты,  или  равваго  ей  судебнаго  нАста,  и  совФстнаго  судью  в 
въ  такоыъ  соедввенаонъ  присутстй1и  окончательно  рЬшалв  д^ло 
въ  качестве  высшего  совесгааго  суда.  Когда  право  собствен- 
воств  крестьявъ  бывало  арввнаао,  уездный  судъ,  по  предгявлешв 
ему  коп1и  съ  решев1я,  венедленно  вндавалъ  имъ  на  внущество 
даввую  ва  гербовой  бумаге,  беаъ  в8имав1я  пошлввг. 

Все  друпя  веили,  усадебные  земли,  пашни  и  друНя  угодц* 
Боторвыи  крестьяне  пользовались  при  крепостной  зависиноетв, 
оставались  временво  собствеввостью  оонещвковъ,  но  собствен- 
ностью ограниченной,  такъ  какъ  крестьяне  получали  на  нее 
право  постояннаго  пользован1я  съ  уплатой  ва  то  помещику  оброка^ 
и  понещвкъ  не  иогъ  этими  землями  распоряжаться. 

Но  такое  оолоя1ен1е  времевно-обязанвыхъ  крестьянъ  было  до- 
пущено только,  вакъ  временное,  переходное  полояшн1е,  должен- 
ствующее перейтв,  замеввться  положеа1емъ  ихъ  какъ  крестьявъ- 
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еобственнивовъ  посредствомъ  выкупа  венлв,  въ  совершеа1и  кото- 
р&го  содействовало  Брестьаваиъ  оравательство,  ссужая  подъ  щлобрЬ- 
таеиыа  выкуооыъ  веыли  опред^енную  сунну,  съ  разсрочБОЮ  крестья- 
ванъ  уолаты  оной  на  ародолжвтельннй  срокъ  и  само  взысвивадо 
(^хующ1е  съ  нихъ  платежи,  кааъ  въ  счетъ  процевтовъ,  тага  и 
на  постепевное  110гашен1б  долга.  Пон^Ьщики  получали  креднтнви 
буиаги,  вывуоны^  ссуды. 

Практическое  сраи(нен1е  Полохеа1я  о  выкупе)  очень  скоро 
обааруасвло  необходныость  его  взн'1аен1я.  Уже  въ  1863  г.  было 
успновлево  пониаЕеи1е  выхупныхъ  платежей.  1  карта  и  30  шля 
(П.  С.  3.,  №№  39335  в  39992)  въ  губерв1яхъ:  К1евсвой,  По- 
дольской, Виленской,  Гродвевской,  КовенскоЙ,  Минской  и  въ 
четврехъ  у^дахъ  Витебской.  Зат^нъ  2  ноября  того  же  года 
(№  40772)  эта  н^ра  распространена  на  всё  уЪзда  Витебской 
губерв1я  и  на  губернш  Могилевскую. 

Первоначально  внвупъ  допускался  по  желав1ю  кресгьянъ  только 
еь  соглаая  оонФщвка;  помещики  же  могли  требовать  выкупа  и 
безъ  соглаая  кресгьянъ.  Въ  1881  году  декабря  28  (П.  С.  3., 
X  575)  Иненныыъ  укавонъ  установлевъ  обязательный  выкупъ 
креетьянскихъ  пад^овъ  и  првчиелев1е  крестьявъ  въ  крестьянъ- 
еобственниЕовъ  въ  губершяхъ:  Астраханской,  Владии1рской,  Во- 
логодской, Воронежской,  Вятской,  Еватеринославской,  Казанской, 
Калужской,  Костромской,  Курской,  Московской^  Нижегородской, 
Новгородской,  Олонецкой,  Оренбургской,  Орловской,  Пензенской, 
Пернсвой,  Полтавской,  Псковской,  Рязанской,  Самарской,  С.-Пе- 
тербургской, Саратовской,  Симбирской,  Смоленской,  Ставрополь- 
ской, Таврической,  Тамбовской,  Тверской,  Тульской,  Уфимской, 
Харьковской,  Херсонской,  Черниговской,  Ярославской  и  въ  области 
войска  Донского.  Долъ  крестьянъ  вазиЁ  уплачивается  въ  9-л§т- 
В1Й  сровъ.  Въ  тотъ  же  день  былъ  издавъ  Именной  увазъ,  воиыъ 
балж  понвжевн  внкупвые  платежи  въ  разн'Ьр^  одного  рубля  сь 
каждаго  вад^иа.  Третьинъ  иненвынъ  указонъ  того  же  двя  (П.  С. 
3.,  Л*  577)  отпускалось  ва  все  это  12.000.000  рублей.  Сровъ 
вшсупа  назваченъ  на  1  яав.  1883  года,  такъ  что  съ  этого  вре- 
мевн  врененно-обязавнахъ  крестьянъ  болЪе  уже  не  существуетъ. 

$  35,- Сельское  состоян1в. 

Лице,  оривадлежащ1я  въ  состояв1ю  сельскихъ  обывателей, 
носятъ  разлвчныя  аавненовав1а  ^).  Большинству  изъ  явхъ  усвоево 

')  Ст.  671  т.  IX,  изд.  к899  г.  перечисляеть-  ихъ  такъ;  1)  крестьяне  и  по- 
седяве  раввохъ  наниенован1й,  въ  томъ  чисд'Ё;  однодвордьг,  ]1адоросс1&сБ1е  ва- 
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теперь  нав)1евоваа1е  Ерестьавъ.  Но  кро111Ь  того  в^воторые  сель- 
сые  обыватели  вневуются  поселяваки,  а  вневно,  бывш1е  коло- 
нисты (т.  IX,  Особ.  Првл.,  XV.  Прав.  устр.  оос),  цараве  Бес- 
сарабСЕОЙ  губерв1и  (ХУП,  Пол.  Бес.  губ.),  водворевнве  въ  на- 
р1уаольсБ01Гь  и  ростовсконъ  у^дахъ  греки  н  армяне  (XXI,  Прав. 
грев,  н  арм.)  и  таБЪ  вазываеыые  государствеввые  поселяве  Ели- 
саветаольсвой,  Бакинской,  Эривавсвой  и  яасти^  ТифлвссвоЙ  гу- 
берний (XX,  М^^ст.  Пол.  Зававкаа.  ст.  2,  Прилох.).  ЗатЬш  къ 
сельскинъ  же  обывателяиъ  вривадлежатъ  башвиры  (XVI,  Пол. 
БашЕ.)  и  должвы  быть  отнесевп  вазавв,  веик^ющ^е  высшвхъ 
правъ  состояв1з,  хотя  въ  аавов^)  ва  это  пряного  увазави  в-бть. 
Одваво  в  крестьяне,  и  поселяне,  и  башкиры  нольвуются  одвинв 
и  ТЕМИ  же  нравами  состояв1я  и  только  вазавв  и1гЬютъ  свои  осо- 
бые нрава,  составляя  особое  войсковое  сослов1е. 

Пр1обрЪтен!е  сельсваго  состояЕ1а  совершается  посред- 
ствоиъ  приписки  илв  къ  сельскому  обществу,  или  въ  волости. 
Принисываюпцеся  къ  обществу  пользуются  всЬкя  правами  и  оба- 
заввостями  чденовъ  сельсваго  общества:  участвуюгь  въ  пользо- 
ван1и  отведеввой  обществу  въ  вадЪлъ  н1рсвою  землей  н  въ  кру- 
говой норукЪ  за  исправное  отбывав1е  повиввостей.  Приписы- 
вающееся же  въ  водостяыъ  въ  цользовав!и  над&1ьвоЙ  землей 
ве  участвуютъ.  Таввыъ  образоыъ  приписывающ1йся  въ  волости 
нолучаетъ  право  сельсваго  состояв1я  безъ  прввадлеяности  въ 
сельскому  обществу.  Въ  состоявЕе  сельскихъ  обывателей  ио- 
гутъ  зависыватьса  купцы,  н1|вц1не  в  вообще  всё  городск1е  обы- 
ватели и  хительствуюпце  въ  седев1ахъ.  Приписка  какь  кь 
волостянъ,  тавъ  и  въ  обществаиъ  совершается  не  иначе  какъ 
по  пркемнымъ  приговоранъ.  Только  врестьяне,  уже  им^щЁе 
въ  собствевносги  участовъ  земли,  въ  опред^еввомъ  въ  мЪстныхъ 
пологен1яхъ  равиЪрЪ,  не  далЪе  15  версгь  огь  мФста  водво- 
рения давваго  общества,  могугъ  приписаться  въ  нему  н  безъ 
пр1емваго  приговора,  во  въ  тавомъ  случа'Ь  не  получаютъ  ухе 
права  поль8ован1а  над^Ьльвой  землей  (Общ.  Пол.,  ст.  143).  Для 
губерв1й  велиБОросс1йсвихъ  этотъ  участовъ  венли  долженъ  быть 
ве  меньше  двухъ  душевыхъ  над^овъ  внсшаго  илв  увазного  (въ 

эакн,  войсковне  о^^ыватедн,  резеши  БессарабсБОб  губерв1Я,  ве  принаддежашде 
къ  высшииъ  сослов1я11ъ,  И  татары  Таврвческой  губерн1в;  2)  бывш)е  горво- 
заводсЕ^е  и  фабричные  люди,  оруяеВвнки,  настеровые,  вепреи^^нппе  работ- 
ники, колонисты,  воловвики,  башЕиры,  Лывше  вольные  лют  эааадны:съ  гу- 
бервШ,  хияане  Тифлисской  и  КутаясскоЙ  губерв1в,  ахашала  въ  АбхазЕи  н 
Саиуэаркави,  ахуЛю,  анацюравгу  и  аихие  въ  Абханн  и,  равновначуице  тренъ 
|[0сл1'аи11мъ,  делькахоре,  хойвале  и  П1ошн  въ  Сануваркави. 
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третьей  полос*)  размера  (М'Ьста.  Пол.  Велик.,  ст.  148),  въ  гу- 
берн1ахъ  иаЛорошЙсвихъ  ве  невьше  высшаго  нашего  участка 
(М'Ьсто.  Пол.  Малор.,  ст.  148),  въ  губера1яхъ  сЬверо-вападвщъ 
ве  11ен11е  аятв  десятинъ  (М'Ьстн.  Пол.  Вил.,  Гролн.  и  т.  д., 
ст.  106);  въ  губервмхъ  вакавкааскихъ  ве  невыпе  высшаго  раз- 
мера коренного  участка  (М'Ьств.  Пол.  Зававк.,  ст.  127).  Въ  гу- 
бернихъ  с1|веро-ваоаднт'ь  и  аакавказскихъ  на  приписку  безъ 
11р1е11наго  приговора  получаютъ  араво  кроыЪ  того  лица:  1)  пр1об- 
р^вш1я  въ  даннонъ  обшеств{(  крестьзнсий  участокъ  въ  нолнонъ 
его  составе  и  2)  нанявш1я  у  влад^Ьльца  того  же  вы'Ьв1я  по  край- 
нее 1гЬрЪ  на  три  года  участокъ  господской  зенли  въ  Закавкавь'Ё 
не  нен'Ье  внсшаго  размера  подыкнаго  полевого  вад^^а,  а  въ 
сЪверо-западнонъ  кра'1§  не  мен'Ье  10  десятивъ.  Прианска  къ  о(Н 
ществу  лицъ,  ан^ющихъ  на  то  право  безъ  ор1еннаго  приговора, 
совершается  волостныыъ  старшиной  (Общ.  Пол.,  ст.  145).  Пр1е11' 
вые  ариговоры  на  приписку  къ  волостянъ  постановляются  во- 
юогныни  сходанв,  а  на  приписку  къ  обществанъ  —  сельскиыз 
сходанв,  если  же  общество  состоитъ  изъ  нЪсколькихъ  селений,  то 
частннни  сельекини  сходани  (Общ.  Пол.,  ст.  142,  147  Прилох.), 

Приписка  въ  обществу  поселянъ  (бившвхъ  волонистовъ)  до- 
пускается только  лицанъ,  иш^ющяшъ  тЬ  же  саыыя  права  состояния 
а  приписка  къ  греческону  мар1упольско11у  обществу  вовсе  не  до- 
пускается. 

Права  сельскаго  состояни  сообщаются  жен11,  если  она  ве 
инФегь  аравъ  сельскаго  состояв1я,  и  д^Ьтянъ  заковнннъ,  усыно- 
иевныиъ  и  даже  везавовворохденнынъ  —  вхъ  матерью,  какъ 
ато  призналъ  правительствующей  сенать  '). 

Прекращеаае  правъ  сельскаго  состоян1я,,  крон!  лишен1я 
правь  по  суду,  обусловливается  еще  пр1обр1гтев1е11ъ  правъ  другихъ 
С0С10ян1й.  Пр1обр!Ьтеше  правь  прввилегированвыхъ  состояв1й,  дво- 
рянетва  в  почетваго  гражданства,  само  собой  влечетъ  прекрвще- 
ше  сельскаго  состояния.  Для  перехода  въ  ы^щанство  или  купе- 
чеепо  требуется  предварительное  получете  увольннтельнаго  при- 
говора отъ  сельскаго  общества.  Для  увольнен1я  крестьянина  взъ 
общества  требуется:  1)  чтобы  оаъ  отказался  отъ  учаспя  въ  1|1р- 
сконъ  вад'ЬлФ  ж  сдалъ  состоавш1Й  въ  его  пользовав1и  участокъ 
вемлн;  2)  чтобы  къ  увольнев1ю  не  было  препятств1й  по  отпра- 
влевш  воинской  повивности;  3)  чтобв  ва  семействе  увольняенаго 
не  было  ведовнокъ  и  чтобы  подати  была  уплачены  по  1  января 


')  Горемтсапъ.   Сводг  уааконетй  объ  устфойств*  седьскаго  состоявЫ, 
,  1891,  стр.  101. 
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слЪдующаго  года;  ^)  чтобы  нв  увольняенош  не  было  бекспорннхъ 
частвыхъ  взнсвавШ  а  обхватыьсгвъ,  предъяыенвыХъ  волостноиу 
правлеаио;  5)  чтобы  онъ  не  состоялъ  подъ  судомъ  и  слЬхегвхвмъ; 
6)  чтобы  [юдятели  ею  были  согласнн  на  ува1ьвев1е;  7)  чтоба 
остающ1еса  въ  обществе)  чдево  его  сеыьв,  весаособвые  въ  работЬ, 
были  обезнечены  в  8)  чтобы  виъ  быль  представлевъ  пр1енвнй 
нриговоръ  того  общества,  куда  овъ  поступаетъ  (т.  IX,  ст.  274). 
Ус1ов1я,  вырахеввня  въ  трехъ  поел^дввхъ  пуввтахъ,  непрви^вии 
къ  башкираиъ,  нринявшвнъ  св.  крещеное  (Пол.  о  Башв.,  ст.  111). 

Особенные  права  состоян1я  сельскихъ  обывателей  сводятся 
въ  тону,  Ч1Ч)  въ  своихъ  грахдавсвяхъ  отвошешяхъ,  сенеВвыхъ 
в  внуществевныхъ,  они  подчиняются  мЪстнынъ  обнчаянъ  и  аод- 
судны  особыиъ  судаиъ;  отъ  тЬлесныхъ  навазав^К  сельсв1е  обы- 
ватели не  освобождены. 

Корпоративная  орган взац1я  сельсхаго  состояв1я  выра- 
жается въ  устройстве  сеяьсвихъ  обществъ  в  волостев,  во  сравни- 
тельно съ  другиий  сословными  обществани  седьспя  общества  ■ 
волосги  нредставляютъ'  ту  особенность,  что  се1ьсв1я  и  волостяня 
учреяден1я  призваны  вав^дывать  не  одними  собственно  сослов- 
выни  делами,  но  и  общвни  поднцейсвннн.  Поэтону  вругъ  ве- 
домства врестьяисЕихъ  учреждешй  сравнительно  шире,  ч'Ьмъ  дру- 
гвхъ  сословныхъ  учреа[ден1й.  Однаво,  они  все-таки  сохраняют^ 
характеръ  сословныхъ  учрежден1&,  такъ  какъ  и  общ1я  пояицев- 
СК1Я  функцш  они  осуществляютъ  только  въ  отношеа1в  въ  ля- 
цамъ  сельсваго  состояния.  Правда,  въ  зввоводательств^!  въ  во* 
сл'Ьднее  время  эан'Ьчается  навловвость  придать  крестьянсквмъ 
учрехден1анъ  бол^  общ1В  характеръ.  Во-первыхъ,  въ  мЪство- 
стахъ,  гдЪ  введены  8еисв1е  вачальвиви,  вс^  лица  податиыхъ  со- 
стоян1й,  им^юпця  постоянное  жительство  въ  селев1ахъ,  хотя  бы 
н  не  седьсв1е  обыватели,  подчиняются  въ  отношев1и  суда  н  по- 
лищи  общвмъ  нраввламъ,  для  лицъ  сельсваго  состоян1я  убтаво- 
влениымъ  (М.  Г.  С.  12  шля  1889  г.,  ст.  УШ).  Во-вторнхъ,  у 
вававовъ  и  башввръ  въ  сельсвонъ  иди  хуторскомъ  и  въ  волосг- 
номъ  или  стаиичвоиъ  уаравлен1и  привинаютъ  учаепе  всЬ  баш- 
виры  и  кавави  бевраздично,  хотя  бы  н  дворяне  (Под.  о  Башв., 
ст.  27;  Под.  уор.  о  стан.  3  1юня  1891   г.,  ст.  2). 

СедьсБ1я  учрежаен1Я  вообще  нодразд^яются  ва  седьсв1я  и 
волостныя.  Въ  казачьихъ  войсвахъ  инъ  соотв^Ьтствуютъ  хутор- 
С&1Я  'и  станвчаыа.  У  башввръ  водоствыя  учреждев1я  называются 
также  юртовыми.  Только  въ  губерв1яхъ  вававвазсвихъ  ни  у  вре- 
стьян-},  ни  у  государсгоеввнхъ  ооселявъ  н^тъ  волосгныхъ  учре- 
ждев1Й,  одни  с'ельсБ1я. 
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Сельское  общество  составляютъ  сельские  обыватели  одного 
еелен!!,  нлв,  если  это  бЕ1вш1е  кр^юоствые,  поселеннае  на  аеыл!! 
одного  аоыЪщвва.  Волость  составляется  11аъ  одного  или  в11сво1Ь' 
квхъ  селешй,  ии'Ьющихъ  ве  ыен{|е  300  и  не  болФе  2.000  д;шъ. 
Группировка  00  волостяиъ  пр1урочи0ается  но  вовножвоств  въ 
сущестаующиыъ  приходаыъ.  Если  волость  состоитъ  ивъ  одного 
селев1я,  волостаыя  учреждеви  сливаются  съ  сельсиныи  и  выпол- 
вяють  функщи  гЪхъ  и  другихъ. 

Сельское  или  у  казаковъ  хуторское  уар8влев!е  слагается  ндъ 
сельскаго  схода  (хуторского  сбора)  я  сельскаго  старосты 
(хуторского  атамана).  Только  въ  Закавказье,  гд4Ь  н^тъ  волостей, 
кь  этону  присоединяется  еще  сельск1б  судъ,  ван^вяюш^й  собою 
сущеетвующ1В  въ  другвхъ  ы^стностяхъ  волостной  судъ. 

Сельск1й  сходъ  по  общему  правилу  ве  ин^Ьетъ  представи- 
тельваго  выборваго  состава  и  слагается  изо  всЬхъ  доыохозаевъ, 
привадлежащихъ  къ-  сельскоыу  обществу.  Только  въ  кавачьихъ 
войскахъ  80  всЪхъ  хугорахъ,  ии^ющахъ  бол1(е  30  дворовъ,  ху- 
торской сборъ  обязательно  составляется  изъ  выборыыхъ  средетави- 
телев:  въ  хуторахъ,  внЪющвхъ  ве  бол^  300  дворовъ — 30,  а  въ 
хуторахъ  съ  ббльшиыъ  чвслонъ  дворовъ  —  по  одному  выборному 
отъ  кахдыхъ  10  дворовъ  (Пол.  упр.  стан.,  ст.  6).  У  ооселяаъ 
(бывшихъ  колонисговъ),  крон'Ь  общаго  сельскаго  схода,  можетъ 
быть  00  рЁшенш  ^/з  общаго  схода  образуемъ  особый  малый  сель- 
ек1й  сходъ  изъ  выборвыхъ  по  одному  отъ  капдыхъ  10  дворовъ 
для  разр(шен1а  нФкоторыхъ  дфлъ.  по  ва8начев1ю  общаго  схода 
(Прав.  устр.  пос,  ст.  4,  о.  3).  Крон!  того,  у  т^хъ  же  поселавъ 
бевзекельвые  участвуютъ  и  въ  общенъ  сход!  чреаъ  внборныхъ  по 
одному  отъ  каждыхъ  десатв  варослыхъ  работвивовъ  (тамъ  же^  п.  1). 

Участие  8ъ  сельсБОЫЪ  сход'Ъ  по  общему  правилу  не  ограни- 
чено нн  поломъ,  ни  опред^ленвнмъ  воврастонъ.  Только  въ 
Закавказье  требуется  достижев!е  совершенволет1я  (Пол.  учр. 
Крест.  Закавк.,  ст.  43)  и  въ  кавачьихъ  войскахъ  —  25-летняго 
возраста  (Пол.  уор.  стан.,  ст.  11).  Точно  также  ве  требуется 
по  общему  правилу  в  имуществевнаго  цевза,  такъ  кавъ,  согласно 
разъясневш  Сената,  домохозявномъ  сл^дуеть  считать  всакаго 
главу  семьи,  хотя  бы  веии^ющаго  и  усадебной  оседлости  ').  Но 
у  поселянъ  требуется  влад-Ьн1е  усадебной  оседлостью,  а  въ  За- 
^кавказье  отдёльвынъ  дыномъ.  Лица,  приаисаввыя  къ  волости,  въ 
сельскомъ  сходе  не  участвуютъ.  Не  иогутъ  участвовать  въ  сходе 
состоящ1е  подъ  следств1еиъ  и  судонъ  по  аресту плев1ямъ,    влеву- 


')  Горемахиаъ.  Сводъ  I,  стр.  28. 

и1чпгсаоуСоО'^1с 


—  316  — 

щииъ  аа  собою  лишев1е  всЬхъ  особенныхъ  правъ  илг  отданные 
судоиъ  аодъ  надворъ,  или,  вакоиецъ,  устраненное  саыинъ  схо- 
доиъ  отъ  участи  въ  неыъ  (Общ.  Пол.,  ст.  47).  У  башвиръ,  хронЪ 
того,  устраняются  отъ  учаспа  въ  СХ0Д1)  духоввыя  лвца  иагоые- 
тавскаго  исвов(даа!я  (Иол.  о  Баша.,  ст.  27). 

В1>д^н1ю  сельсваго  схода  подлежать:  1)  выборъ  сельскихъ 
долхностныхъ  двцъ  и  ва8начев1е  выборныхъ  ва  волосгнов  сходъ; 
2)  приговоры  объ  удадев1н  ввъ  общества  вредннхъ  и  норочвнхъ 
члеаовъ  а  временное  устранев1е  ихъ  отъ  участ1я  въ  сходЪ  не 
дол'Ье  какъ  на  трн  года;  увольнен1е  члевовг  общества  в  пр1еп 
новыхъ;  3)  вазначен1е  оневуновъ  и  попечителей,  и  пов{1рка  ихъ 
л^йетб;  разрЪп1ев1е  ееыейныхъ  ра8Д'{|ловъ;  4)  д'Ьяа,  относящ1яся 
до  общиннаго  □оль80вав1я  зеил«&,  а  при  подворнокъ  подь80ван1и 
рвсаорахен1е  праздвымя  участками  венлв;  5)  сов^^щатя  и  хода- 
тайства объ  обществевныхъ  вуждахъ,  благоустрой  ств'Ь,  народнонъ 
продовольствии,  призрЪн1и  и  обучев1и  граногЁ;  привесенйе  вуда 
сл^дуетъ  халобъ  и  просьбъ  во  д'Ьлаыъ  общества  чрезъ  особыхъ 
выборввхъ,  и  дача  дов^^реаностей  аа  хожден1е  по  обществен- 
нынъ  д'Ьланъ;  6)  установление  сборовъ  на  ы1рсБ1е  расходы,  рас- 
кладка казеаныхъ  и  зенсавхъ  сборовъ  и  повиваостей,  н'Ьры  къ 
преду ареяден1Ю  и  взнсканш  недоинокъ  (Общ.  Пол.,  ст.  51). 
Таково  общее  правило;  ао  для  н^которыхъ  сельскихъ  общества 
предыеты  в^Д'Ьн1я  ила  сьуживаются,  или,  напротивъ,  расширяются. 
Такъ  въ  губерв1яхъ  Бакинской,  Блисаветпольской  и  Эривавской 
равр1)П1ен1е  сенейныхъ  разд^иовъ  вЪхЬвт  сельскаго  схода  не  пож- 
лехитъ  (Пол.  учр.  Крест.  Закавв.,  ст.  47,  прим.).  У  башкиръ, 
крокгЬ  вс^хъ  другихъ  д'Ьлъ,  сельсвону  сходу  предоставлено  еще 
избран1е  въ  сельсгае  приходы  нагоыетанскпхъ  духовныхъ  лвцъ 
(Пол.  о  Башк.,  ст.  30,  п.  16).  Въ  кавачьвхъ  войсаахъ  хутор- 
сше  сборы  в^даю'1ъ  также  д^а  объ  отправлевги  кавакани  служба 
(Пол.  упр.  став.,  ст.   108). 

Для  законности  схода  требуется  врисутств1е  ва  неыъ  сель- 
скаго старосты,  или  лица,  его  зан^няющаго,  и  ае  кеа<&е  поло- 
вины вс^ъ  лицъ,  иы'Ьющихъ  право  ва  участге  на  сходЪ  (Общ. 
Пол.,  ст.  52).  Д'&аа  решаются  по  общему  правилу  простынь 
болыпввствоиъ  (ст.  53).  Бели  голоса  разд^иятся  поровну,  то 
принатыыъ  большвнствоыъ  считается  то  иа'6а1е,  съ  которынь  со- 
гласится староста  (ст.  55).  Зат^мъ  для  а4которыхъ  д'Ьлъ  тре-- 
буется  большинство  двухъ  третей  и  при  тоыъ  не  присутсгвую- 
щихъ  только,  а  вс^Ьхъ  им'Ъющихъ  право  голоса  на  сходЪ,  а  именно: 

1)  для    аан!Ёны    общиннаго    пользован1я    землей  —  подворнынъ, 

2)  для  перед^Ьловъ,  3)  замены  хлМвыхъ  запасовь  девежнынь  ка- 


зуСоО'^1с 


—  317  — 

лвталош,  4)  для  разд'Ёлев1а  сельскаго  общества  на  два,  5)  для 
удалев!!!  ворочвыхъ  членовъ  и  6)  для  установлев1я  шрсвихъ 
еборовъ  и  расаорякен1я  имуществоиъ  общества  (ст.  54).  Вь  н§- 
Еоторыхъ  обществахъ  большавство  дв;хъ  третей  требуется  и  для 
другихъ  дЪлъ,  вапр.,  для  сеиеВныхъ  раздАловъ  у  оаваковь  (Пол. 
упр.  стан.,  ст.  124)  а  въ  Закавказь'Ь  (Пол.  учр.  Крест.  Закавк., 
ст.  52),  для  увольнев1а  члевовъ  общества  и  приема  вовыхъ  у 
жазааовъ  и  башкиръ  (Пол.  о  Башк.,  ст.  33),  для  сдачи  въ  ваемъ 
оброчныхъ  статей  у  башвиръ  и  поселяаъ  (бывшахъ  колонистовъ) 
(Прав.   усгр.   пос.,  ст.   4,   п.   5). 

Оргааонъ,  ориводящиыъ  въ  исполвен^е  воставовлев!я  сеяь- 
соаго  схода,  сдужвтъ  иабираеиый  сходонъ  сельсв1й  староста, 
а  въ  вавачьихъ  хуторахъ  нвбвраеный  хуторскаиъ  сбороыъ  —  ху- 
торской атаиавъ.  Въ  Зававказь'Ь,  гд^  н'Ьтъ  волостей,  ясаолнв- 
тельвый  оргавъ  сельскаго  общества  восвтъ  ва8вав1е  сельскаго  ' 
старшивы. 

СельеЕ1й  староста,  крон^  исвояненхя  ооставовлен1й  сельсааго 
схода,  ин'Ёетъ  и  общ1я  полвцейса^я  функщи;  въ  этомъ  вачествЬ 
еиу  подв^доны  вс^  прожввающ1я  въ  пред'Ьлахъ  сельскаго  обще- 
ства лица  податныхъ  состоан1&,  хотя  бы  въ  седьсвоиу  обществу 
в  ве  □рввадле>шщ|я  (Общ.  Пол.,  ст.  62).  Всбхъ  ихъ  овъ  ви'Ёетъ 
право  за  наловаквые  проступки  подвергать  ваввачевхю  въ  обще- 
ственаыя  работы  до  2  дней,  или  денегкноиу  взнсвавш  до  1  руб., 
или  аресту  до  2  двей  (ст.  64).  У  вазаковъ  и  башвиръ,  гд'б  въ 
составъ  общества  входятъ  и  лица  высшихъ  состоян1Я,  этой  кара- 
тельной власти  старосты  подлежать  только  т^  члевы  общества, 
которые  высшвхъ  правъ  состояв1я  ве  ин^ють  (Пол.  увр.  стая., 
ст.  116;  Под.  о  Башв.,  ст.  40  в  42). 

Общество  ноа№Тъ  по  своему  хелав1ю  въ  понощь  сельскому 
стростЬ  назначать  и  другвхъ  долхностныхъ  двцъ:  сборщввовъ 
лодатей,  смотрителей  хл^бныхъ  иагавивовъ,  училищъ,  больницъ, 
лолевыхъ  в  л'Ьсаыхъ  сторожей,  сельсвихъ  писарей  в  т.  п.  (Общ. 
Вм..  ст.  46). 

Волостное  (у  башвиръ — юртовое,  у  вазаковъ — егааичвое) 
устройство  в^сЕольво  слохсв1)е.  Тутъ  кромЪ  волостаою  схода  (у 
кааавовъ — станвчнаго  сбора)  и  волостного  старшины  (у  вазаковъ 
ставичнаго  атамана),  соотв^ггствующихъ  сельскому  сходу  и  сель- .  - 
скояу  старос11),  имеется  еще  волоствое  или  ставячное  иравлен1в 
и  волостной  или  станичный  судъ. 

Волостной  сходъ  въ  отлич1е  отъ  сельскаго  им^тъ  пред- 
ставительное устройство.  Онъ  составляется  изъ  выбораыхъ  по 
одному  отъ  важдыхъ   10  донохозаевъ,  въ  тоиъ  числ'Ё  и  отъ  лицъ, 
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□риписанвыхъ  къ  волости  (Общ.  Под.,  71  в  147,  Прилож.,  ст» 
8,  првн.  1).  Огь  отд^ьвыхъ  поселковъ,  выселковъ,  аочввковь 
и  т.  п.,  хотя  бы  ии'Ьющвхъ  и  мев'Ье  10  дворовъ,  аредоставляетса 
избирать  по  одвому  выборному.  Въ  губерв!ахъ  ВилеисБОб,  Во- 
шшскоб,  Гродненской,  К1евсЕ0&,  Ковенсвоб,  Минской,  Подоль- 
ской и  въ  вЪкоторыхъ  уЬзд&хъ  Витебской  батрака  н  бобыля,  а 
у  поселянъ  (б.  коловастовъ)  беазеыельвые  поселяне  избирають 
на  волостной  сходъ  по  одному  отъ  20  взрослыхъ  работниковъ  ') 
(Общ.  Пол.,  ст.  72,  Прав.  устр.  пос,  ет.  4,  п.  6).  Юртовые  скодн 
башБоръ  составляются  изъ  выборвыхъ  по  одвоыу  отъ  кахднхъ 
25  дворовъ  и  изъ  бсЪхъ  донохозяевъ,  влад'Ьющих^.  венлею  на 
прав^  частной  собственности  (Пол.  о  Башк.,  ст.  48),  тавъ  что 
танъ  юртовой  сходь  выметь  см-Ьшанный  составъ:  частью  взъ  в|г- 
борвыхъ  представителей,  частью  изъ  члеаовъ  по  лачноиу  праву. 
Ставвчвые  сборы  казаковъ  составляются  совершенао  тааъ  хе,  какъ 
хуторск1е.  Сл'Ьдуетъ  только  отметить,  что  если  стаивца  ан^ехъ- 
свыше  1.000  ваяачьихъ  дворовъ,  облаетвыиъ  прак1ев1янъ  дозво- 
ляется уыевьшать  число  выборныхъ  съ  тЬмъ,  однако,  чтобы  оно 
не  было  нен'Ье  100  человфкъ  (Пол.  упр.  стан.,  ст.  7). 

У  поселянъ  (б.  Боловистовъ)  въ  волостяхъ,  состоящихъ  вяъ 
в^колькихъ  седев1Й  в  притонъ  съ  населен1еыъ  не  ыен^  2.000 
душъ,  мояЕетъ  быть  обравованъ  по  приговору  "/в  волоствого  схода 
особый  малый  волоствой  сходъ,  изъ  должностныхъ  лицъ  и  вя- 
борянхъ  по  одному  отъ  кахдыхъ  25  дворовъ  я  важднхъ  50 
вврослыхъ  работнавовъ  беазенельныхъ  поселянъ.  Бслв  же  малый 
волоствой  сходъ  все-таки  окаясетса  слишкомъ  многочисленнвмъ, 
то  съ  разр1|а1ен1я  губернскаго  по  врестьявсквнъ  д1Ьламъ  присуг- 
-стб1я  часло  выборвыхъ  нохетъ  быть  уменьшено.  Р^шевш  налвло 
схода  ногутъ  бвть  предоставлены  всё  вообще  д&1а  волосгаого 
схода,  кром^  выбора  долхвостныхъ  лицъ  (Прав.  устр.  пос.,  ст. 
4,  п.  7). 

В'1|д%н1Ю  волостного  схода  подлежать  въ  отношеахи  въ 
ц^ой  волости  1^  яе  д'Ъла,  которая  въ  отноп1вв1и  къ  отд11льнымъ 
обществамъ  предоставлены  сельскимъ  сходаиъ,  за  исключен1емъ 
постааовлен1й:  1)  о  замЪнФ  общинваго  поль80ван1я  землей  по- 
дворвынъ,  2)  о  вам^ЬвЪ  хл^бныхъ  вапасовъ  денежными,  3)  оФъ 
удалев1и  порочвыхъ  члевовъ  и  о  вреневвоиъ  устранении  отъ  уча- 
ела  въ  сходахъ,  4)  о  д1!лахъ  опекувскихъ  и  5)  о  семейныхъ 
разд^ахъ    (Общ.  Пол.,  ст.  78).   Таково  общее  правило.  Но  въ 


')  У  поселянъ  ЧПС10  этвхъ  выборвыхъ  на  сходЪ  не  до1хно  быть  больше 
числа  выборвыхъ  отъ  доыоювяевъ. 
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жаз&чьихъ  войсках'ь  вФд'Ьше  етанвчныхъ  сборовъ  таре,  ч^Ьнъ  ху- 
торскихъ.  Ходатайства  объ  удалев1и  порочвыхъ  ч^евовъ  предо- 
етвлено  таыъ  обсуждать  одинавово  и  хутирсквш,  и  станвчныкъ 
сборанъ,  в  дЁла  опевунскхя  о  сенеВныхъ  раядЪд»х'к,  обк  увоп- 
вевш  н  пр1е1|1>  членовъ  решаются  всымчвтельво  властью  одвихъ 
ставичннхъ  сборовъ,  а  хуторежямъ  сбораыъ  привадлеквтъ  лишь 
право  цредварвтельааго  вхъ  обсухден|я  (Пол.  Уор.  став.,  ст.  13). 

Для  д'Ьйстяятельаости  волостаого  схода  требуетсв  првсутств1е 
водосЕвого'  старшввы  в  йе  ыен^е  ^Д  всЬхъ  члцвовъ  схода.  Рё- 
ш«тя  постановляются  такъ  же,  вавъ  на  сельеквхъ  сходахъ  (Общ. 
Поа.,  ст.  79), 

Исаолввтеленъ  рФшев1й  волостного  схода   является   волост- 
ной   старшина,    избираемый    сходонъ.   Подобно  сельсвону  ста-  . 
рост^  овъ  ви1|сИЬ  съ  йнъ  всполняетъ  общ1в  па1вцейск1в  фуак- 
Ц1И  и  пользуется  тою  ке  полицейско- карательною    властью    (ст.- 
81—86). 

Подъ  предсЪдательствонъ  старшины  органвзуется  особое  вол- 
лепальвое  учрежденГе  —  волостное  правление,  съ  которымъ 
старшина  советуется  во  всЬиъ  ж^анъ.  Р'Ьшешю  як  правлен1я 
00  большинству  голосовъ  поиевать  только  сл{|дующ1я  д^а: 
1)  производство  расходовъ  и  волостныхъ  суммг,  2)  нродаяш  часг- 
наго  крестьявСБВго  виущества  по  всякаго  рода  взыскав1внъ  в 
3)  опред^ен1е  в  увольвен1е  волоствыхъ  долясвостныхъ  лицъ,  слу- 
жащихъ  но  найиу  (ст.  39).  Въ  н'Ькоторыхъ  обществахъ  кругъ 
коиаетевщи  волостного  [1равлен|я  несколько  шире;  такъ  у  ноее- 
лянъ  (б.  половистовъ)  сюда  относятся  еп^е:  1)  распоряя№в1я  по 
оброчнынъ  статьяыъ,  2)  раепоряжен1я  по  страховевш  отъ  огня, 
градобиля  и  3)  распорахен1я  по  оборотвнъ  ссуде- сберегательвыхъ 
вассъ  (Прав.  устр.  пос.,.  ст.  4,  п.  9);  у  башвиръ:  1)  распора- 
жен1я  относительно  иригульнаго  скота,  2)  расооряхешя  по  обп^е- 
ствевныиъ  венляиъ  и  оброчнынъ  статьямъ  и  3)  всё  т6  д'Ёла,  по 
которымъ  губернсвое  по  врестьянскинъ  д'Ёланъ  присутств1е  оо- 
требуетъ  постановленСя  еолоствого  правления  (Пол.  о  Башк., 
ст.  68).  Къ  д^лаиъ  стаавчнаго  оравлешя  ыожетъ  быть  отнесено 
всякое  д^о  по  аоставоалеа1ю  станичваго  сбора  (Пол.  став, 
упр.,  ст.  35). 

По  общему  правилу,  волостное  прввлев]е  составляется,  крон^Ь 
старшвны,  ввъ  всЁхъ  сельеквхъ  старость,  поиощнвковъ  старшавъ 
8  сборщвковъ  податей,  но  волостному  сходу  предоставляется 
избирать  одного  или  двухъ  заседателей  съ  тЬмъ,  чтобы  эти  за- 
сЪдатели  могла  замЪнять  въ  праблев1и  сельеквхъ  старость  (Общ. 
Пол.,  ст.  37).  Станичное  же  правлен!»  составляется  подъ  пред- 
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с^датмьствонъ  станвчваго  атамана  ивъ  его  ооиощниковъ,  ета- 
вичваго  казвачея  и  особыхъ  догЬренннхъ,  взбвраеыыхъ  сганнч- 
Енмъ  сбороиъ,  въ  чаеггЁ  ве  иев^  2  и  не  болФе  4  (Пол.  Уор. 
сган.,  ст.  31). 

Д1110произв,одсгво  по  волостноиу  аравлеа10  вовдагается  на 
волостного  аисаря,  зан^щаенаго  или  по  выбораыъ,  вля  по  ваВиу 
(Общ.  Пол.,  ст.  92). 

Волостное  судъ  видеть  разлвчную  органваащю  по  ра8лич1ю 
иЪстностей,  гдЪ  введены  в  гхЬ  ве  введены  зенсше  начальника. 
Въ  1ГЁстностях'Ь,  гд'Ь  8емсЕ1е  начальнвкн  не  введены,  волостной 
сходъ  язбвраетъ  оть  4  до  12  судей  (у  башвировъ  до  15),  отнра- 
вляющвхъ  свои  обязавноетв  или  безсм^но,  въ  течен1е  ц^аго  года, 
.  илн  поочередно,  по  опред^еЕ1ю  волостного  схода  (Общ.  Пол., 
ст.  93).  Въ  нЪстностяхъ  хе,  гхк  введены  аенсн^е  вачальнвш, 
вахдое  сельское  общество  взбвраетъ  одного  кандидата  въ  судьи 
съ  т^иъ,  однако,  чтобы  о(1щее  число  вандидатовъ  въ  волости  бьио 
не  ыен^е  восьми.  Изъ  этнхъ  восьив  кандидатовъ  зенск1В  началь- 
никъ  назвачаетъ  четырехъ  судьями  на  три  года,  а  остальныхъ 
Бандидатанн.  Избраны  въ  судьи  могутъ  быть  только  лица,  инЪю- 
Щ1Я  не  мев^е  30  яфтъ,  не  содерквщ1я  ни  травтвровъ,  ни  пя- 
тейаихъ  заведен1й,  не  заням&ющйг  другихъ  должностей  и  не 
судивш1ася  за  кражу,  мошенничество  и  прнсвоеа1е  или  судомъ 
оправданння,  а  такяи  ве  оодвергавппяся  по  суду  тЬлесному  ва- 
казашю,  тюремному  или  иному  бол11е  тяжкому  наказанЕю.  Пред- 
седательство въ  волостнонъ  суд^  поручается  по  усмотр^1н1ю  у^- 
наго  съ'Ьзда  или  одному  изъ  судей,  или  волостному  старшине 
(Общ.  Пол.,  сг.  51  и  5  арин^сч.  Првлохев1я). 

СельсБ1й  судъ  въ  ЗакавБвзь^^  составляется  язь  ляцъ,  ввбм- 
раемыхъ  сельсЕимъ  сходомъ  въ  провзво^ьноиъ  числФ,  во  ве  мен^ю 
трехъ.  Судьями  зд^ь  могугь  быть  и  лица,  з&вимаюпйя  жрупя 
сельсия  должности  (Пол.  учр.  Крест.  Закавк.,  ст.  68 — 70). 

Въ  казачьихъ  станицахъ  имеются  двЪ  инстанщв  суда:  судъ 
станичныхъ  судей  для  каждой  станицы,  и  судъ  почетнпхъ 
судей — для  каждыхъ  двухъ  или  бол'Ъе  станицъ.  Судьи  взбираются 
станичными  сходамв,  станичные  въ  числЪ  отъ  4  до  12,  почет- 
ные оть  3  до  6.  Присутств1е  суда  станичныхъ  судей  соста- 
вляется изъ  3,  а  почетныхъ  —  изъ  4  судей.  Председатель  изби- 
рается судьями  В8ъ  своей  среды,  но  есяв  между  нвнв  окакется 
офицеръ,  то  овъ  делается  предс^дателемь  уже  въ  силу  своего 
звашя  (Пол.  упр.  стан.,  ст.  45 — 58). 

Какъ  собственно  волостной  судъ,  такъ  *  сельсв1й  судъ  въ 
Закавказье  и  станичный  судъ  у  казаковъ  суть  строго  сословнна 
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;чреждеаи;  инъ  падсудну  только  двца  оодатвыхъ  состоав1й 
(Общ.  Пол.  ст.  51,  првнфч.  Прилох.  ст.  14.  Пол.  упр.  стан.,  ст.  59). 
По  общему  правилу,  сословной  двсцинлннарной  власти 
подчинены  не  ъсЬ  сельсв1е  обыватели,  а  только  приписанные  къ 
еельсквнъ  обществаыъ.  Приписанные  къ  волостянъ  ве  подпадаютъ 
этой  власти  и  потону  находятся  какъ  бы  въ  прявилегированвоиъ 
21олохен1и.  Такое  полохеше  создалось  для  вихъ  благодаря  тону, 
что  законодательство  вааетъ  удалеа1е  иорочныхъ  членовъ  только 
иаъ  обществъ,  а  волость  ве  составляегь  общества  ').  Точно  такъ  ке 
и  право  устранять  крестьянъ  отъ  участ1я  въ  сходахъ  на  срокъ 
не  бол^  трехъ  л^тъ  предоставлено  только  сельскому  сходу  и 
потону  ирииФвино  только  Еъ  лицамъ,  приовсавныыъ  Еъ  обще- 
егву.  Приговоры  объ  удалеши  оорочаыхъ  членовъ  проверяются 
предварительно  венсквнь  начальниконъ  я  шт^иъ  передаются  инъ  на 
угверхдешо  губервскаго  п{шсутсгв1я  (Полох.  зенсв.  нач.,  ст.  34). 
Съ  унвчтоаен1енъ  крепостной  вависвиости  и  съ  над1лев1енъ' 
крестьянъ  вендеВ  было  привнано  веобходвиынъ  организовать 
особая  учрехдев1я  шкъ  для  устройства  вхъ  поэенельныхъ  отно- 
шен1й,  тавъ  и  для  надзора  за  ихъ  сословнннъ  управде- 
н1енъ.  Съ  1861  г.  вти  органы ,  над&ора  аа  врестьанскиыъ  упра- 
влен1еиъ  подверглись  ухе  двукратному  преобравовашю.  Перво- 
начально были  учрехдевы  для  указанной  ц'Ъли  мировые  посред- 
иики,  уездные  мировые  еь^вды  и  гу6ернск1Я  по  крестьянскииъ 
Х^хаыъ  присутств1в  (т.  IX,  Особ.  Прилохев1е,  III  Пол.  Губ.  и 
У^юдн.  7чр.,  ст.  1 — 132).  Мировые  носреднякн  избирались  губер- 
натороиъ  по  совбщавю  съ  предводителами  дворянства  ивъ  нЪсг- 
ннхъ  потокственныхъ  дворанъ,  пом^щиеовъ  или  имеющихъ  право 
унаспя  въ  дворянскихъ  ввборахъ,  или  влад^ющехъ  не  иенЁе  500 
десятинъ,  или  владеющихъ  не  ненйе  150  десятинъ,  не  окончив- 
шнхъ  курегь  учебныхъ  8аведен1й  съ  правонъ  на  чинъ  Х[1  класса, 
н  утверхдалвсь  сенатомъ.  Уездные  еъЫф  составлялись  нодъ 
председательствонъ  губернатора  изъ  губернскаго  предеодитедя, 
унравляющаго  государственными  инуществанв,  губернскаго  про- 
курора, 'двухъ  членовъ  изъ  мФстныхъ  двора  въ-поиФа^ковъ,  прн- 
гзашаемнхъ  по  соглашен1Ю  сь  губернаторонъ  нинистромъ  вву- 
тревнихъ  дФлъ  съ  Высочайшаго  сов8вохев1я  и  двухъ  членовъ 
'  изъ  местныхъ  дворянъ  -  ноыещиковъ,  избранныхъ  собран1енъ 
предводителей, 

•  Въ  1874  г.  мировые  посредники    в    ыировые    съезды    были 
заменены  во  всЁхъ    губервЗяхъ,  гдЪ  введены  земск1я  учрехден!я 

')  Горехыкявъ.  Сводъ  I,  стр.  30. 
Еорвгвовг.— РУССКОЕ  гостд.  прюо.  т.  I.  21 
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и  нировыя  судебные  установлешя,  у&зднымн  по  крестьавсккнъ 
л^ланъ  орисутств1я11и  в  ихъ  ЕепремЪнаыии  члевамв.  З&тЪмъ 
съ  течев1е11ь  времени  послАдовио  уораздвен1е  ывровыхъ  посред- 
нивовъ  въ  губерв1ях'ь  АстрахвнсвоВ,  ОреабургсБОЙ,  УфвнскоК 
(1877  г.),  Витебсвой,  МиисвоВ,  Могвлевской  (1878  г.),  Архан- 
гельской (1881  г.)  в  пяти  уЪздахъ  Вологодской,  гхЬ  вЪтъ  миро- 
вяхъ  установлев1й  (1882  г.).  Въ  губерн1яхъ  Тоневой  и  Тоболь- 
свой  обязавности  оосреднивовъ  воквожевн  ва  особнхъ  чввовви- 
ковъ  по  врестьявсБииъ  д^аыъ,  а  въ  Ирвутскоыъ  и  Прванур- 
скоыъ  гевералЪ'Губерваторствахъ — ва  веискихъ  васЪдателей.  Та- 
винъ  обрааоыъ  мировые  по^)едвикн  сохранились  только  въ  гу- 
беря1яхъ  западныхъ,  Ставропольской,  области  Войска  Доаехого 
я  Закавказье.  Но  въ  Закаввааь'Ё  они  назначаются  по  усиотр^Ьн1в> 
главноначальствующаго  гражданскою  частью  на  Кавказе,  а  ниро- 
выхъ  съ^довъ  танъ  вовсе  в'Ьтъ  (Пол.  учр.  Крест.  Закавв.,  ст.  28). 

Въ  губерн1яхъ,  гдЪ  введены  зенсвхя  учревдеа1я,  но  не  вве- 
девы  8еысЕ1е  начальники,  вадворъ  за  врестьавскимъ  управле- 
В1е11ъ  осуществляется  уФздныни  в  губернсквнв  по  врестьявсвииъ 
д^анъ  врисутствини  (Пол.  учр.  Крест.,  ст.  134  и  сл^д.)- 
У18двое  арисутств1е  образуется  танъ  подъ  предс^дательствонъ 
у^дваго  предводвтеля  изъ  одвого  взъ  вочетвпхъ  нировыхъ 
судей  по  приглашен1ю  нинвстра  юстищи,  у^дваго  всправнвва, 
председателя  у18дной  венской  управы  н  непреиевнаго  члена, 
назаачаеыаго  на  3  года  нивистронъ  внутревнвхъ  д^лъ  изъ  двухъ 
кавдидатовъ,  избвраеыыхъ  губернскииъ  зеыскинъ  собран1енъ  изъ 
лицъ,  удовлетворяющихъ  услпв1яыъ  для  на8вачев1я  въ  мировые 
аосредвиви!  Губернское  по  врестьявскииъ  д^ланъ  прнсутстше 
состовть  подъ  председательствонъ  губернатора  изъ  губернсваго 
предводителя,  вице  -  губернатора,  управляющаго  казенною  па- 
латою, управляющаго  государственными  имущеетвами,  предсе- 
дателя губернской  венской  управы,  прокурора  окружного  суда  и 
вепрененнаги  члена,  вазвачаемаго  тЪнъ  же  порядконъ,  кавъ  и 
вепремевный  членъ  уездваго  присутств1я,  но  только  сь  Высо- 
чайшаго  совзволен1я. 

Танъ,  где  введено  Полоаев1е  о  венсвихъ  участвовыхъ  ва- 
чальнивахъ  12  1ювя  1889    года    '),   вадзоръ  за   крестьяневинъ 


')  Положеше  это  повел^но  ввести  съ  соблюден1еиъ  той  постепеввостн, 
какая  опред'1Ё1ена  будетъ  вэаянаыкъ  соглашев1еиъ  инвистерств^  веут^ев- 
ннхъ  д^ЬIЪ,  юстипДи  н  фивавсовъ  въ  туберн1яхъ:  Астрахавскоб,  Бвссараб- 
ской,  К1адв1прскоГ1,  Воронежской,  Вятской,  Екатеринославской,  Каванской, 
Калуяскоб,  КостроисЕой,  Курсвоб,  Мосвовскоб,  НнжегородсБоК,  ОювецкоВ, 
Оренбургской,    Орловской,    Пензе  в  с  ков.   Пер  некой.   Полтавской,   Псковской, 
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у11раа1еа1енъ  вверяется  зенскииъ  начальникаиъ,  уЁздвыыъ 
«ъ^здаиъ  е  губернсЬииъ  йрисутств1яыъ. 

Бовыя  учрёщен1я  отчасти  оредставляютъ  возврагь  въ  перво- 
вачальвон;  твпу  Брестьяаских'к  учреадешй:  ыировыиъ  посред- 
ннканъ,  нхъ  съ^даиъ  в  губернсквнъ  по  врестьансвиыъ  дЬланъ 
присутств1Я111.  Но  СХОДСТВО  тутъ  СБор^е  вв^Ьшнее.  Новыя  учре- 
ждев1я  представляютъ  уже  ту  существенную  особенность,  что 
они  соеднняютъ  адыивистратввныя  фунвцш  съ  судебвыни.  Дъ 
нвнъ  перешли  д^ла,  разрфп1авш1яся  орехде  ивровыни  судебными 
уегановлен1ячв. 

Незаввсино  отъ  этого  н  самое  устройство  вовнхъ  учреадев1й 
иредставлаеть  иного  особенностей.  Больше  всего  ихъ  заи'Ёчается 
въ  поставовЕ^  дояаноств  .зеисвихъ  начадьниковъ,  являющейся 
ви^сгЁ  съ  гЬыъ  овновньшъ  алеиентоыъ  новыхъ  учрекден1в.  Въ 
внхъ  собственно  и  выравились  новыя  начала  реформы.  Остальная 
учреядев!я  представляютъ  лвшь  е'Ьсбольео  изи'Ьненаый  сволокъ 
съ  сущесгвовавшвхъ  уке  раньше. 

Услов1Я,  установленвыя  для  завят12  должности  земскихъ  ва- 
чальвиковъ,  распадаются  на  отрвцательныя  и  подо^Бительвыя. 
Отрвцатедьваа  услов1а  весьма  опредЬленвы,  строги  н  вполя! 
беаусловвы.  Она  применяются  безравлвчво  во  вс^кнъ  ватегорйянъ 
лицъ^  могущнхъ  быть  наэяачеивыни  въ  аемсв^е  ввчальнвкн. 
Ст.  10  Положешя  не  доаусваетъ  вазначен1я;  1)  состоящахъ 
подъ  следетв1еиъ  илв  судомъ,  подвергшихся  вавазан1ямъ  не  наае 
тюремааго  заключен!»  и  бывшигь  подъ  судомъ  за  врестунлен]я 
я  проступки,  влекущ1е  за  собою  8авлючен1е  въ  тюрьме)  или 
иное    болФе    строгое    наказав1е,    и    судомъ    не    оправданныхъ; 

2)  исвлюченныхъ    изъ    службы    или    азъ    дворянсввхъ    собрав!В; 

3)  иесостоятельнвхъ  долхниковъ,  хотя  бы  а  несчастннхъ,  и  4)' 
расточителей.  Положительныя  услов1я,  напротявъ,  очень  ши- 
роки, неопред^енны '  и  крайне  сложны.  Сообразно  двоякому 
порядку  вазвачев1я,  по  представлению  губернатора  и  по  непо- 
средственному выбору  ыаввстра  внутреанахъ  д^кзъ,  заковъ  уста- 
вовляетъ  совершенно  различные  услов1я.  При  на8вачен1н  по 
иредставлев|Ю  губернатора,  чг1>  и  служитъ  нормальнынъ  поряд- 
комъ  вавначен1а,  вавдидагь  долкенъ  удовлетворять  азв^стнымъ 
услов1ямъ  сословной  принадлежаоств,  возраста,  службы  и  ину- 
щеетвеннаго  ценза.  Изъ  всЬхъ  атихъ  услов1й  только  требован1е 
прввадлежвцсти  въ  потомственному  дворянству,  и  првтоиъ  мФст* 

УшялвсиоЗ,  Самарской,  СаратовсЕоЙ,  Симбирской,  СиолевскоЯ,  С-Петербтрг- 
«Еоб,  Таврической,  Тамбовской,  ТворскоВ,  Тульской,  Уфимской,  Харьков- 
скоа,  Херсонскоб,  ЧерниговскоЛ,  Ярославской  и  лати  у^дахъ  Воюгодсков. 
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яоыу,  является  беаусловвынъ  прн  норнальвонъ  порядке  навна- 
'1ев1я.  ВеЬ  друпя  услов1я  установлены  иля  альтернативно,  илв 
гъ  отношен1в  ве  во  всФиъ  ватегор1янъ  лв1^.  Такк,  треx2^^наа 
служба  аъ  гу^ерн1и  предводнтелемъ  дворянства  вааЪщаеть  собою 
вс^Ь  друпя  услов1я:  огь  такого  вандидата  не  требуется  нв  опре- 
д1|ленв&го  вовраста,  ни  образован1я,  нв  класснаго  чнна,  вн  ныу- 
щественваго  ценза.  Во  всЪхъ  другяхъ  случаяхъ  требуется  ину- 
щеетвевныВ  цеввъ  в  орвтоыъ  въ  двухъ  разлвчвыхъ  раяи'Ьрап; 
отъ  лвцъ,  получнвшвхъ  средвее  образован1е,  требуется  влад1в1е 
на  нравЪ  собственности  аеилеВ  въ  разнЪрЪ  сто-душевого  сред- 
'  вяго  вад^ла  или  другою  недввжимостью  ц^нокг  не  нен^е 
15.000  р.;  для  получнвшвхъ  ге  высшее  образовав1е  или  про- 
елуаившихъ  въ  губерн1и  не  иев'Ье  трехъ  лЪтъ  въ  должяостяхъ 
нврового  посредника,  мирового  судьи,  непрекЪвнаго  члена  кре- 
етьявсваго  првсутств1я  или  зеисваго  вачальнива,  цеваъ  втоть 
совращается  наполовину.  Одиаво,  если  удовлетворяющвхъ  этянъ 
услоЫямъ  кандидатовъ  не  окажется,  то  ллл  нолучввшихъ  высшее 
образование  илв  прослужившихъ  въ  уваааввыхъ  должностяхъ, 
имущественный  цензъ  нваводвтся  до  владФн1я  въ  у^д'б  хотя  бв 
одаой  только  усадьбой.  Ко  ьсеыу  атону  для  лвцъ,  влад^щвхъ 
полнынъ  или  половвнвыыъ  ииущественвынъ  цензонъ  и  несду- 
жввшвхъ  въ  губе|рв1и  предводитедяии,  присоединяется  требввав1е 
25-д^Ьтваго  возраста,  ь  для  лвцъ  среднаго .  обра80ван1Я,  шлш 
хотя  бы  и  высшаго,  но  влад1)Я}щихъ  только  усадьбой  —  требо- 
вав{е  влассваго  чнва.  Таввнъ  обравоиъ  услов1я  назначен1я  очень 
сложны  и  нельзя  свевать,  чтобы  они  были  особенно  строгв:  для 
лвцъ,  нолучившихъ  высшее  обравоваше,  достаточно  влад'Ёть  въ 
уЬзд'Ь  хотя  бы  одной  усадьбой.  Это  цензъ  не  только  очень 
ввзв1Й,  но  н  очень  неопределенный.  Въ  законе  говорится  соб- 
ственно о  С№[равев1и  усадьбы  безъ  ближайшаго  опред^ен1я,  чтб 
сл^дуе1ъ  разувать  подъ  такинь  сохранен1е1гъ:  усадьбу  ли,  со- 
ставляющую родовое  внущество,  или  всякую  непродавиую  усадьбу. 
Не  онред^ево  также,  чтб  вненно  считать  усадьбой:  внражеше 
НТО  иожетъ,  иожадуй,  быть  прии^вево  ко  всякону  жвлоку  ао- 
11'Ьщев1ю,  построевнону  на  собственной  зеил^  вв'^Ё  города. 

Иаъ  оотонствеавыхъ  дворянъ  важдаго  уФзда,  удовлетворяю- 
щвхъ указаиныиъ  услов1яиъ,  губериаторъ  по  соглашешю  съ  гу- 
бернскиуъ  и  в^нпвынъ  у^здиыиъ  предводнтеляни  избираеть  кан- 
дидатовъ на  должности  земскихъ  начальяиковъ  въ  данвонъ  у11эд1| 
в  вредетавляеть  ихъ  ва  утверждение  ннннстру  внутреввахъ 
д%лъ.  Если  въ  каконъ-ввбудь  у{|зд11  ве  вайдется  достаточнаго 
чис.1а  достойныхъ  кандидатовъ,  то  ово   иояетъ   быть   аополвево 
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дворяваш  дрггяхъ  у'Ь8довъ  той  асе,  губерши.  Бели  соглашения 
иежду  губернатороиъ  и  предводителянв  не  состоится,  то  министру 
■федстаыяютса,  вавь  кандидаты,  набранные  губернаторонъ,  такъ 
и  аредложеввые  предводителянв. 

Неснотря  яа  писую  широту  усдош&,  вавовъ  предвидить  воа- 
иоквоеть  затруднений  въ  вахокден1в  достаточваго  числа  лицъ, 
.  удоклетворяющихъ  этинъ  условЕяыъ.  Ухе  въ  вервовачально!» 
хекст^  Положен1я  о  венскихъ  нячальвивахъ  на  случай  вевознов- 
ностн  во  кавииъ  бк  то  вя  было,  вричянанъ  запустить  эти  долж- 
воетн  лвцани,  удовлетворяющими  .укававвынъ  въ  завон^»  усло- 
шянъ,  министру  ввутревввх'ь  дЪлъ  предоставлено  было  вавначать 
венскими  начальиявани  векхъ  вообще  лицъ,  болучивших^ь  среднее 
<>бр88ован1е  в  удовлетворяющихъ  общниъ  условиыг  граждавокой 
службы.  Ввсоч.  утв.  29-го  декабря  1889  г.  нв^Ьв^енъ  госуд/ 
сов^Ьте  (о.  Ш)  устранено  и  требование  средвяго  образован1я. 
Осталось,'  сл^ова-геяьво,  только  одно  требовавхе:  соблюдев1я 
.  общнхъ  правилъ  о  службе  во  опред%леа1Ю  отъ  правительства,  во 
.  правила  эти  устанавливають  въ  сущности  только  одно  ограаичеа1е: 
назначаеные  на  веб  вообще  губернски  должвостя  (Св.  Зак.  т.  III, 
Уст.  о  службе,  ст.  140),  сл^довательво,  в  да  должность  яеневаго  ва- 
чальника,  должны  ин^ть  по  крайней  м^рЪ  первый  классный  чннъ-^ 
вотъ  и  все.  Не  уетавовлево  даже  требование  опред^евваго  вовраста. 

Надо  занять,  что  всЬ  п!)ставовлен1я  относятся  только  въ 
губерн1янъ  сь  бол^е  влн  нев^е  вначительвынъ  дворянекинъ  на- 
селен1енг.  Законодатель  и  въ  аах%  предаолагаегъ  вояножвость 
недостатка  въ  дворяввхъ,  годныхъ  въ  венские  вачальвиви.  Для 
губерв1й  же  Асграхавсвой,  Вятской,  Олонецвой,  Пермской  в 
Тотенскаго  я  Вельсваго  у1ядовъ  Вологодской  уетановленъ  опять 
особый  порядовъ  на8начев(я  (ст.  16).  Приваддежноетя  къ  н^^вону 
потонствеввоку  дворянству,  внуществев'ваго  цевва  и  опред'Ьлев- 
ваго  вовраста  тугь  ве  требуется,  а  губерваторъ  по  своему  едвно- 
двчвоиу  выбору  вредставляегь  ва  утверацен|е  инвистра  канди* 
датовъ,  получнввшхъ  среднее  обра>ован1е  и  удовлетворяющихъ 
обп^имъ  у&10в1янъ  гражданской  службы. 

Нормальный  порядокъ  вазначенЛя  зенсквхъ  вачальвиковъ 
тотъ  же  саный,  чтЬ  и  установлеиный  Положев1енъ  1861  года  для 
мнровЕПЪ  посредввковъ,  съ  т^нъ,  одвако,  существевяымъ  разли- 
Ч1емъ,  что  нвровне  сосредвпи  утверждались  въ  должности  не  минв- 
стромъ,  а  Праввтельствующимъ  Сенатомъ.  Этяхъ,  конечно,  сооб^ца- 
лла,  должности  мирового  посредника  большая  самостоятельность  в 
везавиевмоеть  в  обезвечивалось  привлечение  въ  инровне  посредники 
дМствительво  лучшнхъ  представителей  пон^стваго  дворянства. 
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Утверждаемые  ыинистронъ  внутреавихъ  д'Ъд'ь  зенск1е  начиь- 
авЕи  имъ  же  и  прелаются  суду,  и  увольняются  отъ  долквоств. 
Двсциолвнарвая  власть  вадъ  винв  првнадлехвтъ  частью  тону 
же  ывввстру,  частью  губернскому  присутс1в1ю.  Крон'б  того,  аовбу- 
ждать  вооросъ  объ  ответственности  зенскихъ  вачальниковъ  нохеть 
в  губерваторъ,  в  есяв  губернское  црвсутсгвЗе  не  соглаевтся  съ  его 
предложев1енъ,  онъ  ножетъ  оеревеств  л^ю  ва  ра8рЪшен1е  иЕвистра. 

Властью  губернскаго  првсутств1я  ввъ  двсциплвварвыхъ  ввц- 
скав!й  могуть  быть  налагаемы .  ааиЪчавгя  в  выговоры,  когда  вви- 
скад1я  ати  опред'Ьлевы  7ложен1енъ,  а  также  ва  тЬ  проступкв, 
за  которые  положенъ  въ  ?ааов^  вычетъ  изъ  жаловавья  ила  нзъ 
времена  службы.  Сл'бдовательно,  эта  посл1|ДН1Я  ввыскав1я  вовсе 
вепрви^Ьввиы  къ  венсквмъ  вачальниканъ.  Увольнен1е  отъ  долк- 
*  воетв  д^Ьлается  властью  ыяввстра,  в  орвтоиъ  овъ  можетъ  прв- 
мЪввть  эту  иЪру  взыскав1я  не  только  въ  ооред^енвыхъ  улоке- 
в1емъ  случаяхъ,  во  также  ва  явную  несносоЬность  въ  елужбЪ  к 
8&  так1е  предосудвтельвые  оостувк1Ц  которые,  волучнвъ  огласку, 
лвшаютъ  зенскаго  начальника  веобходииаго  дов4|р1я  в  уважения. 
Увольвен1ю  въ  порядв])  двсцввлявярнаго  производства  подле- 
жать также  8емск1е  ввчальнвкв,  подвергппеся  какому  бы  то  на 
бьио  наЕазав1Ю  по  суду,  илв  объявлевные  весостоятельныня 
должниками,  илв  подвергш!еся  личвму  вадержав1ю  за  долга 
(ст.   136  и  139). 

БлвжаВш1й  вадзоръ  за  деятельностью  аенсввх'ь  вачальнн- 
вовъ  вв^ревъ  губернатору  в  губервсЕону  првсутстВ1ю.  Но,  кром^ 
того,  между  ними  а  губернскимъ  прнсутств1енъ  стовтъ  у^зднай 
съезд!,  воторону  приносятся  жалобы  на  нхъ  постановлетя,  въ 
который  они  входятъ  съ  вредставлен1амв  но  некоторымъ  адни- 
ввстратвввымъ  дФланъ  в  которому  ови  прцдставляютъ  ежегодно 
отчеты  о  своей  деятельвоста. 

Составъ  уездааго  съезда  слагается  азъ  у^зднаго  предво- 
дителя в  взъ  вс^хъ  зенсввхъ  вачальниковъ  уЬвда. 

По  ра8лвч1ю  предоставленныхъ  его  вЪдевЕЮ  дЪлъ  уездввй 
съездъ  дЪйствуетъ  въ  (юставЬ  двухъ  различвыхъ  нрнсутетв^й: 
аднинвстративнаго  а  судебнаго.  Судебное  прясутств1е  обра- 
зуется црвсоедввев1емъ  къ  указаввымъ  лицамъ  у^здваго  члена 
овружвого  суда,  почетвыхъ  нвровнхъ  судей  а  городсвнхъ  судей; 
аднвввстратаввое — присоедивев1емъ  всправввва  в  председа- 
теля уездной  уорввы,  а  по  деламъ  фвскадьнымъ — и  податного 
внспевтора.  Админастративвое  првсутств1е  уевднаго  съевда  со- 
ответствуетъ  прежнему  съезду  мировыхъ  восредвивовъ,  къ  кото- 
рому оно  очевь  близко  подходвтъ  в  по  своему  составу.  Разлвчи 
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пть  въ  тоиъ,  что  выпето  иена  отъ  правительства  въ  составь 
аднннистративнаго  присутствк  съ^да  входить  всправннБъ. 

.Составь  губернскаго  присутетвЕя  образованъ  по  общему 
типу  вскхъ  губераскяхг  првсутсгвМ.  Предс^ательство  оредоста- 
ыено  губернатору,  а  члеваыи  0р11сутств1я  являются  губернск1В 
предводитель,  вице-губернаторъ,  провуроръ  окруавого  суда  в 
два  вевреи^вннхъ  члена,  нааначаеныхь  съ  утверхдеша  нинистра 
ввутренвихъ  д^Мъ  по  предсгавлен1ю  губернатора,  который  изби- 
раетъ  йхъ  по  соглашев1ю  съ  губервскинъ  предвддвтелеиь  игъ 
числа  к^стныхъ  дворянъ,  удовлетворяющихъ  услов1я1гь  для  назва- 
чев1я  вь  8еисЕ1е  вачальнвки  (ст.  107).  Сверхъ  того,  въ  составъ 
присутств1я  по  дЪланъ  судебвынъ  входить  предс^Ьдатель  влн  членъ 
овруасиого  суда,  а  по  д'Ьлаыъ  аднннистратнвныыъ — управляющее 
кааенвою  палатой  н  государственвыни  иыуществамв,  а  также 
предс^Ьдатель  губернской  управы. 

Тавинъ  обрааоиъ,  судебные  элеиентъ  въ  губервскоыь  присут- 
сши  представлевъ  гораздо  слабее,  ч§1гь  въ  у^здвоиъ  съЪадФ,  и 
потону,  васъ  8Т0  ни  странно,  С11^н1ен1е  адниввстративвыхъ  и 
судебнвхъ  фувкц1й  окааывается  въ  высшей  ивставщн  свлькЬе, 
ч^игь  въ  нввшей.  У{|адный  членъ  окружного  суда  съ  городскини 
I  почетннни  иировБши  судьяни  въ  большинстве  у^довъ  могуть 
юетавить  большинство  членов)  съезда;  въ  тону  же,  въ  случа1) 
отсутствия  у^днаго  предводителя  дворявства,  председательство 
въ  еъ'Ёэде  прввадлежить  по  судебввыъ  дЪлаиъ  уездному  члену 
суда,  а  въ  виду  иасси  раввообразвыхъ  заняпй  предводителя, 
отсутствие  его  въ  судебныхъ  нрисутствхяхъ  будетъ  санынъ  обык- 
новенвыиъ  д'Ьлонъ.  Бели  къ  втону  присоединить,  что  уездный 
членъ  суда  я  городские  судьи  будуть,  вонечво,  образованными 
юристани,  то  понятно,  что  на  правтик'Ь  ра»рЪшен1е  судебныхъ 
д(лъ  должно  перейти  въ  ихъ  руки,  в  сл'Ъдовательво,  въ  этой 
инетанщи  соеднвеа1е  аднваистративноВ  в  судебной  власти  будетъ 
приводить  въ  вреобладав1ю  посл'Ьдней.  Въ  губервскоиъ  хе  при- 
сутств1в  одивъ  членъ  ве  иожеть  получить  сколько-нвбудь  звачв- 
тельнаго  В21ян]я. 

У^ндннй  съ^здь  ве  всегда  является  посредствуюшей  внстав' 
цЁеЙ  нежду  зеысквмн  вачальникани  и  губернскинъ  прнсутст&1е11Ъ. 
Есть  д^аа,  по  которынъ  зеысв1е  начальники  входятъ  съ  предста- 
влевини  нев(>средствеБво  въ  губернское  врнсутств1е.  Таковы: 
утверхден1е  нриговоровъ  сельсквхъ  сходовь  о  разрфшеши  про- 
дажи инуществъ  иалол^ктвихъ  врестьянъ  и  объ  отвавахъ  отъ  схЬ- 
дуюви^го  инъ  вад'Ьла,  и  приговоры  объ  удален1и  порочныхъ  чле- 
новъ  общества. 
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Аднвеистративнвя  функции  аемсихъ  вачиьвиковъ  въ 
общенъ  1^  же  саиыа,  чтЬ  и  бывшш  иироввп%  посредвивовъ, 
ва&ъ  его  пряно  опредйхяотъ  ст.  22  11олокеа1я.  И811'Ьне«1я,  ;во- 
сииня  въ  эти  функции  новынъ  ваконош,  ыовятса  лишь  въ  уста- 
вовлев1Ю  большей  праввтедьствеввой  опеки  надъ  крестьявсваш 
са11оупраЕ1ен1ен1.  Земев|3  аачальнввъ  получаеть  враво  разсна- 
трввать  веЬ  врвговоры  сельсвяхъ  в  волоствыхъ  сходовъ,  вавъ  п 
отвошеа1в  ихъ  вавовности,  тавъ  в  въ  отвошев1и  ихъ  ц'Ълесо> 
обравностя.  Ёслв  приговоръ  окаается  йоставовхепнынъ  несогхасво 
съ  ваковаив,  либо  нарушающвнъ  права  отд'Ьльныхъ  члевовъ  сель- 
сваго  общеотва  или  ярипвсавныхг  къ  волоств  лвЦ1,  лябо  клонж- 
щвнся  къ  лввову  ущербу  сельскаго  общества,  то  зенсий'  вачаль- 
вввъ,  оставовввъ  его  всполвев1е,  вредставляеть  его  ва  равсно* 
тр(в1е  у^вдваго  сьЪвда  (ет.  31).  Завовъ  говорить  ввевво  объ 
ущербе  сельсваго  общества;  во»тоиу  венский  начальяввъ  ве  но- 
я№тъ  оставоввть  приговора,  кловящагоса  въ  явнону  ущербу  во- 
лости, чтб  едва  лв  ве  есть  простая  ведонолвва  аакова.  Волость 
кавъ  б()льтая  и  притомъ  преинуществевво  адииввстратвввая, 
территор1альвая  единица,  конечно,  еще  бол^е  сельскаго  общества 
иохетъ  обращать  на  себя  ввяыан1е  правительства. 

По  надзору  за  долхвоствыив  ляцакя  сельскаго  в  волоствого 
уаравлев1я  зеысв1й  вачальвввъ  прежде  всего  ииЪетъ  совершевно 
Д8скрец10впую  власть  по  удалев1ю  веблаговадежвнхъ  волоствып 
в  сельсвнхъ  писарей.  Распоряжете  его  объ  этот  викавоиу 
обхаловвв1ю  не  подлежать.  Въ  отвошен!»  хъ  другииъ  долх- 
носгвынъ  лвцанъ  венскому  начальввву  предоставлеао  только 
делать  заи^чад1Я,  выговоры,  валагать  деяежвоо  взнскав1е  ве  свыше 
пятв  рублей  или  яаваачать  арестъ  не  свыше  сени  двеб.  Объ 
увольвев1и  ихъ  отъ  службы  овъ  представляетъ  у^вону  съ^ку, 
приченъ  ножеть  вреневао  устравить  яхъ  отъ  службы. 

ВсЪхъ  вообще  лвцъ,  подвДдонственныхъ  вреетьянсвону  обще- 
ствеввоиу  управлеяш,  аа  невеполвев!е  его  завоввнхъ  гребовав!й 
венсгай  вачальникъ  ножеть  безъ  всякаго  форнальваго  разбвра- 
тельства  подвергать  аресту  не  свыше  трехъ  двей  в  девежвону 
В8ыскав1ю  ве  свыше  шеств  рублей.  О  наложев1в  этихъ  в8ыскав1Й 
венсквнъ  вачальниаонъ  долкенъ  6енъ  каждый  рааъ  составляет 
особый  протоволъ,  но  обхалованю  иостановлев1я  втв  не  под- 
лежать. 

Крон*!)  всего  этого,  Новое  Полохев1е  предоставляетъ  венсквт 
вачвльнвваыъ  надаоръ  ва  опевунегвани,  учреждаенынн  надъ  нало- 
.1Ътнинв  крестьянами,  ва  всякаго  рода  сельсвини  кредитвымв 
установлешями,  аа  состолн1еы'ь    шрскихъ    капвталовъ  и  расходо- 
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вав!енъ  ихъ,  а  также  попечвН1е  о  хоаяйствевнонъ  бялпустройсрвЬ 
и  нравствеввош  преуе11^Ь|В1в  врестьявъ. 

Мвогвнъ  11оетянов1ен1яиъ  веысввхъ  вачальввврвъ  м- 
1оЕп  придаетъ  8вачеа(е  овончательвнхъ.  Таковы  аос?авов1ев1а 
-  о  допалвев1и  савска  д^лъ,  нвзвачеаныхъ  къ  обс;ждев!ю  на  во- 
лостноп  сход^,  вовнии.  вопросами,  объ  удален|и  волост^ыхъ  в 
сельсввхъ  пвсарей,  о  вавлючен^в  подъ  стражу  крестьавъ,  под- 
лежатвхъ  удален1ю  вяъ  общества,  объ  утверхдев1и  въ  должвости 
волостного  етаршинн,  объ  отдаче  въ  посторовн1е  ваработкв  ве- 
довнщвковъ,  объ  утаер8дев1в  оолевнхъ  сторожей  н  о  наложев1в', 
бевъ  форнальнаго  провэводетва,  паысвав!^,  кавъ  ва  должвоствнхъ, 
такъ  и  вообще  ва  всЬхъ  лвцъ,  подвфдсиетвенныхъ  крестывскону 
управлению. 

Изъ  постановлен1й  у^^эднпхъ  съЪвдовъ  точво  также  ве 
водлежащями  обжаловав)ю  признаются  поставовлев1я  объ  удалев1в 
долхвостныхъ  лицъ  волостного  и  сельскаго  уаравлев1я  отъ  долж- 
ностей, о  првдав1в  ихъ  суду,  о  ра8рЪтен1н  продажи  двихиноств 
крестьявъ  для  покрыт1я  првчвтающвхсв  ввыскав!!,  объ  оти1|в^Ь 
приговоровъ  сельсквхъ  я  волоствыхъ  сходовъ  и  00  калоб(^нъ  на 
расаоряжени  зекскихъ  начальвиковъ  въ  порядке  вадаора  за  оне-, 
вунстванв.  Одвако,  губернскону  првсугств1ю  предоставляется  вхо- 
двть  въ  севатъ  съ  представлев1яив  объ  0Т1гЪв%  и  не  подлеяа- 
щвхъ  обжаловав!»  оостановлев1й  зенсввхъ  начальдиковъ  и  у^д- 
внхъ  сяЛцовъ-  по  д'Ьланъ  аднянистратнввЕшъ:  1)  когда  инн  прн- 
аято  къ  разснотрФнш  д'Ъло,  ве  подлежащее  ихъ  вЪдЪн!ю  и  2)  когда 
поставовлен1е  состоялось  съ  1февнп1ев1е11ъ  вл&етя  влв  съ  яввнш 
варушен^емъ  вакова.  На  практяк']^  1федоставлен1е  этого  права 
губераекону  присутетв1Ю  аоведеп,  конечно,  къ  тоиу,  что  ему 
или,  00  крайней  ы^р^,  отдЪльвыиъ  его  члеваыъ  будуть  ириво- 
евтьса  жалобы  ва  веб  ооставовлеаЗя  в  прн  тонъ  безъ  ограви- 
чев1я  какииъ  бн  то  ни  было  сроконъ  и  губервскону  присутств!» 
придется  входить  въ  раасмотр1|н!е  всЬхъ  втихъ  «алобъ,  такъ  кавъ 
■ваче  ово  не  иожегь  убедиться  въ  нхъ  веосвовательвости. 

На  проч1а  поставовлев1я  земсвихъ  вачальаиковъ  жалобы  прв- 
восятея  въ  трндцатвдвевннй  ерокь  у^здноыу  съезду,  кронгЪ  жа- 
лобъ  на  поставоыев1я,  отвосящ1яся  до  позенельнаго  устройства 
врестьявъ  и  до  ра8р%шев1я  постраевъ  на  общей  съ  пон^щивашг 
выговвоЯ  аеыгЬ,  воторыз  прввосятся  пряио  губервскону  орясут- 
етв1ю.  Жалобы  ва  состановлев1Я  съезда  приносятся  въ  тотъ  же 
срокъ  губернскому  првсутств1Ю. 

11оставовлен]я  гу^ерпскаго  првсутств1я -по  общему  пра- 
'  шиу  обжаловав1ю  ве  подлежать;  всключев1а  составляюгъ   лишь: 
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1)  поствовлен1я,  относяж(]аса  до  позеиельнаго  устройства  врестьаыъ, 
жиобы  по  Еоторынъ  приносятся  сен&т7  въ  тридцатидневный 
сровъ,  и  2)  постановлен!!  о  служебной  ответственности  веискнхъ 
начальннЕОвъ,  аалобы  на  которнхъ  приносятся  мвввстру  ввутре^ 
вихъ  д'Ьлъ  безъ  ограввченая  сроконъ.  Однако,  всоалвен1е  всЪхъ  - 
постанрвлея1й  губернскаго  присутств1Я  по  административнынъ  д1и 
лакъ  ыохетъ  быть  остановлено  губернаторонъ,  подъ  его  ответ- 
ственностью и  съ  вредставлешемъ  д^ла  ииннетру  ввутреннвхъ 
д^лъ  (Пол.  зеысЕ.  участЕ.  да«.,  ст.  126).  Минвстръ  яе,  когда 
по  дошедшанъ  до  него  сведев1Я1гь  или  жалобаыъ  уб&дится  въ 
неоравнльностн  постановлен1я  губернскаго  присутств1я,  принв- 
лаетъ  ы^ры  въ  во8Стааовлен1Ю  аавояваго  течев1а  д^да,  входя  въ 
надлежащихъ  случаяхъ  въ  сенатъ  сь  иредставлен1яии  объ  отныне 
веправильнаго  расаоряхен1я  ялн  постановлешя.  Въ  случае  ош^ны 
постановления  севатонъ,  дЪло  возвращается  губернскому  прнсут- 
Ств1ю  для  новаго  ра8СН0Тр'!Ьа1Я  (Пол.,  ст.   129). 

Этотъ  норядовъ  аредставляется,  однако,  весьма  неопределен- 
вниъ.  Заковъ  вовсе  не  ооред1ияетъ,  чтЪ  слёдуеть  равунеть  вд^еь 
подъ  иепр&ввльностыо:  хрльво  лн  формальную  незаконаость 
или  и  неправильность  по  С5ществу.  Во8врвщен1е  д11ля,  въ  случае 
отмены  постано8лев1я,  губернскому  присутств1ю  даетъ  основан1е 
принять  первое  толковав1е.  Но,  съ  другой  стороны,  губернаторъ 
мокетъ  оет&вавлввать  нсполнев1е  аоставовлешЯ  првсутств1я  ,во 
внинаше  къ  особо  важнымъ  обстоятельстваиъ".  Подъ  особо 
важннни  обстоятельствами  едва  ли  можно  равум^та  одну 
только  формальную  незаковвость. 

§  36.    Инородцы. 

Когда  въ  составъ  васелен1я  государства  входатъ  племена, 
р^зво  отлнчающ1яся  степенью  культуры  отъ  общей  массы  под- 
даввыхъ,  пленена  ети  верЬдво  ставятся  въ  обособленное  юриди- 
ческое -положен!е.  Ови  признаются  подданвымн  государства,  но 
ае  подчиняются  общему  ваконодательству  в  сохраняютъ  ою>бое 
управлен1е.  Въ  такое  полохеше  поставлены,  ааприм^ръ,  въ  Со- 
еднненвыхъ  Штатахъ  ОбверноЙ  Амернвн  индейцы  нлв  тувемщ!- 
магонетаие  въ  Алжире.  Ллхирсв1е  туиеицы-нагонетаве  признаются 
француасквии  поддаввыын,  во  ае  пользуются  политическими  пра- 
иаии,  освобояЕдены  отъ  воинсвой  повинности  ш  подлежать  пла- 
тежу особыхъ,  тавъ  называенихъ  арабсвихъ  податей.  Въ  ихъ  се- 
нейныхъ  и  граждаасквхъ  отношевгяхъ  она  подчиняются  ае  фран- 
цузсБоиу  гразЕдааскому  кодексу,  а  мусульианскимъ  заковакъ.  По 
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досгажен1и  21  года  ка&дый  туаеиецъ-нусульиавввъ  новеть  стать 
фравцузскиыъ  грахданиноиъ  посредетвонъ  простого  о  тоыъ  заяв- 
леви,  но  тогда  онъ  ухе  воолн^  подчиняется  францувскоху  вавоно- 
дательству,  далее  и  въ  сеиейянхъ  отношеа1яхъ^  тааъ  что  иного- 
хенство  для  вего  тогда  уве  ведопусгиио.  Прежде  въ  тавонг  хе 
полохев^а  находились  н  алхирсше  евреи,  но  декретонъ  24  окт. 
1870  г.,  по  вниц1ато№Ё  Креиье,  янъ  вс^ыъ  предоставлены  права 
фравцузсваго  гражданства  '). 

У  насъ  плекена,  ве  подчивяющ1яся  общему  ваконодательству 
или  польауюпцася  особыиъ  управлешенъ,  именуются  инород- 
цани  въ  отлнч1е  отъ  првродвыхъ  обывателей.  Юридическое  по- 
лохенге  отд^ьвыхъ  раврядовъ  инородцевъ  ирайне  равлвчно,  в 
едивствевно,  чтб  есть  обо^аго  ииъ  всЬмъ,  это  то,  что  особен- 
воств  нхъ  юрвднчесваго  аолохев1я  обусловливаются  првнадлех- 
востью  въ  опред^иеваоиу  плеиеня.  Поэтоиу  нохво  только  ро- 
двться  внородцеиъ,  но  нельзя  имъ  сд1|латься. 

Инородцы  подраздйняются  на  несколько  разрвдовъ.  Ст.  835 
т.  IX  оеречисляетъ  ихъ  тавг:  1)  сибврсв^е  ивородцы  вообще  в 
въ  особенвосгв  сибирские  кяргавы,  2)  ивородцы  Конандорсквхъ 
оетрововъ,  3)  свио^ды,  4)  кочевые  явородцы  Ставропольской  гу- 
бертя,  5)  калмыки,  6)  ордынцы  ЗаЕасп1йс&ой  области  и  7)  еврев. 
Это  перечислея1е  однако  ве  вполне  соотв^тсгвуетъ  вывЪ  суще- 
ствующей группировв'1|,  такъ  вакъ  свбирск1е  виргнзы  в1г&С1^  съ 
оренбургсБвив  и  съ  ввородцаыв  Туркестансваго  края  подчинены 
одвову  общему  порядку  управлен1я  ^). 

Век  эти  разряды  естествевно  распадаются  ва  дв^  существенно 
разлячныхъ  категор1и:  1)  евреи  и  2)  восточные  инородцы, 
хотя  законодательство  собственно  такой  групннровви  не  устио- 
вляетъ.  Самое  важное  равлич1е  еврее»  и  зосточныхъ  инородцевъ 
заключается  въ  томъ,  что  приваддехвость  въ  еврейству  обусло- 
вливается не  однимъ  пленевнымъ  происхохдев1емъ,  во  такхе  в 
релипей;  а  потону  е&р>'й,  првнявш1й  хриспанство,  пёрестаетъ  въ 
гаавахъ  закона  быть  евреемъ  и  ввородцемъ.  Напротивъ,  прявад- 
лехность  къ  воеточныиъ  ивородцанъ  обусловлена  только  опред%- 
леннымъ  плеыенныыъ  проясхожден1енъ  и  потому  аринят1е  восточ- 


')  Вевракпе1.  Ого^  ш1егпаиопа1,  1891,  р.  218. 

'}  Въ  IX  т.  И1Д.  1899  г.  ивородцы  [1ожразд1!]лются  ва  с^^1ующ^е  раврадн: 
I)  снбврскю  инородцы;  2)  само'Ьды  АрхавгельсЕоВ  губершн;  3)  кочевые  ино- 
родцы Ставропольское  губерн1й;  4)  калныЕя,  кочувийе  въ  Астракавской  и 
Ставропольской  Г|берн1яхъ;  5)  киргнвы  Внутренней  Орды;  6)  инородцы  обла- 
стей Акиолинской,  Сеннп&латпвскоЯ,  Сечяр^ЁчеаскоЙ,  Уральской  и  Тургайсвой; 
7)  инородческое  иаседеа1е  ЗакаснЮской  области;  8)  евреи  (762). 
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ныиъ  ивородценъ.  1рист1а[1ствя  не  вдечетъ  еще  аа  собою  1рво 
^иге  выхода  изъ  состоан1в  .ивородцевъ.  Вн^сИЬ  съ  тЪнг  восточ- 
ные инородцы,  сд^авшись  осЪддыни,  ыогуть  безъ  всякаго  огра- 
ничения иди  С1%рвен1я  вступать  иь  сосдов1я  городсБвхъ  и  седь- 
скихъ  обывателей  (т.  XI,  841).  Еврее  же,  неснотра  на  то,  что 
они  ВС&  осЪддве,  не  иогутъ  ос  своему  хедашю  выйти  изъ  ео- 
стоян1а  инородцевъ.  ВсЪ  вообще  явородцв  подравдЪдаютса  на 
осЪдлыхъ,  ЕОчевыхъ  и  бродячихъ  (т.  IX,  ст.  1).  Эго  же 
д11ен!е  пряиЪвяется  въ  частности  и  къ  еибирсвиш.  внородцаиъ, 
врои^  чувчей,  двюнгарцевъ  и  инородцевъ  Коиандорсввгь  остро- 
вовъ,  соетавдяющвхъ  особый  раврядъ  (Пол.  инор.,  ст.  2,  14). 
ОеФдднни  яввываются  инородцы,  „внФюЕще  аостоянную  осгЬддость, 
хд4)бопашество  и  жввунце  деревняын  ели  въ  городахъ,  зави- 
наясь  торговдею  и  проиысдоиъ  городсквхъ  обывателей;  кочеввш 
-явородцани  врианаются  тЬ,  вой  И1г6ютъ  оседлость,  хотя  поетояв- 
аую,  яо  по  времени  года  оеренЪняеную,  и  не  живутъ  деревняня, 
в,  наконецъ,  къ  бродячниъ  ннородцаиъ  првчисдяются  т^,  кото- 
рые, „Ее  вн^  никакой  осЪддостн,  переходятъ  съ  одного  н^Ьста 
на  другое  по  д1санъ  и  р1Ьва11ъ  иди  урочищаиъ,  для  авЪроюв* 
наго  идя  рыбодовваго  промысла,  ■отдФльваня  родаыи  или  сеией- 
ствамв  (ст.  3). 

По  общему  ораву  ос^длие  внородцн  сравввваются  съ  орв- 
родвыня  лбываТ(!Ляии  и  въ  правахъ  (ст.  16),  в  въ  порядке 
уоравяеаи  (Учр.  уар.  инор.,  ст.  12  и  68),  а  вочевые  в  бродя- 
чее обраауютъ  .особенное  соеловЕе  въ  равной  степени  съ  соедо- 
в1емъ  селъсвихъ  обывателей,  но  отличное  отъ  него  въ  образЬ 
управдемя"  (ет.  26,  40).  Бродяч1е  инородцы  не  участвуютъ  въ 
девекныхъ  оо  губерн1янъ  яемскихъ  повивностяхъ.  Но  нзъ  этвхъ 
общвхъ  правидъ  имеются  и  исалючев1Я. 

Инородцы  Туркеставскаго  края  (Пол.  упр.  Тура.,  ст.  9),  об- 
ластей ЗакасшЙскб  (Пол.  Завасп.  С.  У.  18д0,  ст.  256),  Лвно- 
ливской,  Семипадатнвсквй,  СенврЪченской,  Урадьсвой  и  Тургай- 
евой  ')  (Пол.  упр.  областей,  ст.  11  Собр.  Уяав,  1891,  ст.  469), 
вс^  бе8раа1вчно,  и  оседлые,  и  кочевые, ,  сравнены  въ  правахъ  съ 
сельсввии  обывателями.  Инородцы  укаванныхъ  областей,  прнняв- 
ппе  православ1е,  ыогуть  приписываться  въ  городамъ  в  селев1янъ, 
не  испрашивая  пр!емвнхъ  нриговоровъ,  и  лячво  свободны  аа- 
неегда  отъ  впвнской  повинности  (ст.  12).  Инородческое  населе- 
В1е  8тихъ  областей  в  турвеставскаго  края  разд'Ёляется  ва  воло- 
сти, у  ос^Ьддыхъ— на  сельсЕ1я,    у   вочевнисовъ — на  аульння  о&* 

*)  1)ывт!е  свбпрсз!е  и  оревбургск!^  киргизы,  дувгане  и  таранчп. 
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щества.  Органам!  седьскаго  или  аульн&го  управлен1я  слуяатъ 
сеишб  сходъ  или  аульвыЯ  сь'Ьвдъ,  состоящей  изъ  веЬхъ  доыо- 
ховзевъ  Е1Я  вибитвоЕлад'^Ьльцевъ  общества,  и  избираеиыК  ннъ 
евиек1й  али  аульный  спфшина;  органами  волостяого  уоравлев1я — 
волоствоВ  съ'Ьвдъ  выборвыхъ,  ивбираемыхъ  обществоыъ  по  однону 
огь  кажднгь  50  доыохозяевъ  или  кибнтковлад^шьцевг,  в  волост- 
вой  управитель.  Волоствой  съ'Кюдъ  нвбнраетъ  хакае  вародяыхъ 
судей,  дМствующихъ  влн  единолично,  или  въ  состав^Ь  съ^дпвъ 
не  нев{|е  ка&ъ  ввъ  трехъ  судей.  Сровъ  выборовъ  трехл^тв1й.  Во- 
лоствой управитель  утверждается  губернаторон'ъ.  Въ  случа'б 
отвава  въ  утверхлев1й  губерваторъ  или  вредаисываетъ  проив- 
аодство  иоввхъ  выборовъ,  иди  саиъ  вазначаетъ  управителя.  Ма- 
остръ  или  гевералъ-губерваторъ  можетъ  ван^вить  выборы  на- 
8вачев1енъ  пряыо  властью  губернатора.  Права  и  обяванвостн  во- 
лостного, сельскаго  и  аульнаго  упрввлешя  оаред'&1дются  вообще 
враввлани  (^щаго  положев1я  о  вресгьавскихъ  учреждених^. 

Переходя  на  лЪтоваи  или  звновка  за  предЪаы  свояхъ  у^довъ 
также  ври  арохожден1я  чужихъ  у&довъ  а  областей,  кочевввви 
подчиняются  въ  полицейсвоыъ  огаошен1н  и^^ныыъ  властямъ,  а 
вааевнне  и  аенсЕ1е  сборы  и  повинвости  отбываютъ  въ .  своихъ 
у{|здахъ.  Должностныя  лица  при  перевочевхахъ  остаются  при 
евоихъ  обязаввостяхъ  и  сдйнуютъ  съ  наибольшею  партхей  своей 
волоегв  или  общества,  получая  при  откочеванЕн  отъ  у^вда  отъ 
у^наго  начальввка  свид11тельство  еь  обовначен^енъ  числа  отво- 
чевавшвхъ  кнбитовъ,  которое  предъявляется  ва  кочевкахъ  нФет- 
вому  вачадьегву  (Пол.  Турв.,  ст.  73 — Х1б,  Пол.  упр.  обл.,  сц. 
45—86,  91,   96). 

Сь  друпй  стороны,  и  ос1|длые  инородцы  Конандорскихъ  остро- 
вовъ  польвуются  особынъ  юрндвческинъ  положенЕенъ,  будучи  со- 
вершевво  освобождены  отъ  вавихъ  бы  то  ни  было  повваностей, 
податей,  ясава.  Они  управляются  свояни  тоэнами  (ст.  17 — 26). 
Свбирсв1е  кочевые  инородцы  для  ааадаго  повол^Ьнгя 
ни^Ьютъ  вазнашваыя  во  влад'Ьв^е  зенли,  на  воторнхъ  они  ин^ютъ 
оолвую  свободу  ааванаться  землед^иЕеыъ,  свотоводствонъ  и  н^Ьст- 
ныни  проыысланя.  На  зеиляхъ,  отведенвыхъ  вочевыш  инород- 
цаш,  руссвииъ  запрещается  селиться  самовольно,  но'иожао  брать 
вхъ  въ  оброчвое  содержав1е  по  услов1яыъ  съ  ииородчесввни  об- 
щесгваыв.  Торговля  съ  кочевыми  инородцами  свободна  всЪыи 
□рвоасани  и  ивд^1ями,  врон'Ь  горячвхъ  напитЕОвъ.  Въ  своихъ 
ваавнныхъ  отношенЕяхъ  инородцы  рувоводетвуютса  собственными 
пленеввынв  обычаями.  Инородцы,  пользуюпцеся  почетными  вва* 
■ими,  напр.,  ввязьцн,  тойоны,  тайши,  ааЗсанги,  шуленыи,  поль- 
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ауютса  превыущестрами  и  спйи.ч\яиа  по  ы^Ьствыыъ  обычавнъ.  Зва- 
в1я  эти  арвзваются  насл^дствевныыа  ялв  аохизвевныни,  снотрж 
потону,  БВБовыни  овв  былв  ДО  1822  г.  Д1Ьтей  своихъ  внородцн 
мн^ють  право  отдавать  въ  казевныя  учебння  ваведев1я  и  заво- 
дить св(!ствеввна  учебвыя  ааведевЕя  сь  раар^тев1я  губернато- 
ровъ.  Кочевые  инородцы  участвують  въ  общихъ  по  губерн!и  по- 
ввввоста:1ъ,  а  содеркаше  ивородчесааго  уаравлев1я  составлаетъ 
нхъ  внутреннюю  повинность  (ст.   26 — 39). 

Баядое  стойбиа:1е,  шля  улусъ,  ии^Ьющее  не  ненЪе  15  сенействъ, 
получаетъ  особое  родовое  упраБлен1в,  состоящее  иэъ  старосты  ■ 
одного  или  двухъ  его  поиощнивовъ  изъ  почетвыхъ  и  лучшихь 
родовичеВ.  Староста  взбирается  или  васл^дуехъ  ато  зван1е,  сиотр! 
по  обычаяиъ.  Но  насл'Ёдствеввое  аваше  старосты  ви  въ  ваконъ 
случа'Ь  не  иокетъ  переВти  въ  жевщввЪ  (т.  IX,  ст.  892).  Между 
инородцами  онъ  иохетъ  иневоватьса  разаыни  почетными  вва- 
в|ями',  во  въ  свошев1яхъ  съ  правительствомъ  называется  всегда 
старостой.  Понощцикв  старосты  всегда  вавначаюгся  по  избранцо 
на  овред'Ьденвое  или  неоиред^енное  время.  Избираемы  въ  долк- 
ности  ногугь  быть  только  достагш1е  21  года,  ин^щ1е  собствев- 
вое  хозяйство,  не  оаорочевные  судомъ,  в  ве  состояние  подъ  су- 
доиъ  или  сл^Ьдств1емъ  (т.  IX,  ст.  893).  Н-Ьсколько  стойбищъ  под- 
чиняются инородной  управе,  состоящей  изъ  головы,  двухъ  вн- 
бораыхъ  и  если  возможно  завести  письмоводство — изъ  шкидово- 
дителя.  Головы,  подобно  старостамъ,  бываютъ  или  выборные,  или 
насл4>дственвые.  Мвопе  роды,  соединевные  въ  одну  общую  за- 
висимость, вавъ  у  забайЕальсвйхъ  бурятъ,  подчиняются  особенвой 
степаой  дуыФ,  состоящей  изъ  главваго  родоначальника  (тайши  ■ 
т.  п.),  головъ  и  взбравныхъ  зас^ЬдателеВ.  Старосты,  выборные 
заседатели  и  головы,  наследственные  или  выборные,  все  равно, 
утверждаются  въ  доляностяхъ  губерваторомъ,  а  главный  родо- 
вачальникъ  —  генералъ-губерваторонъ  (т.  IX,  ст.  894,  895). 
Когда  въ  вед'{|В1и  степной  дунн  состоять  крещеные  ин(фодцы, 
отъ  вихъ  назначаются  особые  выборные.  ОбязанностЕ  стенной 
думы  сосгоа-га:  1)  въ  вародосчислев1и,  2)  въ  раскладке  сборовъ, 
3)  въ  учетЁ  общественвыхъ  суиыъ  и  имуществъ,  4)  въ  распро- 
странев!я  зенлед'Ьл1Я  в  инородной  промпшленвости,  5)  въ  хода- 
тайстве у  высшаго  начальства  о  оользахъ  родовичей.  Родовые 
управлетя  и  ивородныа  управы  в^дають  ыЪстное  благочинЕе  и 
благоустройство,  а  такке  раскладку  в  сбэръ  податей.  Кроме  того, 
родовыя  управлев1я,  внородвыа  управы  (во  не  степныя  думы) 
суть  органы  словесной  расправы  между  инородцами  по  д^ланъ 
судебвымъ.    Жалобы  на  решешя  ивородныхъ  управъ  привосатсж 
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паствой  аолвщи,  а  на  полвц1ю  —  окружаоыу  еуду  (Учр.  упр. 
инор.,  ст.   17—32,   36 — 43,  71  —  111,   130,  арилок.)-. 

Бродяч1е  инородцы  п  общенъ  оо1ьзуются  ткив  же  пра- 
вами, чтЬ  и  кочевые;  во  1)  назначен1е  земеяь  по  плененаиъ  ва 
вихъ  ве  распространяется,  2)  на  отведенной  юп.  полосе  онв  мо- 
гуть  свободно  переходить  ваъ  губерши  въ  губерн1ю  и  3)  они 
ве  участвуюгъ  ни-  въ  денехнмхъ  аеысаихъ  аованностяхъ,  нв  въ 
содерхан1в  степного  управжен!»  (т.  IX,  ст.  856)'.  Уарав1ен1е 
ихь  арелставлетъ  ту  особенность,  что  у  нвхъ  в1тъ  нв  ел-ап- 
ннхъ  дунь,  ва  инородвыхъ  увравъ,  а  родовое  уоравлев1е  со- 
стовтъ  изъ  одного  старосты  (Учр.  упр.  инор.,  ст.  33 — 35). 

Отво(ятельво  сано'Ьдовъ  Мезевскаго  уЬада  въ  раалвчвнхъ 
тонахъ  Свода  содержатся  другь  другу  противор^чащ!!  опред^ 
лен1я.  Ст.  876  IX  тона  привнаетъ  вхъ  вочевыив  инородцаии,-  а 
ст.  226  Пол.  ивор. — бродячиив,  и  обЪ  эта  статьи  основаны  на 
однонъ  и  тоыъ  же  §  1  Устава  объ  уаравлеБ1и  саноЪдаив  18 
анрЪля  1835  г.  (№  8071).  Въ  подливнонъ  текс1^  Устава  с^ноЬдн 
названы  бродячиив  и  сообразно  съ  этиыъ  онв  и  понын'Ё  дМ- 
ствующей  ег.  881  т.  IX  въ  зеисввхъ  девежныхъ  по  губерн1в 
аовинностяхъ  не  участвуютъ,  между  т^нъ  какъ  кочевые  инородцы 
въ  ввхъ  участвуютъ. 

Главное  управлен1е  саио^даив  прввадлежвтъ  ниаистерству 
государствеваыхъ  инуществъ,  а  ы'Ьсгное  8ав'Ьдывав1е — управлев1Ю 
государственныхъ  инуществъ  Архавгельсвой  губерв1в.  Родовое 
управлен1е  въ  каждой  ивъ  трехъ  тувдръ,  отведеаныхъ  саноФдаиъ 
Тйнанскоб,  Канонской  в  Большезеыельской,  состоитъ  изъ  стар- 
шивв,  избираемато  на  трехгодичный  сровъ  в  виенуеиаго  въ  сно- 
шев1яхъ  съ  правитеяьствонъ  старостою.  КрожЬ  того  избираются 
понощнвБи  старость.  По  желав!»  общества  срокъ  избрав1я  ыо- 
жетъ  быть  сокращенъ.  Старосты  и  ихъ  помощниби  утверждаются 
въ  должностяхъ  управдающвнъ  государствеанынв  внуществанв. 
Въ  случа'Ё  совершен!»  11рестувлев1я  или  просьбы  о  тоыъ  родо- 
вичей.  управляющ1й  иожетъ  и  удалить  этихъ  лицъ  отъ  долквости 
ран^  срока.  Словесная  расправа  ыеяду  саио'Ёдаыи  оаред-Ьляетса 
гЬив  же  праввламн,  вав1я  установлены  для  свбврскихъ  ивород- 
девъ  (т.  IX,  ст.  901—905;   Учр.    упр.    ивор.,  ст.  432—468). 

Квргввы,  вочующ1е  въ  степяхъ  между  Касп1йсввнъ  моренъ, 
Уральскою  областью  и  губерв1ею  Астрахавсвой  подъ  виенемъ 
кяргиэовъ  Внутреавей  влв  Бувеевской  Орды,  состоять  въ  в^Ь- 
комсгвЪ  иввистерства  ввутренвихъ  дЪлъ.  До  1845  г.  Орда  эта 
управлялась  ханами  изъ  рода  султана  Бувей  -  Нурал1ева.  Но  по 
снертв  въ  1845  г.  хана  Джавгра,    сына  Букеа,  ханское  досто- 
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■яство  было  уничтожено  и  былъ  утвержденъ  цнненной  совЪтъ 
изъ  родствевввковъ  повойнаго  хани  и  одного  чиноввнш  квяи- 
стерства  государетвенвыхъ  инуществъ.  ЗатЁнъ,  въ  1858  году  со- 
в^тъ  былъ  иреобразоваыъ  въ  сиыс!^  ;снлев1я  вк  ненъ  руссваго 
э^виента  в  И7ьят1я  изъ  в^дЪн1я  ианистерства  государствееяыхъ 
ямущеетвх.  Въ  аднинистратввноыъ  отношевш  Внутревняя  Орда 
подчвиеяа  теперь  астрахавсаоыу  губерватору,  а  въ  судебноиъ — 
аетрахансЕОй  'соедивецноВ  палате  уголовнаго  и  граадавсваго  суда. 
Вреиеявов'  сов^пъ  состоять  изъ  председателя,  сов^пввка  изъ 
руссБихъ  чвновввковъ  в  сов^тнвковъ  В8Ъ  ордынцевъ.  председа- 
тель ваввачается  какъ  нзъ  граждввскихъ,  такъ  в  взъ  военнвхъ 
чваовъ  иинкстроиъ  внутренввхъ  л'к1ъ  по  представлешю  астра- 
хавсваго  губерватора.  Тавъ  же  назначаются  и  совЪтнвкв  ваъ 
руссЕвхъ  чивовнвБОвъ.  СовгЬтвнки  ить  ордавцевъ  навначаютса 
превиущественно  изъ  квргваовъ,  окончввшихъ  вурсь  въ  Ореп- 
бургскоыъ  НеплюевсЕоиъ  вадетсаоыъ  корпусе,  аетрахавсвикъ  гу- 
берват^ронъ  во  представлению  председателя  совбта.  СовЬтъ  рё* 
шветъ  веб  дЪла,  8аввсЪвш1я  прежде  оть  хана,  т. -е.  всЪ  граж- 
дансБ1я  всковыя  д^ла  нежду  ввргвваня  и  ивъ  уголоввыхъ — д%ла 
по  наловажныиъ  преступлев1яиъ  и  крахаиъ  до  30  руб.  Въ 
случае  аесоглаая  большинства  члеаовъ  совета  съ  председателенъ 
судебныя  дЪла  представляются  въ  соедвневную  палату,  а  адниа^- 
стративаня — астрах анскону  губернатору  (Учр.  уар.  инор.,  ст. 
725 — 731).  Вся  орда  разделена  аа  сень  частей  (первую  в  вторую 
11рикасв1Вскую,  Каиыпгь-СаиарсБую,  Нарынскую,  Калныцкую,  Та- 
ловскую  и  Торгунскую).  Каждой  частью  заведуетъ  особый  правитель 
изъ  ордынцевъ.  Части  делятся  ва  сгаршивства,  а  старшваства — 
на  аулы.  Управители  всехъ  втахъ  делений  избираются  ордыацамн. 
Главное  управлев1е  валнынаии,  кочующими  въ  АстрахавсхоЙ 
губера1и,  приаадлежитъ  ведев1ю  нинястерства  государственныгь 
йыуществъ.  Управляющ1й  государствеаныии  инуществаии  Астра- 
ханской губерв!в  есть  выеете  сь  ^иъ  главвый  попечитель  вал- 
нвцкаго  народа;  при  ненъ  состоитъ  особое  управление  калныц- 
Евиъ  народоыъ,  въ  составь  вотораго,  кроне  правнтельственныхъ 
чваовввковъ,  входить  и  депутатъ  оть  кадиацкаго  народа.  По 
своему  составу  калмыки  разделяются  аа  простолюдивовъ  и  на 
прввилегироваввое  сослов1е  —  войововъ  а  зайсанговъ.  Прежде  у 
калнывовъ  существовало  креоостное  араво,  но  завовонь  16  нарта 
1892  г.  ово  уввчтожево.  Вь  отаошев1в  къ  нествону  управленш 
■алинцв1й  вародъ  разделяется  ва  сеыь  улусовъ,  каждый  улусь 
состоитъ  изъ  несЕОлькихъ  родовъ  или  аВмавовъ,  а  каждый  аВнакъ 
делится  на  хотовы,  въ  составе  ае  невее  15  кибитокъ. 
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Во  ве^ъ  улуеахъ  е  айнахах'ъ  существуютъ  улусвые  и  ай- 
шяные  сходы.  Улусные  сходы  собвраются  разъ  въ.трв  года, 
чревЕнчайнож  его  собрани  въ  случв^Ь  надобности  созываются  п^' 
лечателеыъ  халныцкаго  народа.  Улусный  сходг  составлаетса  ввъ 
ноВоаовъ  и  вайсавговъ,  по  одеону  изъ  каждяго  сеиейства,  ваъ 
всЪхъ  айякчнвхъ  старшннъ  я  хотонныхъ  старостъ  и  яаъ  выбор- 
ныхъ  оть  хотоновъ  валинвовъ-простолюдвновъ,  по  одвоиу  отъ 
хаацнхъ  20  Еибитокъ.  Постоянное  зав^Ьхыван1е  улусоиъ  нрвнад- 
лехвтъ  улусскону  нопечателю.  Улусск1е  попечители  взбираются 
главныиъ  попечвтелеыъ  изъ  чиноввиковъ  и  еь  одобрения  губер- 
натора утверждаются  11внвст1юнъ  госудвретвенныхъ  иыуществъ. 

АйначннЙ  сходъ  составляютъ  вайсанги,  по  однону  оть  се- 
мейства, хотовнне  старосты  в  выборные  оть  хотововъ  Еалыыаи 
но  однону  отъ  каждыхъ  пятв  внбитовъ.  Въ  сходахъ,  какъ  ай- 
хачвонъ,  такъ  и  улуснонъ,  ногутъ  участвовать  только  калмыкв, 
в1Н|ющ1е  не  1сен1е  25  лЬгь,  облядающ1е  собственнииъ  хозай-, 
ствонъ  я  не  опороченные  по  суду.  Учаспе  въ  сходахъ  и  привяпе 
выборныхь  должностей  обязательно.  За  неявау  на  сходъ  пола- 
гается денежное  ввыскаше  въ  разыЪрЁ  одного  рубля  Аймачный 
сходъ  собирается  въ  сроки,  назначаемые  управлев1еиъ  государ- 
ствеввыхъ  инуществъ.  Айначноиу.  сходу  принадлежитъ  право  ис- 
ключать порочныхъ  валнывовъ  и  предоставлять  вхъ  въ  распо- 
ряжеше  правительства. 

Сходонъ  взбираются  аймачные  старшины  и  хотонвне  ста- 
росты, срокоиъ  ва  три  года.  Аймачные  старшины  иабнраютса 
взъ  аайсанговъ  безаймачныхъ  влв  проетолюдвнов'ь,  а  хотоввые 
старосты — только  изъ  простолюдвновъ. 

Для  ра8Снотр^Ьн1я  судебныхъ  дЪлъ  между  калмыками  орга- 
внвуются  улусные  аарго,  состоящее  подъ  нредсЪдательсгвомъ 
улусааго  попечителя,  его  помощника  и  двухъ  заседателей,  изби- 
раемнхъ  на  три  года  улусяымъ  сходонъ  взъ  безаВначвыхъ  зай- 
санговгь  (т.  IX,  ст.  919—943;  Учр.  упр.  инор.,  ст.  584—718; 
М.  Г.  С.  16  марта  1892  г.  Собр.  узак.,  №  46,  сг.  453). 

Кочевые  инородцы  Ставропольской  губерн1н,  калмывн, 
ногайцы,  вараногайцы,  едвшвульцы,  трухненцы  и  киргизы  со- 
стоять также  въ  вЪд&в1и  министерства  государственннхъ  ину- 
ществъ.  Упра»лен1е  .  ихъ  .сосредоточивается  въ  рукахъ  главнаго 
пристава,  подчиневнаго  мЬстноиу  губернатору.'  Въ  помощь  глав- 
вону  приставу  по  д^аиъ  полицейсвимъ  опред'Ьляютса  въ  кочевья 
частные  пристава.  Внутреннее  управлен1е  инородцами  составляется 
В8ъ  анхъ  самвхъ  ш>  выборамъ  срокомъ  ва  три  года.  Въ  ваядомъ 
вФдонствЪ  или  волости    избирается    голова,  два  старшины  и  каз- 

корЕгвоп,— ртоскок  гоогд.  право,  т.  1.  22 

и,чп.саи/С00'^1с 


—  338  — 

на^ей,  а  въ  аулахъ — аульные  старосты,  во  число  втнхъ  долх- 
востннхъ  лицъ  ножетъ  быть  ввиЪняеыо  властью  ннвистра.  Кр(Н1{| 
того,  для  сов{|щан1я  по  дЬаанъ  обществеинынъ  собнраютсх  еае- 
годно  къ  ставке  частнаго  пристава  должвостныя  лица,  съ  огра- 
аичеввынъ  числоиъ  почетвыхъ  людей,  во  навваченио  начальства. 
Въ  судебаоиъ  отношении  веЬ  Еочевые  ивородци  Ставропольской 
губерн!и  оодчинева  в^доиству  общихъ  судебнвхъ  уетавовленИ. 
Улусвый  варго  у  валыавовъ  Ставропольской  губерВ1а  ваоолваетъ 
фувЕщи  волостного  суда  (т.  IX,  ст.  906 — 918;  Учр.  увр.  ннор., 
ст.  515—679). 

Существенно  особенное  сраввнтельно  съ  другими  ввородцаш 
аоложев1е  вавянаютъ  евреи.  Л  ухе  говорилъ,  что  вривадлеж- 
вость  къ  еврейству  обусловлева  не  однинъ  только  племевннт 
ароисхождев1еиъ,  но  и  в'6ровсвовЪдав!е11ъ,  чю  вн^ктФ  сь  т^шк 
еврей  не  иохетъ  во  своену  хелав1ю  выйти  изъ  соетояв1Я  ин№- 
,  родцевъ.  Къ  этому  вадо  присоединить,  ,чти  евреи  не  насеыютъ, 
подобно  другииъ  инородцамъ,  особо  отведенныхъ  инъ  венель,  а 
хивугь  вперенехку  съ  природными  обывателяыи  въ  городахъ 
и  селахъ.  Этанъ,  конечно,  объясняется,  что  ааковъ  требуегь  сеп 
всФхъ  евреевъ  приписки  къ  одному  ивъ  установлевныхъ  въ  госу- 
дарстве состояний  (т.  IX,  ст.  768).  Въ  силу  такой  припневн 
къ  купеческону,  цеховону,  ы^щанскоиу  обществу  евреи  не  пере- 
стаютъ,  однако,  быть  внородцаыи. 

Требовав1е  приписки  евреевъ  къ  одному  ивъ  сословныхъ  об- 
ществъ  природныхъ  обывателей  какъ  бы  предполагаетъ,  что  сани 
евреи  яивакихъ  особыхъ  евреВскнхъ  обществъ  не  соетакиютъ. 
Однако  въ  действительности  это  не  такъ.  Установааа  обязательную 
приписку  евреевъ  въ  обществаиъ  природвыхъ  обывателей,  ваво- 
нодательство  ваше  и  саиихъ  евреевъ  соедивяеть  въ  нёстння 
евре&св1я  общества,  чЪнъ,  разумеется,  искуссгвевно  поддержи- 
вается еврейская  обособлеввость  и  солидарность.  Хотя  суще- 
ствовавшее кагЕклн  упразднены  завовомъ  19  декабря  1844  года  % 
постановлявшииъ,  что  ,  никакое  особое  еврейское  управдете  су- 
ществовать не  должно,  а  потому  все  кагалы  уничтохшотся,  а 
дела  ихъ  немедленно  передаются  по  прввадлехностн  въ  город- 
ск1я  думы  и  ратуши"  (П.  С.  3.  Л*  18546),  однако,  цель  зако- 
нодателя на  деле  не  осуществилась,  ;благодаря  тону,  что  быян 
сохранены  бсобые  еврейсв1е  сборы,  коробочный,  и  свечной,  ко- 
торому   подлежать    еврейспя    общества.    Вотъ    почему    и    дЬЙ- 


')  Вг  город'Ё  Риг!  в  въ  городахъ   Курхявдсков  гу<1орши  они 
только  въ  1893  г. 
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.  чгтвующее  шконод&тельство  првзнаетъ  существован1в  повсен^стао 
«собнхъ  еврвЙСЕихъ  обществъ  (ваор.,  въ  ст.  823  Учр.  уар. 
■вор.;  ст.  1  Првл<МЕен1я  къ  ст.  281  Уст.  оодат.).  Евреи,  живу- 
яце  въ  городахъ,  ивбйраютъ  особвхъ  сборщивовъ  податей,  всаом- 
вающихъ  обяванаоств  ы^нцанскихъ  и  цеховыхъ  старость  (Учр. 
увр.  ивор.,  ст.  821).  Раскладка  нежду  евреаии  сборовъ  на  со- 
Аержав1е  еврейсвахъ  общесхвеаныхъ  богоугодныхъ  я  сдужебныхъ 
ареднеговъ  д11&етса  особами  иабраввына^  евревсвяыъ  общестзоыъ 
уволвоаоченнынв  (Уст.  подат.,  ст.  280,  Првлоас.,  ст.  2). 

Хотя  евреянъ  не  птведево  особой  нЪствоств  для  исклюяв- 
тельваго  ихъ  посе1ев1я,  вакъ  другяш  явородцанъ,  во  евреи 
все-тслв  не  аольвуются  свободой  передвижев1я,  а  иогутъ  по  об- 
щему правилу  селиться  только  въ  такъ  вазыв.  чертФ  еврейской 
осЬдлоств,  чт{|  и  составляетъ  самую  сущеехвевяую  особенность 
юрвдвчеежаго  положевш  евреевъ.  Они  могуть  селиться  только 
въ  губерв1яхъ  бывшаго  Царства  Польсваго,  Бессарабской,  Ви- 
левсвоВ,  Волынской,  Гродвевской,  ЁкатеринославскоЙ,  Ковеа- 
ской,  Минской,  МогилевскоЙ,  Подольской,  Полтавской,  Тавриче- 
ской, Херсовской,  Червиговской  н  въ  К1евсвой,  кроиЪ  города 
Е1ева.  Въ  Еурдяндсвой  губерв!и  дозволено  жить  только  евреяи'6, 
поселившинся  танъ  до  1835  г.,  а  т>  губернкхъ  Витебской  в 
Ыогняевской  только  жнть  безъ  водворев1я  на  постояввую  осед- 
лость (Уст.  пасп.,  ст.  12).  Вне  этихъ  в^к^вастей  евреянъ  до- 
зволяется находиться  только  времен  во:  1)  для  нрннят1а  наслед- 
ства, 2)  для  отыскан1я  заковныхъ  правь  ообетвенвости  въ  ыЬ- 
етахъ  судебвыхъ  в  правительственннхъ,  З)  для  торговыхъ  д'Ьлъ 
я  для  торговгь  на  подряды  и  поставки,  нмЬющге  совершаться  въ 
пред^шахъ  еврейской  оседлости.  Кроагб  того  евреянъ,  вависан- 
ннмъ  въ  первую  гильд1ю,  раврЬшается  пр1Ьнхать:  1)  въ  столицы 
и  друпе  города  два  раза  въ  годъ  для  покуоки  товаровъ  съ  тЪмъ, 
чтобы   пребывав1е   нхъ   не   превышало   6    м'Ьсяцевъ  въ   годъ,  и 

3)  ва  ярмарки  нижегородскую,  ирбитсвую,  харьковскую  и  сумскую 
Мя  покупки  и  оптовой  продаяш.  Евреямъ,  запнсанвыиъ  во  вторую 
'гвльдш,  вргФздъ  въ  города  вв^  черты  оседлости  раар^шаетси 
только  рать  въ  годъ  на  2  м'Ьсяца,  на  ярмарки  крещенскую  и 
лквюю  въ  Шев^!  (ст.  157  — 166).  Впроченъ,  постааовлетя 
о  черте  еврейской  оседлости  вмеютъ  ве  безусловвую  силу. 
Весьма  ивогииъ  евреямъ  дозволяется  повсем{|ствое  жительство. 
Таквмъ  правомъ  пользуются  именно:  1)  евреи,  ве  мев^е  пати 
лЪтъ  записанные  въ  первую  гильдш;  2)  евреи,  и1гЬющ1е  учеиыа 
«тепени;     3)     окончивш1е    курсъ    высшихъ    учебныхъ    заведешй; 

4)  дантисты,  аптекаря,  фельдшера,  акушерки'и  5)  ваходящ1еся  въ 
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ввсшихъ  учебвыхъ  эаведев1яхъ  илн  изучающее  фарнац1ю,  фельд-. 
шерское  или  аовввальвое  искусство  (ст.  12,  п.  II). 

Врененвыни  правиланн  3  ыая  1882  года  и  въ  пред^Ьдахъ 
еврейской  оск/июсп  евреанъ  воспрещено:  1)  вновь  септься  ввЬ 
городовъ  в  нЪстечекъ,  аа  исключев1емъ  лвшь  существовавшвхъ 
до  1882  г.  еврейскихъ  Ео^ов^й,  заниыающнхса  ае1иед'ка1е1гь; 
2)  пр1обр%тать  въ  собственность,  брать  въ  аренду  яля  вл  за- 
владъ  недвихиность  вн^  городовъ  в  ы^стечевь  (т.  IX,  ст.  778^ 
прны.  1).  Воспрещается  также  евреяиъ  селиться  вновь  ва  50- 
верстноиъ  огь  граница  разстояши  (Уст.  пасп.,  ст.   18). 

Евреяиъ,  не  иаг^Ьющинъ  учевнхъ  степеней  доктора,  магистра 
нлн  кандидата,  аанрещево  поступать  на  гражданскую  государ- 
ственную службу  (Уст.  служ.  прав.,  ст.  9  ■  40).  Но  такъ  какъ 
;  насъ  право  поступлешя  на  гражданскую  службу  для  вс^хъ 
вообще  обусловлено  или  11роисхожден1енъ,  или  внсшинъ  обраво- 
вав1еиг,  то  8то  правило  для  еврсевъ  ве  ножегь  внЪть  особевво 
сН1сввтельваго  8аачен1я.  Если  бы  его  не  было  въ  сводЪ,  то  право 
службы  получили  бы  только  дбти  евреевъ-купцовъ  первой  гвльдш 
в  евреи,  оканчивающ{е  вурсъ  средяихъ  учебннхъ  8аведев1й  съ 
иедалаын. 

Къ  спещальнынъ  ограввчевинъ,  установленнымъ  для  евреем, 
относится  еще  8апрещев1е  носить  особую  одежду  и  &апрещев1е 
еврейканъ  брить  гОловы  (т.  IX,  ст.  775). 

Вс^  эти  спещальныя  поставовлев1я  относятся  только  къ 
евреанъ-равввнистанъ.  Караииы  ваковонъ  не  относятся  въ  еврввнъ 
и  польвуются  общиив  правами  наравне  съ  природными  обыва- 
телями. 

§  37.  ФиндаЕдв1с1е  обыватели. 

Особеннымъ  юридическинъ  положенЗенъ  и  прнтоиъ  суще- 
ственно привилегвроваввыиъ  пользуются  фивляндск1е  обыватели, 
т.-е.  лица,  ин'Ёющ1я  право  гражданства  въ  великонъ  вняжестнЬ 
Фивляндсвоиъ.  Сами  они,  находясь  въ  пред'Ълахъ  Имнерш,  пол^^ 
зуютса  веЬни  правами  варавв'Ь  съ  нриродныии  русскими  обыва- 
телями в  могутъ  безнрепятствевво  приписываться  въ  руссввак 
вупечесвимъ,  цеховыиъ,  н4Ьщавсввиъ  и  ^ельскиыъ  обществат 
(1-ое.  П  С.  3.  Л*  30257,  1825  г.).  Руссие  же  обыватели,  на- 
ходясь въ  Фввлявд1и,  не  пользуются  танъ  равными  правами  съ 
н^Ьстнымв  граждавамв.  Такъ  они  ве  иы'кютъ  въ  Финл|нд1и  права 
государственвой  службы  и  права  учаспя  въ  общиввыхъ,  сельскихъ 
я  городсЕвхъ  И  въ  сёйыовыхъ  выборахъ.  Вм41стЪ  съ  тЁмъ  и  пр!обрЬ- 
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тев1е  руссЕиии  обнвателяни  права  фиыявдскаго  гражданства  обств' 
влево  00  общему  правилу  довольно  стЬсннтельными  условЕянв. 

ФанлявАское  гражданство  уставовляется:  1)  рохдетеыъ 
оть  фавлявдскаго  обывателя,  2)  дл{Г  кенщив!. — браконъ  сь  фян- 
лявдцеиъ,  З)  для  вностранцеаъ  —  уворевен1еиъ  и  4)  для  рус- 
свихъ— первчнслев1еыъ.  Укоревяемн  въ  Фвнлявли  ногутъ  бшъ 
только  совершевнолФтв1е  хрнспане,  прохивШ1е  въ  квявеств^  не 
иен^Ье  трехъ  л^тъ  и  довааавшге,  что  ин^ютъ  средства  къ  суще- 
<п'вован1ю.  Укореяев1е  совершается  Ввсочайшею  властью.  Убо- 
ревенный  однако  по  общему  правилу  не  получаегь  права  госу- 
даретвенвой  слуябв,  а  право  учаспя  въ  выборахъ  члевовъ  сейиа 
овъ  получаегь  только  оосл^^  трехл^ггвяго  платежа  налоговъ. 

Русск1е  подданные  въ  Фивлявд1и  не  считаются  ивострав- 
ципг;  т4Ьмъ  ве  11ев1|е  получете  нив  права  гражданства  въ  квз-  - 
жеетв^  обставлено  следующими  услов1яии.  Русск|е  дворяве  или 
чяиоваов  люди  долквн  о  тоиь  подавать  прошев1я  губерватору 
той  губерн1и,  гд'Ъ  хелають  6е1ть  записава,  съ  приложен1емъ: 
1)  удостоверения  русской  власти  о  иеимен1и  препятсгвхВ  къ  ввбнтио 
нхъ  ивъ  Инпер1и  и  2)  свядетельствъ  не'фическнхъ  и  о  пюэдеяги 
перечисляющихся  (т.  IX,  ст.  14  (прим.),  Прилок.,  ст.  1).  Губерна- 
торы прошешя  эти  препровождаютъ  съ  собствеинынъ  заключенгеиъ 
въ  хозяйствевнай  департамента  Фиедяндсваго  Сената,  воторвй 
представляетъ  вхъ,  со  своииъ  отзывомъ,  ва  Высочайшее  усмо- 
,т[ИЬа1е  (танъ  же,  ст.  2).  По  приписке  въ  Фвнлянд1ю  слЬдуетъ 
поселиться  йъ  вей.  Они  польгуются  всЪми  правами  фивлянд- 
свих'ь  гражданъ.  Права  руссвихъ  дворянъ  ^  ними  сохраняются, 
но  на  нвхъ  не  распространяются  поава,  дароввнныя  занисав- 
ншсъ  въ  Фнвл^дсконъ  Рыцарсвоиъ  Доме  дворявамъ  (танъ  же). 
Личные  дворяве  почитаются  наравпб  сь  чиновными  лицами 
ФИВЛЯВД1И  ВЪ  дворянству  непривадлежащвнв  (таиъ  же,  ст.  3). 
Все  друпе  русспе  же  ве  дворяве  и  не  чиновные,  а  также 
жв8ущ1е  въ  Роес!и  вностравцы  перечисляются  въ  финлявдек1е 
граждане  тЪмъ  же  порядкомъ,  но  о<1язвны  внести  въ  пользу  фвн- 
смхъ  богаделевъ  1000  рублей  (тамъ  же,  ст.  5). 

Финляндск1е  обыватели  нисколько  ве  ограничены  въ  правД 
прюбрЪтать  недвижимую  собственвость  въ  инперж,  Изъ  рус- 
свихъ подданныхъ  до  роследвяго  времени  только  дворяве  могли 
бевнревятственно  прхобрЁтать  недвижииыя  ии^тя;  русск1е  дру- 
гшхъ  состояли  могли  пр1обретать  недвижимую  собсгвеввоеть 
лвшь  сь  особаго  ва  каждый  рааъ  ВысочаЙшаго  ра8решев1я  точно 
тажъ  же,  кавъ  иностранцы.  Но  16  февраля  1891  года  состоялось 
поставовлен1е  (сборнвкъ  постановлен1В  В.  К.  Ф.,  №  5],  въ  силу 
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вотораго  руссБ1е  подд&ввне,  в11Фю1Ц1е  по  ваконан-ъ  И11а*?р1в 
право  пр10брЬтать  недвижиную  собствеввость  и  ыад^ь  овою^ 
ии^ють  пользоваться  впредь  таковынъ  хе  правомъ  а  въ  Фвн- 
ЛЯВД1В,  ва  яеиючен1еыъ  однако  евреевъ.  Но  до  утверхдев1Я  фнв- 
ляндскннъ  судонъ  во  вл8д4н1и  недвижиноетыо  РУССК1В  подданнвВ 
долхенъ  представип  свнд'Ётельство,  доказывающее  его  право  на 
1Гр1обр{гген!е  недвижииости  по  ваконакт  внпер^я.  Прв  втои^^ 
если  не  размонятся  вонпетевтвость  арвсутствениаго  н^ста,  вн- 
давшаго  довуневть,  то  судъ  отсндаеть  дохуиевтъ  въ  канцеляр!» 
фввлявдскаго  гевералъ-губерватора  для  раагяснев1я.  Трудно  по- 
пять для  чего  устаноЕлево  требование  такахъ  удостов^евЦ. 
Русское  вахонодательство  вовсе  не  установляеть  канихъ  -  лвбо 
особевво  слохвыхь  огравичев1&  врава  влад№  недважниоетью. 
Еврев  н  но  вовоиу  вакову  бевусловно  ве  допускаются  въ  Фаа- 
ЛЯВД1В  къ  □р1обр4аенш  недвижиноетв.  К>  ввоетранцанъ  в<жы1 
вавонъ  не  относвтся.  Сл^доввтельво,.  ооставителв  его  могли  и1гЬть 
въ  виду  только  два  ограничев1я:  для  мовашествующихъ  и  для 
освльяахъ.  Но  въ  налячности  таввхъ  препятетв1й  иоглв  бн  убе- 
диться я  сани  фивляндсв1е  суды.  Между  тЬгь,  на  практики,  по- 
лучев]е  требуеиыхъ  удостов41рен1Й  ножетъ  вызвать  болыш  ва- 
труднен|я,  такъ  вакъ  русспй  вавовъ  вовсе  не  увавываета  вои- 
петевтваго  къ  тону  присутствеаваго  н4ега. 

Въ  Фввлянд1и  существуетъ  особое  финляндское  дворян- 
ство, очень  ненвогочаслеввое  (всего  240  родовъ).  Фннлявдсвое^ 
дворянство  ножво  получить  только  въ  силу  особаго  ВасочаВшаг» 
пажаловав1я.  Прв  определении  на  русскую  службу  фвнлявдсв!е 
дворяне  признаются  русскнни  дворянами  (т.  111,  Уст.  слухеб.^ 
ст.  21).  Руссие  дворяне  въ  Фянляяд18,  вапротивъ,  не  праравнн- 
ваются  къ  нЪетиыыъ  фввлявдеввиъ  дворяванъ,  въ  ФннляндсвоиЪ; 
Рнцарсконъ  ДонЪ  ваписанннмъ. 

Кроне  дворянства,  въ  Фянляяии  рааличаютъ  еще  т|»г  ео- 
слови:  духовенство  лютеранское,  горожаве  в  крестьяне. 
Но  С0СЛ0ВНЫ1  ахъ  рв8лич1я  въ  ваетоящее  время  сгладились,  ■ 
онв  сохраняютъ  теперь  8начен1е  главнымъ  образонъ  кавь  груп- 
пировка ивбирателеВ,  по  выбору  члевовъ  фянлявдскаго  сейма. 

Сл^дуеть  притонъ  запятить,  что  привадлеашость  въ  горожлв* 
ству  и  крестьянству  определяется  исключительно  платехонъ  на-. 
логовъ  въ  кавву  городской  илв  сельской  общины,  такъ  что  важдн! 
финлявдецъ,  если  овъ  только  не  местный  дворянвнъ  и  не  ду- 
ховное лицо  лютеранской  церкви,  причисляется  въ  городсжону 
или  сельскому  состоян1Ю,  смотра  по  иесту  жительства. 
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ОТДФЛЪ  ТРЕТ1Й. 
ОВЪЕКГЬ  ГОСУДАРСТВБННАГО  ПРАВА. 

ГЛАВА  I. 

«ТНКЦ1И   Г00УД1Р0ТВЕННАГ0  ВЛЛСТВ0ВАЦ1Я. 

%  88.  Ра8д^ен1е  властей. 

Тавъ  какъ  все  сохержан1е  11равоотношен1я  государственнаго 
впстювавш  сводвтЁя  къ  пряваиъ  расаор8жен1я  в  П1мь80ваа1я 
государственвою  власпю,  орннаАхекащниъ  нонарху  в  гхмкхда- 
шиъ,  то  обмвтокь  всЪхъ  оравъ,  взъ  коихъ  иагается  право- 
отвошен1е  государетвенваго  властвовави,  а&иется  государственная 
вшсть  въ  рааяичныхъ  ея  проявлешяхъ.  Повтону  ванъ  надо  раа~ 
снотрЬь:  1}  ра&1итаыа  фуввщи  ыаеги  в  вхъ  распред&гев!е  в 
воотношете,  2)  устроВство,  составь  и  фориа  и  услови  д^- 
тепноств   оргавовъ   влабга  в  3)  ввЪшв1е  в  ввутренв1е  пред^дн 


Первый  ваъ  впхъ  воаросовъ  сап  распадается  ва  два: 
1)  сведение  фуввщв  влаетв  къ  основвынъ  групааыъ  в  2)  ви- 
жвев1е  начать,  по  ваквнъ  втв  фуавщя  раепред^яются  по  раа- 
лжчнвнъ  ортавап.  Первый  ввъ  этнхъ  воаросовъ  старЬе  второго. 
Овъ  бнлъ  вндвануть  уке  въ  Политике  Аристотеля,  равличавшаго 
ооЛщан1е,  испо1нен1е  в  судъ.  Второй  вопросъ  былъ  выдвинуть 
мяшь  въ  середине  ХУ111  вЬва  Монтескье  въ  его  Дух'Ь  зако- 
ковъ  1748  года. 

Об1цая  теорй  устройства,  состава  к  усаовгВ  д^тельности 
оргавовъ  н  до  свхъ    поръ   почти    совсНЬиъ  ае  раздаботаав,  хотя 
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представляется  въ  высшей  степени  ввАвой  какъ  въ  теорепче- 
СБОыъ,  тавъ  и  въ  практической!  отношетн. 

Трепй  вопроеь  разработанъ  наиболее  всбхъ  въ  ХТШ  сто- 
л1Ьт1в  и  въ  начале  истекающего  овъ  быль  любии^йшеВ  н  сапой 
популарвоВ  темой  полнтическ^хъ  и8С1^Ьдован^й  и  ра8сукдев1В. 

Обратиигя  прежде  всего  къ  первому. 

Государсщенная  власть  въ  своей  д^тельвости  представлаетъ 
осуществлен1е  в11Сколькихъ  равличвахъ  фгнкщй,  отпрааия  судъ, 
установляя  заковн,  привииая  разнообразная  н1|рн  уаравлеви. 
Это  различие  фувБЦ|В  обратило  ва  себя  уже  издавва  внинав1е 
изсл^дователей  политической  хизви.  Уже  Аристотель  различахъ 
въ  своей  „Полвтвк'Ё"  ')  ваконодательаую,  исполввтельвую  и  су- 
дебную власть.  Но  у  него  9то  д&1ен]е  властей  не  икЪло  боль- 
шого заачеви.  Это  только  классифнкац^я,  принимаемая  ннъ  для 
бол^  удобнаго  обозр^в1я  еуществующвхъ  въ  государстве  учреж- 
•  дев1Й.  Но  онъ  отнюдь  ве  требуетъ  строгаго  ра8граничен1Я  фунЕцШ. 
ТвБъ,  Бъ  атрибутам!  законодательной  власти  онъ  относить,  вромЪ 
издания  законовъ,  рфшевге  вонросоэъ  о  войи'1  и  иир^  о  заключен!^ 
союзовъ,  о  варушен1н  союзовъ,  о  смертной  казни,  объ  взгвав1в,  о  кон- 
фвскац1и  имущества  и  судъ  вадъ  вс^Ьыи  правительствеввыии  лицами. 

Дальв{|йшее  ра8ват1е  етого  учен1я  о  равд^ешв  властей  аа- 
ходинъ  только  у  Локка  *),  во  и  онъ  вндвть  въ  ненъ  только 
классяфикящю  государственной  д^тельносги.  Онъ  раыичветъ' 
власть  заководательвую,-им11Ющую  право  определять,  какъ  должна 
бнтг.  нрвневяена  сила  государства  для  охраветя  обществъ  н  его 
членовъ;  власть  исполнительную,  постоянво  действующую  и  вы- 
дающую исполвев1е  ваконовъ,  и,  наконецъ,  власть  федератявную, 
ведающую  неждународвыя  отноюешя. 

Различая  ати  три  власти,  Локкъ  вовсе  не  считаегь  иеобхо- 
дннвмъ  вхъ  равделев1е.  Напротивъ,  онъ  считает!  даже  нормаль- 
ным! соединев1е  всполвнтелъной  и  федера^ввой  власти  въ  однехъ 
рукахъ.  Законодательная  и  исполнительная  власть  обыкновенно 
бнвають  разделеви.  Но  при  этомъ  Лохкъ  счнтаетъ  необходвныш 
предоставлен1е  исполвнтельвой  власти  прерогатива,  которую 
онъ  определяетъ,  какъ  дискреционную  власть  действовать  для 
общественнаго  блага  вне  закона  и  даже  иногда  вопреки  вакону. 
Сдедовйтельво,  и  овъ  не  придаеть  особеаваго  значешя  строгому 
разделенш  различаемых!  ииъ  фуввцгй  государственной  властв. 


')  ^о^втиЕа  Арпстотеля.  Переводъ  Н.  Скворцова.  Москва.  1866,  стр.  281 
(кн.  VI,  п.  XI). 

')  Ьоске,  Евзау  сопсегош^;  1Ье  (гпв  опкша!,  вх1еп1  апс1  епЛ  о5  С1Т1 
рттегпетеп(,  сЬ1ф1ега  XII,  ХШ,  XIV. 
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Только  вь  XVIII  стол^ш  учен1е  о  ра8д11леа1и  влясти  пилу- 
чио  новую  поставовву,  будучи  связано  еь  вопросоиъ  объ  обев- 
печев1н  свободы,  объ  обе8печен]и  вавонноств  и  устравев1и  вро' 
взвола.  Изъ  простой  влассвфвЕащв,  облегчающей  овисан1е  госу- 
дарствеввыжъ  учрехдев!й,  рявдЪлев!?  властей  стало  главвынъ 
услов1е1гь  всякой  правильной  аолвтаческой  оргаввзащн,  главной 
гдравпеб  противъ  проиввольнаго  ст11Снен1я  свободы. 

Мы  найдеиъ  и1)лохев1е  этого  учев!я  въ  XI  кяигб  Духа  вцво- 
вовъ  „о  ваковахъ,  уставовляющихъ  нолвтическую  свободу  въ  ея 
отаошев1н  къ  ковституцти' .  Раалвчвыя  государства,  говорить 
Мовтескье,  преслфдуютъ  развыя  ц1)ля:  Рянъ  —  расшврев1е  вла- 
дФв1й;  Спарта — войну;  Худея — релийю;  Марсель  —  торговлю; 
Бвтай — общественвое  снокойств1е;  Родосъ  —  иореплаваа^е;  госу- 
дарства диквхъ  —  естесхвенную  свободу;  государства  деспотиче- 
ски— удовольствхе  государя;  нова рх1и— славу  государя;  Польша — 
неваввсиность  важдаго  частнаго  лица,  .отчего  проистеваетъ  пора- 
бо1цев1е  всЪхъ.  Но  есть  такке  ва  свётё  одянъ  народъ,  прямою 
ц1|лью  котораго  является  политическая  свобода.  Народъ  ототъ — 
англ1ЙсвШ:  его  тосударствевное  устройство  предстввляеть  полное 
обеваечен1е  свободы. 

Въ  вахдонъ  государстве  вынется  три  власти:  1)  законода- 
тельная, 2)  иеподнительвая,  по  отвошенш  къ  ^^Ъл&ыъ,  опред'Ё- 
ляешлнъ  неждувародвыыъ  правонъ,  и  3)  всно.1вительвая  въ  отво- 
гаса1а  того,  чтЪ  опред'Ъляется  граждансквиъ  правонъ.  Въ  силу 
оервоВ  власти,  коп^мя  есть  ие  что  ввое,  какъ  общая  воля 
государства,  издаются  законы  еренеавве  или  постоянные;  въ  силу 
второй,  которая  есть  осуществлен1е  общей  волв  государства,  р11- 
шаетса  война  в  ыврь,  посылаются  посольства,  обеапечввается 
безопасность,  предотвращаются  вашеств!я;  вгь  силу  третьей 
власти  навазуются  преступления  я  судятся  тяжбы  частныхъ  ляцъ: 
отя  власть — судебная. 

Если  въ  однокъ  и  тонъ  же  лицЪ  ялн  въ  одноиъ  в  тоыъ  же 
учрехдеви  законодательная  власть  соедивева  съ  исполнительной, 
то  свободы  н^Ьтъ,  ибо  иожво  опасаться,  что  тогда  одно  в  то  асе 
учрежхен]е  будетъ  издавать  тнраничесие  ваковн,  чтобы  тирави- 
чйлси  вхъ  исполнять.  Н^тъ  также  свободы  танъ,  гд^Ь  судебная 
власть  не  отд'Ьлева  отъ  вавонодательвой  н  всволвительвоб.  Если  бы 
она  балл  соедввева  съ  завоводательвой,  власть  иадъ  жизвью  и 
свободой  гражданъ  была  бы  произвольна,  такъ  какъ  судья  былъ  бы 
занояодателемъ.  Бели  бы  она  была  соединена  съ  исаолнвтельаой 
властью,  судья  ногъ  бы  иагЬть  власть  прятЬсвителя.  Бее  было  бы 
потеряно,  если  бы  одно  и  то  же  лицо  или  одно  в  то  же  учреж- 
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ден1е,  ввъ  кого  бы  оно  ня  состояло,  осуществляло  всЪ  эп  трв 
власти.  Такое  правительство  ии^о  бы,  вахъ  исполнитель  зшо- 
новъ,  такую  же  полноту  властн,  какую  оно  вжЬеть,  кааъ  ваконодатель. 
Оно  иогло  бы  опустошить  государство  своими  общяии  нФрани  (раг 
вез  тв1ой(ё8  вё11ёга1е8)  в,  инЪя  власть  судебную,  ово  могло  бн 
уничтожить  каждаго  отдфльнаго  гражданина  своиии  яастннии  рЪ- 
шешянв  (раг  №8  УоЬпКёв  рагЫспИЁгеа).  В,сяв1Й,  им%ющ1&  власть, 
С1ренитса  ею  злоупотреблять;  овъ  всегда  проетнраета  свою  власть 
тавъ  далеко,  какъ  ножетъ.  Поэтому,  для  устранешя  произвола 
необходвно  под'Ьлить  власть  между  различнвми  учрежденьями  тавъ, 
чтоба  власть  одного  останавливала,  сдерживала  власть  другого. 

Судебная  власть  не  должна  быть  вручаема  постоянному  учрек- 
ден1ю,  но  осуществляема  лицами,  аризнваенннн  изъ  народа  въ 
опред'Ёдеяаие  сроки,  чтобы  образовать  судъ,  который  существуегь 
лишь  временно.  При  этонъ  власть  столь  страшная,  не  будучи 
пр1урочеаа  яи  въ  онред^енному  сословию,  ни  въ  ооредфлевной 
врофесаи,  делается  какъ  бы  невидимой  и  ничтожной.  При  та- 
вомъ  аорядк'Ь  не  видятъ  постоянно  передъ  собой  судей  и  боится 
суда,  а  не  судей.  Дв^  друг1Я  власти,  напротив^,  ногутъ  быть 
вручены  аостоянвынъ  учрежден1янъ,  тавъ  вавъ  онЬ  не  ажЬжт 
Д'Ъла  съ  отдельными  частными  лицами.  Тавъ  какъ  въ  свободяоиъ 
государстве  важдыВ  челов^въ,  виЪющьВ  свободную  душу,  долженъ 
управлять  санъ  собой,  то  ваководательвая  власть  должва  бы  ори- 
надлежать  всему  народу;  но  тавъ  вавъ  ато  въ  большихъ  гасу- 
дарствахъ  вевозножао,  а  въ  малыхъ  иредставдяетъ  больш1я  не- 
удобства, го  надо,  чтобы  вародъ  осуществлалъ  ее  ч^ревъ  свовхъ 
аредставнтелей.  Но  въ  важдомъ  государстве  есть  люди,  вндвю- 
ппеса  по  своему  вроисхохдевш,  богатству,  слав^.  Если  бы  ови 
были  смешаны  съ  массой  васелешя  и  если  бы  они  имели  лишь 
такой  же  голосъ,.  какой  и  друпе,  общая  сво^бода  была  бы  ихъ 
рабствоиъ  и  они  ве  имели  бы  никакого  интереса  отстаивать  ее. 
Учаспе  ихъ  въ  аавонодательной  власти  должно  быть  оропорщо- 
надьно  другиыъ  иреимуществамъ,  каввмв  ови  пользуются  въ  го- 
сударстве, ^  ВТО  будетъ  достигнуто,  если  образуютъ  особую  па- 
лату, которая  вмела  бы  право  останарлава1ъ  решенье  палаш 
представителей,  точно  такъ  же,  какъ  и  палата  представителей — ея 
решев1Я.  Тавинъ  образонъ,  законодательваа  власть  должна  быть 
вручена  совместно  и  налате  вельиожъ,  и  палате  представителей. 
Это  представляетъ  еще  одно  удобство:  такъ  вявъ  судебная  власть 
вавъ  бн  уничтожается,  будучи  лишева  постоаанаго  представителя, 
то  остаются  тольво  две  власти,  законодательная  в  исполнитель- 
ная, и  оне  аухдаюгся  въ  третьей,  регулирующей  власти,  которая 
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бы  ихъ  унЪря^а.  Эту  фунЕЦ1ю  съ  бсиьшинъ  уса'Ьхомъ  иохеть 
выпо1вять  верхняя  палата.  Власть  всаолнитеиная  лолжна  бвть 
въ  рукахъ  одаого  моварха,  такъ  какъ  эта  власть,  требующая 
быетраго  д%&ств1а,  лучше  моаютъ  быть  осуществляеиа  однинъ, 
вежели  нвогиыи. 

Эта  теори  Мовтесхье,  явившаяся  основав1еяъ  совренеавоВ 
Боветитущонной  теор1в  государсгвенваго  права,  выфла  большой 
уЫкхъ,  чену  въ  лсобеввоств  содЫст&овало  сочивев1е  Делольиа 
,Со11а(1№(1оп  ^'Ао^к^^ге',  1771  года,  оереведввное  чуть  не 
ва  веб  языки.  Но  съ  вачала  настоащаго  стол^^т1я  является  ре- 
аБЦ1а;  нало-ао-налу  указываютъ  вв  то,  что  водобнвя  оргавазацш 
властей  вредст&вляетси  невовнохвой.  ДФйствительво,  ва  д&11>  ова 
виЕогда  ве  существовала  даже  въ  Авгл1в,  ва  врвыЪрЬ  которой 
освовввался  Мовтескье.  Беудачиа  оказалась  и  поаытва  провеств 
строгое  равд'Ьлев1е  властей  во  фрявцувсвихъ  хонстятуц1яхъ  1791 
и  УШ  года.' 

Конствтущя  1791  года  сд&1ала  повытку  распределить  от- 
дфльвыя  фунвщи  государствен  вой  власти  между  различнынн  учре- 
ждев1я11н:  государь  ограввчнвался  одной  веволвительаой  фуввщей; 
вавоводательвая  влас;гь  лишалась  всякой  судебвой,  судебная — вся- 
кой адмгниетратвваой  в  исполнительной  фувкщи.  Въ  этонъ  отво- 
шев1н  француасввя  конствтущя  1791  года  бол^  оосл^довательва, 
чФнъ  авгл1йекая.  Вь  английской  ковегитуц1и  врвввается,  наври- 
■Фръ,  вепремЪвнымъ  услов1е11ъ,  чтобы  чдевы  кабнвета,  нвввстер- 
-  ства  были  члеванв  парланевта,  такъ  что  при  распред^лен1н  долж< 
но(!тей  вежду  нивистрани  король  ве  являлся  евободнынъ;  тухъ 
валяется  ц^лый  рядъ  условий:  ыивиссерство  должно  быть  такъ 
свонбнввроваво,  чтобы  оно  ввходнло  поддержку  въ  варлаыевт^, 
чтобы  каждое  ннввстерство,  каждая  отрасль  управлев1я  нн^ла 
лредставнтеаей  въ  каждой  палате)  вврламевта  д.1я  того,  чтобы 
ножао  было  поддержать  вабнветь  въ  1^хъ  случаяхъ,  когда  и^ры 
правительства  предлагаются  ва  обсуждев№  варлаиеита,  ялв  когда 
дфятельвоетъ  нвнвстерства  подвергается  обсуаЕдев!ю  по  поводу 
вапросовъ  опоо8вц1и.  Копечво,  такое  постановление,  при  воторонъ 
нвввстры  —  органы  испсчиительвой  власти,  являются,  вы^сЛ  съ 
ткнъ,  члевани  учреждев1я  эаконодательнаго,  весогласао  съ  вача- 
лшъ  бевусаовваго  равдФлев!»  властей,  потону  что  туть  часть 
ваководательваго  учреждев1я  является  наделенной  исполпительвой. 
властью:  явнист!»,  вакь  члены  парламента  —  участники  ваконо- 
дательной  власти,  какъ  члены  кабинета  —  всполавтельвой.  Во 
Франц1в,  ткЪ  держалась  ве  сталько  правтачесввхъ  соображен1Й, 
саолым)  теоретнчееквхъ,  такой  порядокъ  бнлъ   призвавъ  неудоб- 
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нынъ.  Н']^которые,  правда,  опвраась  на  правтичесви  укавав!а 
опыта,  отставвали  порядоЕъ,  принятый  въ  Авши,  какъ,  вихри- 
иЪръ,  Мнрабо,  требовавши  отет70лев!я  оть  теоретячесвихъ  по- 
лояев1в  я  приблвжеа1я  въ  авгл1йсвоиу  аорядву,  но  большнвство 
нащовальнаго  собрания  свлонвлось  въ  пользу  теоретвческихъ  тре- 
бовав!й  в  установило,  что  ыинистры  ворони  ве  ногуть  быть  чле- 
ваив  парланевта,  а  въ  слуяв'Ъ  надобноств,  для  аоддерхвв  пра- 
ввтельства,  они  ногуть  явиться  въ  васЪдан1е  палать,  но  не 
в1г1Ьюгь  участ1я  въ  голосовав!^.  При  тавой  органвзаши  иинн- 
стерство  стоять  совершевно  ьв±  парланевта.  Тавой  порядовъ 
долхенъ  былъ  вредно  отозваться  на  д^тельности  нвнвстерствв, 
оотоиу  что  нинвстерсгво  ве  яаходило  поддерхви  въ  нарланеатЬ 
в  создало  неестествеввия  отвошен1я  между  всполвительвой  и 
законодательной  властью;  палаты  явились  учреядеягямн,  вотарня 
не  нрввииаютъ  вепоередственааго  учаспя  въ  правительствеввБШ 
дФйств1яхъ,  он^  являлись  тольво  врвтивующиив:  ыввистрн  Я8Ъ 
среды  11хъ  ве  брались,  потону  они  становились  ко  всявок;  ни- 
нвстерству  въ  отрицательное  полохеа!е  и  етвнъ  увичтохалась 
солидарвость  неацу  равличнвнн  оленевтаии  государсгвевваго 
увравлепгв.  Такое  хе  8вачен1е  вн'Ьло  в  то  постввовлен1е  ковсп- 
туц1а  1791  года,  что  воролю  ве  было  вредостявлеяо  бевуслов- 
ваго  врава  вето.  Въ  Авгл1и  король  ин1иъ  до  начала  арошлаго 
вЁва  бевуслойвое  право  валагать  вето  на  "Л  и'Ьры,  воторня  бу- 
дуть  приняты  нарланептонъ.  Это  право  представляется  аа  пер- 
вый ввглядъ  етЬсняюшинъ  парданевтсвую  свободу,  но  на  прав- 
тив1>  обывновенно  во  всавой  нонарх1и  сущёствуетъ  абсолютн'ое 
вето,  а  задерживающее  вето  сущёствуетъ  даке  и  въ  республн- 
вахъ.  Бели  аавоводательвыя  учрехдев1я  ыогутъ  првнинать  вапя 
угодно  н1|ры,  не  соображаясь  сь  хелавтвни  вороля,  воролю 
придется  иссолнять  ы'Ьры,  идущ{я  въ  равр'Ьвъ  съ  его  ввглядана, 
а  въ  результате  вензбЬхво  долхво  получиться  отчухдев1е  ■ 
даже  враждебность  нехду  парланевтонъ,  издающанъ  завова 
бевъ  учаспя  короля  и  вороленъ,  обязаавынъ  испэлвять  »тв 
вавовы.  Ненудрево  поатону,  что  вовстатущя  1791  года  была 
очевь  ве  долгов)1чнв.  Скоро  между  ваководательаой  в  исаолвв- 
тельвой  властью  уставовилось  враждебное  отаошеа1е,  приведшее 
въ  уввчтогеа1Ю  королевской  властв  и  въ  устааовлев1ю  р1|ши- 
.тельваго  вреоблвдаа1я  завонодательвой  властв,  воторая  въ  лв!^ 
Еоавента  и  его  вонатетовъ  скоро  сосредоточила  въ  своихъ  ру- 
кахъ  вс%  отрасли  властв. 

Подобную  хе  судьбу   ни'Ьла  я  другая    попытва   осуществвтъ 
строгое  равд'Ьлев^е  властей  —  вовсульсвдя   вовституц!я  УШ  года 
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.  республики.  Холыю  на  этотъ  рагъ  ооб^кдвтельввцей  вышла  исполна- 
тельн&а  власть,  скоро  аревратввшааса  игъ  ЕОнсульсвоВ  въ  инпе- 
раторсвую.  С1№ь,  бнвш1б  авторонъ  втой  конствтуц1а,  ве  доволь- 
ствовался даже  тгЬнъ  раад^леагеш  властей  н  ф;нБц1й,  кавое 
представляла  ковституц(я  1791  года.  Ковствтуц111  УШ  года  раз- 
лнчаетъ,  крон^  судебвой  и  всполввтельвой,  власть  учредительную, 
власть  требовательную  (роото1г  ре(1Цош1&1ге)  и  власть  ааково- 
дательвую.  Нредставнтеленъ  учредвтельвой  власти  явился  охрави- 
тельный  сенать,  требовательной  —  трибувать,  вавонодательной  — 
ваководательвый  вороусь.  Сенатъ  долхевъ  былъ  сдерживать  вс1) 
друг1я  власти  въ  предФлахъ,  вачертаввыхъ  вовститущей.  Права- 
тельство  предлагало  вавовопроевтн,  трибунатъ  ихъ  подвергалъ 
вритввЪ.  Завоводательвый  ворвусь  ногь  тольво  вхъ  отвергвуть 
влв  принять,  ве  подвергая  нв  обсуждению,  вв  ввв'бвенЫиъ. 

Судьба  конститущи  VIII  года  водтиердила  преан1й  овытг. 
Исполнительная  власть,  ввФревная  вовсулднъ,  своро  р^швтельво 
возобладала  вадъ  всЬии  прочвки  властями,  свшро  поглотала  ихъ 
всЬхъ  и  свиа  В8Ъ  вовсульсвой  стала  внвераторсвов.  Эта  ве- 
удачнна  попытай  осущеегвлев!я  безусловааго  ра8А1|лев!я  властей 
повели  къ  тону,  что  вввлась  нысль  доаолнить  учев1е  Монтескье 
установлен1еыъ  особой  нейтральной  власти,  которая  бы  умирала 
в  направляла  дЫств1е  остальвыхъ  властей.  Такова  иыенно  тео{>1я 
Беввшнева  Констана. 

Монтескье  укавывалъ  на  англхйсвую  конетвтущю,  вавъ  на  ' 
вооло1цев1е  своего  учев1а  о  разд^ев1Я  властей.  На  Авгл1ю  хе 
ссылается  и  Б.  Еонставъ  *)  въ  доказательство  неполноты  учеа1а 
Ыовтесвье.  Не  трв,  а  пять  властей  находить  Коиставъ  въ  госу- 
дарственвонъ  стро^  Англ|а:  1)  власть  королевскую,  2)  власть  яспол- 
нительную,  представдяеиую  нвнистранв,  3)  власть  васл^Ьдствеваой 
палаты  оэровъ  (1е  роауо1г  гергёвепШ!^  <1е  1а  (1агёе),  4)  власть 
внборвой  палаты  (1е  роито1г  гергёаеп1;аи{  |1е  ГорЫоо)  в  5)  власть 
судебвую.  Таввнъ  обравонъ,  въ  основав!е  рагд^ев!я  В1встей  онъ 
бол^  рфшательво,  вежелв  Мовхесвье  владеть  рааличхе  субъевтовъ. 
Каждое  саностоятельвое  учреждев1е  овъ  привваетъ  особою  властью, 
хотя  бы  ово  вв'Ьао  одву  Общую  фувкц1ю  сь  другвнъ  учреждеаЕен'ь. 
Тавъ,  верхняя  и  нвжаая  палаты  осуи^ествляють  совмЪство  одну 
и  ту  же  функц1ю;  но  оба  эти  учреждев1я  саиостоятельвы,  нева- 
ввсавы,  в  Ковставъ  ихъ  считаетъ  двумя  отд^ьвыыи  властяыи.  По- 
.  добно  завоводательвой  власти,  и  власть  исполнительную  Ковставъ 
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разд^Ьдаеп  на  дв^:  собственно  вспо1нвта1ьвую  и  вородевсвую. 
Огд^ьность  власти  короля  а  власти  ыикиегровъ  дожаваеаетс! 
)же  однииъ  существовав1енъ  ииввстерСБОЙ  ответственности.  Если 
6а  иинистры  были  не  бол^е  касъ  оассиваыыи  в  сл'Ьаыня  орудинн 
новарха,  ихъ  ответственность  не  могла  бы  вк^ггь  н^ста.  ОггЬт- 
ственность  оредполагаетъ  самостоятельную  власть.  Но  королевская 
власть  н  иснолнительвая  власть  ве  только .  ягЛють  разлнчнып 
субъевтовъ — короля  в  нинвстровъ,  но  и  равлвчвыя  фувкщи.  Власть 
всоолвительвая  есть  власть  активнаи.  Власть  воролеаскаа — ней- 
тральная. Для  объяснен1я  этого  ра8лич1я  обратимся  къ  тр^п 
нластянъ  въ  учеа1и  Монтескье.  Это  —  три  органа  (гевзогЬ),  со- 
действующЗе,  каядый  въ  своей  сфере,  общему  двихен1ю.  Но  когда 
они  сталкиваются  иехду  собой  и  перепутываются,  то  должна  быть 
сила,  которая  бы  правела  вхъ  къ  порядку.  Эта  сила,  ата  власть 
долкна  быть  вн'б  ихъ,  должна  быть  нейтральной  для  того,  чтобы 
ея  действие  сЕазывалось  везде,  где  въ  немъ  есть  необходимость, 
и  чтобы  она  была  предохраняющей  и  вснравляющей,  не  будучи 
враждебной.  Въ  ковститущовной  нонарх1и  такая  власть  внесся 
въ  лице  короля.  Въ  свободноыъ  государстве  король  занвнаеть 
особое  место,  выше  различая  нвен1й,  не  имея  другого  интереса, 
кавъ  поддерживать  порядокъ,  свободу,  оставаясь  ведоетусевнъ . 
никакой  страсти.  Высокое  положен!е  монарха  должно  сообщать 
ему  сиокоВств1е  в  пселять  въ  его  душу  такое  чувство  сиокойстви 
(яепСтепС  с1е  героз),  какое  ве  нохегь  ввнаегь  на  Долю  вивакому 
лицу,  аавииающену  низшее  положев1е.  Онъ  парить  (р1апе),  тавь 
сказать,  надъ  человеческими  треволнеа1ями,  и  верхъ  совершенства 
политической  органвзвщя  заключается  именно  въ  томъ,  что  та- 
ким** образомъ  въ  среде  несоглас1й,  бевъ  воторыхъ  не  суЩ^ 
ствуетъ  накавая  свобода,  совдается  неприкосновенная  сфера  пер-  ' 
досги  (весипЬё),  велич1а,  беапрястрастности,  позволяющая  этпгь 
несоглаС1янъ,  раздорамъ,  развиваться  безопасно,  покуда  они  не 
варушаютъ  известныхъ  гравицъ,  и  прекращающая  ихъ  закон- 
нннв  способами,  какъ  только  эти  границы  будутъ  нарушена. 
Такъ,  когда  опасность  является  со  стороны  минвсгровъ,  король 
сменяетъ  ихъ.  Грозить  ли  уаорпынъ  сопротввден1енъ  наслед- 
ственная палата,  король  вазначаетъ  вовыхъ  пэровъ.  Прввн- 
наетъ  ли  угрожающее  полояев1е  палата  общинъ,  король  ее  рас- 
пускаетъ.  Наконецъ,  противъ  весправедливости  актовъ  судебной. 
власти  у  короля  имеется  средство  въ  праве  помилования. 

Учен1е  Констана  о  королевской  власти,  кавъ  о  власти  нейтраль- 
ной, нашедшее  себе  практачесвое  осуществлен1е  въ  португальской 
и  бразильской  вонституц1яхъ,  подучило  дальнейшее  теоретическое 

и1чпгсаоуСоО'^1с 


■     —  351  — 

раввипе  въ  учевииъ  Гегеля  ^)  и  Лоренца  ШтеВва.  Гегель  раз- 
лнчаеть  въ  государстве)  три  власти:  1)  власть  определять  общее — 
власть  ваководательная;  2)  власть  подвехев1я  частввхъ  сферъ  н 
случаевъ  подъ  общее  -~  власть  правительственная  (Не^егоа^аке' 
чгаК);  3)  власть,  представляющая  субъевтавеость  п>судара'8а,  власть 
послЪдняго  р%шев1я  (|}1е  8аЬ]ес11уИ&1,  а18  |11е  \еШе  ^Шепвеп^всЬе!- 
Лоп^):  эта  посл^двяя  власть  и  есть  власть  государя  (|11е  ЙгзкИсЬе 
СепаК).  Ёдввство  личности  государства  иохегь  наВтя  себ1Ь  осу- 
ществлев1е  въ  д'бйствительностя  только  тогда,  когда  государствев- 
вая  оргав11зац1я  аолучитъ  се<№  эавершен1е  въ  еданой  личности 
новарха.  Моральные  влв  юридичесгая  лица  нетодиы  для  этого 
потону,  что  хотя  они  сами  вонкретн»,  во  личность  ииъ  присуща 
только  абстрактно;  только  въ  абстракц1и,  въ  отвлечен1и  они  пред- 
ставляются, какъ  едваая  личность.  Эта  веобходамость  аавершев1я 
государствен ноВ  органиващв  одной  фиаичесвоВ  конкретной  лич- 
ностью чувствовалась  и  въ  антвчаыхъ  республивахъ,  гдЪ  недоста- 
токъ  ионарха  восполнялся  тЬиъ,  что  последнее  рЪшеа1е  важнихъ 
вонросовъ  искали  въ  иаречен!яхъ  оракуло^ъ  ила  въ  гадан]яхъ  по  ' 
полету  птвцъ  и  по  ваутреняосимъ  хертвенныхъ  хввотинхъ. 
Моаархъ  санъ  не  осуществляетъ  никакой  спещальной  отрасли 
о'осударствеанаго  правлен1я,  но  только  даетъ  окончательное  р^ 
шеа1е  но  ваан11йшимъ  воаросанъ  всФхъ  отраслей,  Онъ  толь1и)  ста- 
вить точку  надъ  „1",  говорить  да  и  в%тъ,  и  потону  веямВ  предста-. 
ватель  монархической  власти  нояетъ  съ  успЪхонъ  выполнить  свою 
функц1ю;  для  этого  не  требуется  вивакихъ  субъективвыхъ  вачествъ. 
Это  учев1е  Гегеля,  что  королевская  власть  стоить  надь  дру- 
гинв  властяни  и  воплощаетъ  въ  себЬ  личное  единство  государства, 
вашло  себФ  дальа^шее  равввт1е  вь  учении  Лоренца  ШтеВна  *). 
Онъ  призваегь  королевскую  власть  представвтельвацей  едавства 
государства  не  только  въ  отвошен]и  къ  отд^ьвыиъ  отраслянъ 
государственной  власти,  но  и  въ  отвошеаш  въ  враждебнынъ  и 
борющимся  между  собою  интересаиъ  равличныхъ  обществеввыхъ 
.  Блассовъ.  Королевская  власть  стоить  такъ  высоко,  окружена  та- 
вниъ  почетонъ,  что  этииъ  саиынь  выд^^ется  ивъ  борьбы  сословныхъ 
интересовъ  и  является  въ  отношев1и  къ  нинъ  нейтральной  властью, 
всегда  готовой  овазать  поддержку  порабощеваоиу  или  подав.1ен- 
вону  классу  въ  его  отстаиван1и  своихъ  правь  противь  ясвлючитель- 
нвхъ  притя8ан1Й  господствующаго  могущественна  го  класса. 

')  Неее1.  агип(111п1еп  йег  ГЬНояорЫе  йек  КесЬй,  §§  273,  275,  279. 

■)  Особенво  въ  его  сочивенш  „Саз  Ебш^^Ьига,  Не  КерпЬИк  цпй  д1е8ои- 
тегап|Ш  йег  Ггап2б515сЬеа  ОезеИзсЬай  вей  йег  РеЬп1аг-геуо1ииов  1848'. 
2  Апвв.  1866. 
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Съ  точки  в|уЬв1я  повииавш  тосударственн)^  власти,  кавъ 
едивой,  господствующей  въ  государстве  волв,  учеа1е  Монтескье 
представлялось  несостоятельны  иъ,  такъ  кавъ  требовало  существо- 
вания въ  государстве  трехъ  везаввшныхъ  другъ  отъ  друга  вш- 
ствующихъ  волк.  Но  если,  какъ  я  сд'Ьладъ,  отвергнуть  волевую 
теор1ю  н  призвать  власть  государственною  силою,  основанною 
на  С08нав1в  нашей  вависииоста  отъ  государства,  государство 
отвошев1еиъ,  въ  воекъ  нвожество  субъевтовъ,  распоряасающвхся 
а  вольаующихеа  властью,  дисоо8итар1евъ  и  дестнватар!евъ,  ея 
восителей  распоряжающейся  и  пользующейся  власти,  существо- 
ваше  нЬскольвихъ  распоряжающихся  властью  оргаыовъ  не  пред- 
ставляеть  ничего  весообраанаго  или  противор^чив&го.  Равд{|лен1е 
Е  аротивопоставлев1е  ^Ьсколькахъ  независнннхъ,  саиостоятель- 
выхъ,  другъ  друга  сдерживающнхъ  диспоавтар1евъ  государствев- 
ной  влшпв  вполне  возможно. 

Но  учен1е  Моатесвье  требуетъ  ивнхъ  поправокъ  въ  смысле 
его  расширен1я  н  обо6щен1я.  Нельзя  ограничивать  группировку 
вхъ  фунвц1й  власти  т9лько  треил:  законодательства,  всполвени, 
суда.  Вообще  нельзя  установить  опред'блеавую,  завовченную, 
ведвижвую  группировку  функщй  власти.  Ихъ  ножеть  бвть  и 
бвваетъ  гораздо  больше.  Ихъ  число  постоянно  растегь,  съ  раз?  , 
вилеКь  общественной  жизни  появляется  все  новая,  -  дальвШшая 
спещалвзащя  фунвщй.  Зат1шъ  и  взаиквос  соотяошев1е  разанхъ 
двсно8итар1еБъ  иожетъ  принниать  развообразвыя  форнн.  Если 
все  ето  принять,  расширяя  и  обобщая  учете  Монтескье  о  рав- 
д{|ленш  властей,  ны  придемъ  къ  при8вав1ю  ра8дЪлен1я  властей 
только  частной  фориой  бол^  общей  формы  соотношевгя  функцЛ 
властвовав1я  —  совиЪствости  властвоваа!я. 

Нельзя  така№  ве  ва1гЬтвть,  что  уставовивш1Йся  тернинъ  „рав- 
дЬлея1е''  есть  собственно  переводъ  н^шецваго  невЪрнаго  перевода 
,ТЬе11пак  йег  Ое\?а1Ёеп''.  Монтескье  ннгдф.не  говорить  о  раздЁ' 
лев1в  властей,  д1У181оп  <1е8  роатои'в.  Овъ  говоритъ  о  аёрагаНш!, 
о&ь  обособлев!н  власти,  в  французы  всегда  употребляютъ  это . 
выражев1е  при   передачЬ  его  учев1я. 

Къ  тону  же  вое  учен1е  о  королевской  власти,  вакъ  власти 
нейтральной,  представляется  и  саио  по  себе  несостоятельныкъ. 
Королевская  власть  ножеть,  девсгввтельно,  умерять  действ1е 
.  другвхъ  властей  1<и1ьш}  тогда,  когда  она  будетъ  сильнее  ихъ 
вс^хъ,  но  это  неизбЬхно  должно  повеств  въ  погдощеа1ю  ихъ 
одвой  королевской  властью.  Иначе  прибавка  новой  власти  только 
увеличатъ  дробность  разд'Ьлев1я  властей  и,  следовательно,  уси- 
лить те  правтичесЕ1я  неудобства,  как1я  соединяются  съ   теор1ей 
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Монтескье.  Что  же  касается  собственно  учеша  Л.  Штейна,  то 
оно  переносить  вопросу  ва  совершенно  иную  почву  н,  вм^Ьето 
Травнов^шнвашя  дЪятельвоета  отд^игьаыхъ  властей,  считаетъ  ав- 
дачей  королевской  власти  пра8нан1е  ураввов^шквави  силъ  рав- 
двч8Н1ъ  общеетвевввхъ  клаесовъ,  борющихся  между  собой.  Но 
8Т0  вначитъ  отохдествяать  вадачу  королевской '  власти  съ  задачей 
государства  вообще,  такъ  какъ  ви  одна  власть  въ  государстве, 
вн  ваконодательвая,  нн  исполнительная,  ни  судебная  н^  должна, 
конечно,  служить  односторонннмъ  ввтересанъ  одного  какого-ни- 
будь общественнаго  класса. 

Для  надлежащей  оценки  теорш  Монтескье  надо  обратить 
ввнаше  ва  то,  что  въ  ней  соединена  собственно  два  равлич- 
нвхъ  вопроса:  раа1нчев1е  чквовнвхъ  фувкщй  государственной 
власти  и  ра8д^ен1е  втнхъ  фувкщй  нехду  равличвынн  государ- 
етвеннани  учрежден1Я1(и,  поставовленныки  саиостоательно  а  не- 
вавиенко  другъ  отъ  друга. 

Обращаась  къ  первоиу  взъ  атихъ  вопроеовъ,  сл^дуеп  врв- 
анать,  что  старое,  принятое  Монтескье  н  ииъ  ваинствованное-у 
Аристотеля  троичное  д&геше  функц1В  государственной  власти  на 
ваконодательство,  иеполнен1е,  судъ,  представляется  гораздо  удачнее 
кЛхъ  новЪйшвхъ  его  видоив1гЬнен|В.  Законодательство,  исполнев1е, 
судъ  составляютъ  дЫствительво  освоввыа  фувкщй  государствен- 
ной власти.  Нельзя,  какъ  ото  д^иаетъ  Гегель,  соединять  въ  общенъ 
пояяпи'  нсполвешя  в  адниввстращю,  и  судъ  и  вы^стЪ  ихъ,  какъ 
одво  ц&лое,  противополагать  законодательству.  Судебная  функщя 
гораздо  р^е  отличается  отъ  фувкцЫ  исполнительной ,  чЪнъ  за- 
конодательная и  яснолнительвая  между  собой;  такъ,  прежде  всего, 
исполнительная  ж  законодательная  власти  въ  своей  д^тельностн 
одинаково  руководствуются  требовав1яни  целесообразности; 
судебаая  —  исключительно  началами  права.  Въ  связи  съ  этвнъ 
находятся  и  разлнч1е  въ  ихъ  оргавизащи.  Въ  освову  органиаащи 
еудебныхъ  учреждешй  кладется  приицнпъ  независиности  не 
толшо  отъ  другихъ  властей,  во  в  отъ  общества,  и  даже  ввзшихъ 
еудовъ  отъ  высшихъ.  Каждое  судебное  нФсто,  хотя  бы  самое 
низшее,  поставовляетъ  свои  решен1я  независимо,  не  прввиная 
въ  соображев1е  нвчьихъ  указав1Й,  кроме  требован1Й  закона.  На- 
протйвъ,  всполвительвая  и  заководательвая  власти  не  виеютъ 
такой  везавяснносги.  Въ  ковституц1овныхъ  государствахъ  исаол- 
внтельная  власть,  въ  силу  ответственности  миннстровъ  предъ 
парланентокъ,  подчиняется  его  контролю.  И  во  всякомъ  случае 
отдельвыя  аднинистративвыа  учрежден1я  находятся  другъ  къ  другу 
въ  1ерархвчеевоиъ   подчвнев!и,    такъ  что  ни8Ш1Я  действуютъ  по 
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укАэав1я11Ъ  высшигь.  Точно  такяе  и  сарлаиенть,  вакъ  органъ 
законодательства,  швисвтъ  огь  общест^,  представитвлень  вото- 
раго  онъ  долхеиъ  слузить.  Задача  суда  видеть  по  преннущеетву 
консервативней  харавтеръ,  она  сводится  дашь  къ  охранешю  н 
поддерхав1ю  ухе  существующаго  въ  обществе»  юридн^есваго  по- 
рядка; ваконода'^ельетво  в  веоолнеше,  напротнвъ,  ввосять  въ 
общественную  жизнь  и^что  вовое,  установляютъ  ноаыа  юридн- 
чеаая  нормы,  совершаютъ  новый  н'Ьроар1ат1я.  Къ  огону  сд^дуеп 
орисоедннить,  что  въ  посл{1довательно11ъ  историче^яоиъ  рааввтш 
отд&1ев1е  судебной  власти  совершается  раньше,  ч^кп  устано- 
вляется  раз1ич1е  исполнительной  и  завонодательной  властей.  Су- 
дебная власть  обособляется  ухе  тогда,  когда  государство  хввеп 
еще  исБлючительно  подъ  господствекъ  обычнвго  права  и  потоку 
вавонодательной  фунвщи  въ  ненъ  вовсе  еще  нФтъ. 

Если  теор1я  Монтескье  нуждается  въ  попраксахъ,  то  раав! 
въ  опред!Ь1евиг  взанинаго  отношешя  властей  законодатоАной  н 
Есполннтельвой.  Санъ  онъ  весьиа  аеооред^леано  обоввачнлъ 
фуввщи  исаолнительной  власти,  н  это  дало  поводъ  его  посл^- 
дователакъ,  руководствуясь  саныиъ  нвЕшашенъ  исполнительная 
власть,  вид'Ьть  въ  вей  только  исполнительному  вавововъ.  Кантъ, 
полагающей,  что  раалвч1е  трехъ  функщй  власти  видеть  свое  осно- 
вание въ  саныхъ  закона»  нышлеяк  в  нменво  соотв^тствуетъ 
тренъ  длементанъ  силлогвзиа,  большой  посылкой  счвтаегь  законо- 
дательство, налой — нсполнев1е,  подводящее  частные  случав  подъ 
общее  араввло  и  зак1ючен1енъ — судебное  р^шеше,  дающее  внвохь 
нзъ  подведев1я  частваго  случая  подъ  общее  правило. 

Бъ  д'Ьйствительности  исполнительааа  власть  иивогда  не  огра- 
вичявается  одввнъ  исполвен1ень  завоновъ.  Она  всегда  и  вкахЬ 
д^йствуетъ  бол^Ье  саностолтельно,  исполняя  не  одни  законы,  а 
вообще  задача  государегаа.  Разъ  задачи  государства,  кавъ  ни 
внд^и,  не  ногутъ  быть  ограявчены  одной  охраной  права-,  неаол- 
иен1е  нхъ  не  нояетъ  свестнсь  въ  всполвевио  только  закововъ, 
всегда  вн'Ьющихъ  свовнъ  содерхашенъ  юрвдичесшя  норны.  За- 
'  конодательство  для  исполнительной  власти  служить  только  гра- 
ницей, въ  пред1>лахъ  которой  она  д'Ьйствуетъ  свободно,  руковод- 
ствуясь соображешяни  ц'Ьлесообразноста.  Въ  отонъ  отаошен1в 
учен1е  Монтескье  нуждается  въ  дополнен1н  хотя  бв  тЬнъ,  чтЬ 
Локвъ  говорить  о  прерогатинЁ  кавъ  о  свободной,  дисврещовяой 
властн  правительства. 

Монтескье  не  только  различаетъ  функции  завонодатехьетва^ 
суда,  нсполнен!я,  но  и  считаеть  необходинннъ  строгое  равъедн- 
нен1е  нхъ  тавъ,  чтобы  каждая  изъ  этихъ  функц1Й  всех^о  бняа 
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вверена  осоЛоцу  учрежден1Ю.  Такое  разъедияев^е  представляется 
дЪбствительво  очень  вахЕнмъ  уеюыенъ  праввльнаго  осущест- 
В1ен!я  атвхъ  функщй.  КслЪ  он!  снАшанн,  н^вовиовно  обев-  * 
аачжп,  чхобн  при  6таравлвв1в  'аравосуд1а  не  вд1яди  ■  сообра- 
хешя  ц-Ьлесообразвости,  чтобы  вря  исоо1нешв  дМстввтельно 
соблюдался  вавонъ,  вааъ  обваательвая  ворна,  чтобы  ври  издашв 
яакоаа  и1гЬлось  въ  ваду  только  общее,  а  ве  частвое  ялв  даже 
лвчное. 

§  89.  СовнФсхность  вдаствован1я  ^). 

Монтескье  вредтагавляегь  д'Ьло  тааъ,  будто  ввавивое  Ьдерхд- 
вав1е  оргавовъ  власш  вовножво  только  ори  расаред'к1ен1и  меяЕду 
виня  равлнчвыхъ  функщй  власти  и  нритонъ  иыевно  только 
трехъ  олред^леннихъ  фунвц1й:  вавоводательетва,  исаолаевк,  суда. 
Между  тЬмл  ни  съ  тЬнъ,  ви  сь  другимъ  вельва  согласиться, 

Нельвя  прежде  всего  прявиать,  чтобы  взаянвое  сдерживаше 
ортавовъ  власти,  обеваечивающее  въ  государстве  свободу,  уста- 
аюдялось  только  при  расиред^левГа  неацу  ними  равличннхъ 
функщй  власти. 

Иочену,  въ  саионъ  хЬлЬ,  вваиниое  сдерживание  оргавовъ 
власти  обемхечвваегь  свободу?  Потону,  говорить  Мовтесвье,  что 
ваасднй  иягбющШ  влаехь  саловевъ  ею  влоупотроблать:  для  того,  . 
чтобы  нельзя  было  вдоушгаребляхь  властью,  надо,  чтобы  власть 
сдерживала  власть  ^).  Но  вдоуоотреблев1в  властью  оостоитъ,  во- 
вечво,  въ  тонъ,  что  оргавъ  власти  осуществляетъ  предоставлев- 
вую  ену  фунвщю  влааи  не  въ  иат^юсагь  государствевнаго 
■юрядаа,  а  въ  евоенъ  лнчвонъ  интерес^!.  При  тавонъ  осуще-  ' 
егвлев1в  фунащй  властв  ваввсяность  отъ  государства  превра- 
щается въ  лвчную  вавяеиностъ  отъ  оргавовъ  власти  и  отянъ, 
конечно,  варушаетса  свобода  гражданъ,  такъ  вавъ  овв  овавы- 
ваются  вависаныни  уже  не  отъ  объштвввыхъ  услови  обще- 
ственной жювв,  врвводящяхъ  въ  ваввсиносгв  челов11ва  огь  го- 
сударства, а  отъ  субъективваго  пронввола  отд1|львыхъ  оргавовъ 
аластв,  ввсцлоатнрующихъ  дфйствхе  государственной  власти  въ 
своею  личнонъ  внтере(^. 

Нельвя  бевусловно  устранить  вовножность  такихъ  влоуно- 
треблев1й.  Осуществдеше  фунвц1Й  государственной  власти  невов- 

•)  Ом.  моВ  Укавъ  и  вакоиъ,  стр.  193—223. 

*)  1Лтге  Х!,  сЬ.  1Т.  ТоаЬ  Ьотше  ^а\  л  <]и  ртцуохг  вз1  рог(6  к  еп  аЬозег, 
1)  уа  ^аа^п'&  се  чп'!!  (гоате  Лее  ЦокЛев.  Роог  ^ц'оп  пе  ршзбе  аЬпвег  йп  роа- 
101Т,  11  {лаЬ  4ае  1е  роауой-  аггбЬе  1о  роато1г. 
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ибЛЕО  иначе,  вакъ  чреть  посредство  органовъ,  составлевнахъ 
И8ъ  людей,  никогда  ве  чу»дыхъ  своихъ  лвчнахъ  стр&стей,  ин- 
тересовъ,  стренленИ.  Поэтому  всегда  вовиокно  въ  д'!Ьяте1ЬН0ств 
органовъ  власти  столкновев1е'  лвчныхъ  ивтересовь  съ  общвни 
интересами  государствевнаго  аорядва  и  всегда  имеется  опасвость, 
что  личвые  интересы,  ааБъ  бол^  близв!»,  бол^Ье  живне,  бол^ 
непосредственно  вл1яющ1е  на  людей,  вовобладаютъ  надь  госу- 
дарственныии,  вавъ  бол'Ье  отдаленвыни  и  отвлечеввыни.  ИзнА' 
вить  челов^чесвую  врвроду,  исворенить  изъ  человеческой  души 
лвчвые  страсти  и  ивтересв,  вонечво,  вевовножно.  Обезпеченга 
общвхъ  государственвыхъ  интересовъ  приходная  воэтоиу  искать 
въ  такой  организации  государствевнаго  управлени,  чтобы  равно- 
образныя  в  противорФчивыя  личный  стренлен1я  людей  саии  па- 
рализовали другъ  друга.  Эта  ц^ль  нояетъ  быть  достигнута;  если 
осуществление  фуввщй  власти  будетъ  ввЪреао  ве  одному  -пцу* 
а  ивогииъ  совы'Ёство,  тавъ  чтобы  ни  одинъ  вначительвый  актъ 
властвовав1я  не  швнс^иъ  исключительно  оть  чьей-нибудь  ивди- 
ввдуальной  личной  воли.  У  раавыхъ  лвцъ  личные  интересы  о№в' 
новенно  различны  и  потону,  стренясь  важдый  къ  осуществлен!» 
своего  особаго  личнаго  интереса,  они  будуть  противодействовать 
другъ  другу  и  тФнъ  ослаблять  вл1яв1е  одвоеторовннть  личныхъ 
интересовъ,  воторпе  будутъ,  въ  силу  ихъ  противорЪчЗя,  важъ  бв 
ввавыно  уничтояшться.  Общ1е  же  государственные  интересы  бу 
дугь  одинавовы  у  всЪхъ  и  потону  въ  совн^ствой  дЪятельвосгв 
нногвхъ  они  ве  парализуются,  а  напротивъ,  освобождаются  оп 
протвводейств1я  взвиыно  уничтожившихся  лнчныхь  интересовъ^ 
получаютъ  тЛыъ  большее  вл1яв1е. 

Но  такой  результатъ  достигается  не  только  при  осущеег- 
влев!в  разлвчныни  оргаввии  различвыхъ  фуявщй  власти,  во 
точно  также  в  лрв  осуществлев1н  различными  органами  со- 
вместно одной  и  той  же  фувкщи.  Сдерживаютъ  другъ  друга  не 
только  завоводательиые,  правительственные  и  судебные  органы, 
но  точво  также  в  два  рвысвихъ  вовсула,  ваделенныхъ  совер- 
шенно одинаковыми  полвоноч1ями  'власти.  Каждый  ивъ  ннхъ, 
именно  въ  силу  того,  что  оба  они  были  наделены  одвваков(мо, 
равною  властью,  ногь  оставоввть  д%йетв1я  в  распоряжев1я  дру- 
гого. Следовательно,  хотя  оба  консула  выполняли  одну  и  ту  же 
фуввц1ю^  между  нвыи  существовало  разделев^е  власти,  приво- 
дившее въ  вхъ  взаиывону  сдерживанш  другъ  друга. 

Эта  форма  рааделен1я  полномочий  власти  получила  особенное 
'  развиле  и  особевво    яркое    выражен1е  вненво  въ  рамевонъ  ин- 
ституте   воллег1альности    магистратуры.    Осуществлеа1е    опреде- 
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ленвоб  функщи  в^астй  вв^кряется  совн^ютво  н^кольеямъ  лицаыг, 
такъ  что  каждый  видеть  равную  съ  другвнв  власть.  ШшдыВ 
ножегь  отхЬльво,  бенъ  сод^ае1в1я  другихъ,  совершать  всЪ  акты 
власти,  входящ1е  въ  сферу  ко11петевц1и  даввой  иагистратуры  и 
ви^ст^  съ  тЬнъ  каждый  можетъ  остановить,  обезсилить  своей  ин' 
терцесаей  д^йстпя  другого. 

Но  такой  же  въ  сущвости  характеръ  виЬ&п  и  соотношевхе  въ 
совремеввнхъ  конститущонныхъ  государствахъ  двухъ  пвлагь  парла- 
невта,  такъ  вавъ  при  ра8воглас1и  цалатъ  д'Ьло  не  ножеть  бслть 
р'бшено.  Ту  же  форну  ограничев1я  власти  оргяаовъ  представляетъ 
в  соотношеа1е  короля  и  народнаго  представительства  въ  тбхъ  мовар- 
Х1яхъ,  гд1>  за  короленъ  вовстатущей  прнввано  право  издавать 
укааы,  ин^Щ1е  силу  закона,  съ  оредоставлев1енъ  ве  суду,  а  только 
парлаиевту  права  разрешать  вопросъ  о  вавоваости  такихъ  ;ка- 
зовъ.  Таково,  напр.,  аоложен1е  въ  Црусаи.  По  общему  правилу, 
яаконъ  танъ  иожвгъ  быть  иаданъ  только  по  соглашению  короля 
и  ландтага.  Но  въ  случа^Ь  вепбходямоств  король  а  бевъ  ландтага 
ножеть  издавать  укавв,  ан^юпие  салу,  равную  сь  законами. 
Разъ  такой  укавъ  надлежащинъ  образоаъ  оОнародованъ,  онъ 
ш^Ьетъ  безусловную  силу  даже  и  для  судовъ,  и.  только  лавдтагъ 
можетъ  лишить  этоть  указъ  обязательной  силы.  Если  же  лаад- 
тагъ  не  вступится,  укавъ  будетъ  действовать  наравв'Ь  съ  за- 
коваии. 

Въ  нрвведевныхъ  примФрахъ  одна  и  та  же  фувкшя  осу- 
ществляется в^Ьскольвинв  органами  совместно,  такъ  что  всЪ  со- 
вместно властвующ1е  органу  пользуются  одинаковой,  равной 
.шестью.  Между  вина  вёть  соводчвневЁя.  Но  бываетъ  и  такъ, 
что  различные  органы,  осуществляющ1е  совн'Ьство  одну  и  ту  же 
фувкщю,  находятся  другъ  къ  другу  въ  отношеви  соподчняен1я. 
Такой  характеръ  иы^етъ  соотношев1е  соподчввевннхъ  другк 
другу  ивстанщй,  осуществляющвхъ  одву  и  ту  же  фувкщю 
впетн.  И  тутъ  ин^етса  совм^итгное  осуществлен1е  одвой  и  той  же 
функщя  ниогваи  оргавани,  но  съ  тою  особеввостью,  что  только 
ВЫСШ1Я  ннстанщи  ыогутъ  остановить  действ1я  низших'ь,  а  ве  ва- 
оборотъ,  и  'ЧТО  д^тельвость  ивстанщй  не  одвовреневная,  а  по- 
слЪдовательвая.  Но,  конечно,  н  различных  ннстанши,  вад^-  ' 
ленныя  раа1нчноЙ  степенью  власти,  во  одинаковой  конпетевЦ1ей 
схерянвають  другъ  друга  въ  своей  д{|ятельноств. 

Такииъ  обравонъ  ваавиное  сдерживание  отд'Ъльвыхъ  органовъ 
власти  получается  не  только  при  осуществлев1и  раз^ичныхъ 
функ1цй  власти  различными  органами,  во  точно  также  и  при  - 
оовн1стаоиъ  осуществлевш   одврй   н   той   же   функщи    нЪсколь- 
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ВНИИ  органам!.  Однако  и  атныъ  еще  ае  аечерпнваютея  воя- 
ножные  способы  установить  взаимное  сдерхнван^е  т1хъ  воль, 
которыми  опред^Мяетея  и  ваправдяетса  д-ЬЙетв1е  государетвенной 
власти. 

Органы  власти  обыкновенно  представляются  7чрехдев1яни^ 
состоящими  И8ъ  н^БОлькнхъ  личностей.  Даке  орн  ехинолвяаой 
организации  у«рехдев1В  обыкновенно  только  собственно  ре- 
шающая власть  принадлехитъ  одному  лицу,  обставленному,  однако, 
болФе  или  чев^е  вначительвымъ  числонъ  другихъ,  сод^Ёствую- 
щйгь  ему  въ  осуществлеши  его  фунвц1в.  Решающему  органу 
сод^Яствуюгь  со^щательвые,  докладнваюпре,  веполяяющ1е  ор- 
ганы, состоящ1е  всегда  ивъ  н^сколькижъ  лвцъ.  Степень  вл!яни 
каждаго  отд^ьнаго  лица  на  деятельность  учреяЕденая  опреде- 
ляется какъ  его  устройствомъ,  напр.,  коллепальнннъ  ыв  еди- 
ноличнынъ,  такъ  и  норядконъ  делопроизводства.  Вл1яя1в  отд^ель- 
ныхъ  членовъ  коллепи  меняется,  напримеръ,  въ  вависимоств  оть 
того,  какъ  решаются  дела:  единогласно  или  по  большинству  го- 
лосов!, относительнБшъ  большинствонъ  или  абсмютеыиъ,  про- 
стынь или  квалнфицвроваявыгь,  отхрытнн'ь  голоооватемъ  или 
тайной  баллотировкой.  При  одномъ  н  томъ  хе  составе  коллегш 
могутъ  получиться  неодянаковыя  решетя,  если  будетъ  прике- 
ненг  различный  порядокъ  делопроизводства.  Точно  также  ■ 
различный  составь  различныхъ  содействующихъ  органовъ,  со- 
вещательныхъ  и  докладывающигь,  не  иохеть  не  вл1ять  въ 
известной  степени  на  харавтеръ  решев1я,  постановляенаго  ре- 
шающвнъ  органоид.  Такъ,  хотя,  напр.,  у  наеъ  все  дела  вер- 
ховваго  управлев1я  разрешаются  властью  монарха,  во  вш-там 
на  деле  имееть  большое  зиачеше,  какъ  дело  будешь  направ- 
лено: чревъ  государственный  совета,  чрезъ  комитетъ  миннетровъ 
или  личаннъ  довладомъ  отдельнаго  министра.  Харавггвръ  ре* 
шев1а  въ  значительной  степени  определяется  темь,  въ  кавомъ 
освещен1и  дело   будетъ   представлено  содействующими  органами. 

Итакъ,  когда  въ  одномъ  и  томъ  зе  учреяден1и  применяются 
различныя  формы  делопроизводства,  решен1я  получаются  въ  яа- 
висимости  отъ  того  не  одиваковыя.  Иевусственво  образуемая 
воля  учрежден1я  какъ  бы  дробится.  У  одного  в  того  же  учрехдешя, 
но  действующаго  различвниъ  порядконъ,  получается  т.  ск.  н^ 
сколько  различныхъ  воль.  И  я&леа1е  ато  объясняется,  конечно, 
темъ,  что  при  различныхъ  формахъ  делопроизводства  преобла- 
дающее вл1яв1е  на  решен1е  получаютъ  то  1%,  то  друпя  лица, 
входящ1а  въ  ооставъ  учреждения  и  инеющ1и  разлитене  убеж- 
детя  и  интересы.    Поэтому,  когда  различные  вопросы,  входяпце 
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въ  вругь  коноетенща  давнаго  учрежден1а,  разрФшаютиг  ими  ра8~ 
нчнвнъ  порядкогь,  9ТВМТ  также  уставовляется  своего  рода  вза- 
имное сдержвван1е  рааичннхъ  воль,  взаинодМств1енъ  которыхъ 
оаред']^ется  д^тельнооть  учрежден!^.  Тутъ  получается  также 
своего  рода  равд'Ьлев1е  полвоиоч1й  власти,  но  уже  не  между 
раалвчннмв  учрехдеиЫнн,  а  въ  однонъ  и  тоиъ  же  оргав'Ё, 
между  равличвыни  порядвянн  его  дбятельвости. 

Подобваго  рода  разд^лев1е  полвоноч1Й  ыастн  въ  одвоиъ  а 
тонъ  же  органЁ,  приводящее,  однако,  также  аъ  вааимному  сдер- 
жнвав1ю,  имеется,  наприн11ръ,  въ  гЬхъ  случаяхъ,  когда  И8дав1е 
и  вонстнтущоннвхъ,  в  обнввовевныхъ  завоновь  вв'Ьряется  одному 
'  и  тону  же  ваконодательноыу  учреждев1Ю,  во  только  различавиъ 
порядкомъ.  Полвот^Ь  завонодательвой  властв  парламента  тутъ  не 
установляется  ограничен^,  В8дан1е  вовс1итуц10ввихъ  вавововъ 
ве  обособдается  кавъ  фуввщя  другого  органа  властв.  Но  все- 
таки  н8нЪвев1е  ковствтущонныхъ  вавововъ  втвмъ  затрудняется 
н  тЬиъ  саивмъ  уставовляется  изв'Ьсгяаа  сдерхка  законодательной 
дФятельноств  парламента. 

Такой  же  характер!  ии'Ьютъ  в  тЬ  случаи,  когда  въ  абсо- 
лютной 1ювврх1н  для  в8дан1я  законовъ  уставовляется  особый  по- 
рядокъ,  отличающейся  оть  того,  какъ  издаются  други  ВЕлсочаЙпия 
повел^^тя.  Абсолютный  монархъ  обладаетъ  такою  же  полнотою 
власти,  вакъ  в  парлаиевгь,  вад^евиый  и  учредвтеяьвой  властью. 
Но  рааъ  салу  вааова  цолучаютъ  лвшь  т^  повелЪн!я  моварха, 
которых  вадавн  особо  опред'Ьлеввыиъ  для  того  порядкомъ,  это 
ве&-тякн  вноситъ  въ  осуществление  его  властв  н'Ёвоторую  вну- 
1ренвюю  сдеркву,  обевпечивая  н^жоторое  ал1ян1е  на  В8дан1е  аа- 
кововъ,  напр.,  того  со1ИЬщательнаго  учреждения,  мвЪн!е  вотораго 
должно  быть  предварительно  выслушано  по  каждому  законода- 
тельному вопросу. 

Другкыъ  вримЁронъ  подобнаго  рода  мохетъ  служить  осуще- 
ствлеше  оданнъ  в  т^нъ  же  учрехдешемъ,  во  въ  разлвчвыхъ 
фО|Н1ахъ,  ваководательныхъ  и  судебвыхъ  фунвщй.  Въ  втомъ  отно- 
шеи1в  особенно  лоучителевъ  порядокъ,  сущес1!вующ1й  въ  Аагл1в. 
Тамъ  парланевп  иохегь  осуществлять  свою  судебную  власть 
вадъ  нивнстрана  въ  двоякой  фориФ:  или  въ  той  самой  формЪ, 
кавъ  издаются  заковн — М11  о{  реп  апй  реоаШев,  али  въ  форнЪ 
особой  суде<{вой  процедуры  —  1треасЬтеп(,  когда  палата  общивъ 
является  обввнителемъ,  а  палата  лордовъ  поставовляетъ  приго- 
воръ.  Вторая  ивъ  этвхъ  формъ,  безъ  сомн&в1я,  гораздо  больше 
обевпечкваеть  интересы  подсудамаго  и  вм4|ст{)  сь  т^мъ,  поль- 
зуясь ею,  парланенть  д'Ьйствуетъ  ве  тавъ  свободно,  не  съ  тавой 
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полнотой  ыасти.  Такъ  вавъ  это  особая  форна  процедуры,  въ 
которой  не  ногутъ  бнть  издаваени  законы,  то  при  хшреасЬтеп!; 
парланентъ  связааъ  саивыъ  инъ  ввданвиыв  законани.  Въ  фори^ 
1шреасЪ1пепЬ  оряговоръ  мохетъ  состояться  только  С№1ВСно  уасе 
раньше  изданнтгь  законанъ.  ВШ  о^  реп  апс1  репаШев  инФетъ 
форму  закона  я  потону  арн  11ри|г1)неши  этой  форна  обвннетя 
минвстровъ  -  парланентъ  не  связавъ  существующики  вавонани; 
онъ  иожегь  ихъ  санихъ  этииъ  актоиъ  взхквть  лЛ  Ьос. 

Итакъ,  взаимное  сдеркиван1е  воль,  учвствующягь  въ  рас- 
1ЮрЯ2юн1н  государственной  власти,  нохетъ  бЕПь.  установлено  ие 
однимъ  только  способонъ  —  ра8д1|лее1в1съ  разлнчныхъ  функщв 
власти  между  различниии  органани,  а  треня  способанв:  ра8д{>-  ' 
лен)емъ  отд'1|льныхъ  функц1й  между  различнынн  органами,  со- 
вм^внмъ  осуществлен|еыъ  одной  в  той  же  фунвц1в  н'Ьевольвяш 
органами  и  осуществлен1енъ  рааличныхъ  функц1Й  одввнъ  орга- 
номъ,  во  различнымъ  порядкоиъ. 

Такъ  вакъ  во  вс^хъ  зтихъ  случаяхъ  взаимное  сдерхиватв. 
получается  всл^дствхе  той  или  другой  формы  совмЪстнаго  учаспя 
въ  осущесгвлетн  актовъ  властвованхя  в^скольвихъ  различвыхъ 
воль,  то  всЪ  эти  случаи  можно  подвести  подъ  одно  общее 
поаят1е  совм^Ьстностн  властвоватя.  Взаимное  сдерхиватае  въ 
актахъ  властвоватя  достигается  по(^детвонъ  совместности  вла- 
ствоватя, осуществляемой  въ  трехъ  укаванныхъ  формахк. 

Различный  формы  совн{1стностн  властвовавхя  не  съ  одина* 
К080Й  силой  установляютъ  взаимное  сдерхивате  воль,  распо- 
ряжающихся государственною  властью.  Оъ  наибольшей  силой 
такое  сдерхивае1е  проявляется  при  совн^^номъ  осуществлен)! 
н{|скольввни  органами  одн(Л  в  той  хе  функщм.  При  втомъ 
каждый  изъ  органовъ  обладаетъ  совершенно  одинаковыми  полво- 
ночинн  власти  в  потому  каждый  актъ  одного  взъ  вить  нояетъ 
быть  задержанъ  другинъ.  Когда  различный  функции  осущест- 
вляются различными  оргавани,  вваинное  ихъ  сдерживан1е  принв- 
маетъ  нен^  прямой  харавтеръ.  Полномочия  другъ  друга  сдер- 
живающвхъ  органовъ  тутъ  ухе  ве  одни  и  1^  хе,  а  раавородныа. 
Каждый  изъ  оргавовъ  въ  осуществлен1и  своей  функц1и  является 
вполвЬ  саностоятельиынъ,  евободвымъ,  я  вваиивое  вхъ  сдеркв- 
вав1е  установляется  не  прямо,  а  косвенно,  въ  вавнснмости  отъ 
того,  насколько  осуществлен1е  распредЪленныхъ  мехду  ввив 
отдЪльныхъ  фуввщй  власти  другъ  другонъ  обусловлено.  Такъ, 
ваприн^ръ,  при  отд'11лен1и  законодательной  властв  отъ  исполнн- 
тельиой  всволввтельная  власть  въ  своей  д^тельности  лвшь  на- 
столько сдерживается  законодательной  властью,  в(1саольЕо   самое 
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иепсинеше  обусювлено  звководат&1ьство11Ъ.  Въ  осущесгвлен1в 
двскрещонаыхъ  па1ноноч1Й  исполнительная  власть  свободва  отъ 
такой  сдержвя.  ВожЬе  мягкую  форму  приввиаеть  ввавняое  сдер- 
жвван1е,  когда  одвииъ  в  тЪнъ  же  оргавоиъ  разлнчвыя  функщн 
осуществляются  различннкъ  порядкомъ.  Въ  8юиъ  сдуча'Ь  ввавнвое 
сдерхиван1е  получаетъ  харавтеръ  не  протвв0110ставлев1я  другъ 
другу  вполне  саиостоятельнвхъ  водь,  в  только  вваиннаго  вгь 
вл1ятя,  приченъ  водя  этв  ногугь,  тав-ь,  вапрвыЪръ,  ври  соотво- 
шети  рЪшающвхъ  в  сод^Ёйствующихъ  органовъ,  и  ве  6епъ  равво- 
ораввнмв,  а  ваходвться  вг  отвошев1в  соподчивев1я. 

Увааанныя  три  формы  совнЪствоств  властвовав1я  ногугь  быть 
в  соединяемы  одна  (Л  другой,  образуя  раавообраввыв  вонбанащи 
I  порождая  тЪмъ  ббльшую  аестроту  въ  фунвщяхъ  отд^ьннхъ 
органовъ.  Обособлеавыя  фунвщв  власти  могутъ  быть  самыми 
рмаообразвымв  способами  раепред^Ьляены  между  равлвчвымв 
органами,  такъ  что  у  одного  и  того  же  органа  могуть  оказаться 
весьма  разаородаря  фунвц1и.  Это  протнворЬчвтъ  спещализащи 
д^тельвости  отд^иьнвхъ  оргавовъ,  во  не  ослабляеть  вовсе  ихъ 
ввавмнаго  сдерживашя.  Совн^ноеть  власгвовав1я  есть  начало 
прямо  протввоноложное  ра8д^ен1ю  труда.  Поэтому,  она  вовсе 
ве  предволагаеть  аепреиФвво  свещадизащи  фунвц1й  оргавовъ 
власти,  такъ  чтобы  каждый  отд^ьвый  органъ  осущесгвлялъ 
только  строго  однородныя  фувкц1в.  Сложная  совм^^вость  вред- 
полагаетъ  лвшь  расчленевге  отд^льныхъ  актовъ  влвствовав1а  на 
ихъ '  составвые  элементы  и  осуш,ествлев1е  различвыхъ  элемевтовъ 
одвого  в  того  же  акта  влвствовав1я  ненреы'&вво  разлвчвнмв 
«ргаванв,  такъ  чтобы  овн  сдержваалв  другь  друга.  Но  арв  этонъ 
возножво,  что  одввъ  и  тотъ  же  органъ  будетъ  въ  раалвчныхъ 
случаяхъ  выволвять  совершенно  разнородвыя  фунвщи.  ■  Если, 
нанрвн'Ьръ,  ааконодвтельвБ1й  оргавъ,  аром^!  В8дав1я  закововъ, 
пользуется  правомъ  утверждени  бюджета  и  орввлечев1я  нини- 
стровъ  Бъ  ответственности,  фувкщй  его,  ковечво,  д'&лаются 
шеаЪе  одвородвамв,  свещалтаащя  ослабляется,  во  случав  про- 
ав1еа1я  вэавнваго  сдержвваа1я  отд^львыхъ  органовъ  власти  унао- 
жаются,  такъ  какъ  въ  б^льшенъ  чвсл^  вооросовъ  требуется  арв 
атонъ  соглаае  всполввтельной  и  завоводательноВ  властв.  Такое 
же  авачен1е  вм^етъ  в  участ1е  главы  всполвительвой  власти  въ 
вавоводательетв^,  посредствонъ  осущесгвлетя  права  вето.  Его 
фувБЩв  ставЪвятсв  отъ  того  иев^^е  одаородвынв,  во  возножаость 
вваимваго  сдержввав1я  вввоводательваго  и  веполввтельваго  органа 
расширяется. 

Тавимъ  образомъ,    при  возведев1в  вачала  равд^ев1я  властей 
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въ  бол^Ье  общему  наяалу  совн^Ьствостн  Е1вствован1я,  явлешя  ккШ- 
стмтельной  полвтвчесвой  кнзни,  вееогляеиння  съ  раяд^иетекъ 
властей,  1фотиворЪча(Ц1я  ему,  оказываются  ваолаЪ  обыеввинга 
обобщенвыиъ  начядоыъ  совн^воств  властвовав18. 

ЕАгь  государства,  гдф  бы  ваконодательство,  ■сш>лнев1е,  сухь 
была  строго  обособлены  другъ  отъ  друга.  И  въ  т^аъ  государствахъ, 
гд'Ь  ковствтуцш  прововглашаттъ  бюусювное  ра8д^ев1е  власти, 
ва  д^^  ово  не  ногло  осуществиться.  Исволнвтехьная  власть  вев^^Ь 
не  только  нсполняетъ  завовн,  но  в  сана  уставовляетъ  общи  вра- 
ввла,  не  исключая  и  юридическихъ  воры-ь,  осуществлаетъ  и  н^кть' 
рыя  судебная  фунвц1и.  Заководательння  учреждев1я  вадають  не 
одвв  звБовв  въ  11атер1ально1Гь  снвсл'Ь,  а  также  и  аднваиетратавныя 
расооражеа1я,  только  облеченнна  въ  форму  ваконодательнихъ  ак- 
товъ,  и,  врон^Ь  того,  польауютс!  всегда  в  некоторой  долей  судебной 
властв.  Все  это  ваходвтся  въ  пряноыъ  протнворЪч1и  съ  првнцв- 
□онъ  обособлен!!  трехъ  властей.  Но  общее  вачало  совиЛктностя 
властвовав1а  объяеваеть  собою  и  зти  яыешя,  каць  частвые  случая 
разяообразвыхъ  ироавлев1В  совн^ствосп  властвовави. 


ГЛАВА  II. 
ОРГЛНЫ  ГООУДАРОТВБННАГО  ВЛАСТВ0ВАН1Я. 

%  40.  Шнят1б  н  устройство  гоФударствевных'ь  учреж- 
де1|1й. 

Отд'Ьльвпе  акты  властвоваи1я  ве  ногутъ  быть,  коввчво,  оьу- 
шествлаевн  иваче,  какъ  людьыв,  составляющимя  государство,  & 
для  того,  чтобы  8тв  акты  действительно  нив  совершаюсь  всегда, 
когда  того  требують  интересы  государствъ,  и  соверпшлвсь  п{»- 
тонъ  тавъ,  какъ  того  требують  эти  внтересы,  а  ве  ш>  1нчш)11у 
уснотр'Ьвгю  отдЪжьвыхъ  деятелей,  веобходиио  ноставвть  лш^, 
обязанныхъ  въ  осуществленш  актовъ  властвовав]»  в  над^пь 
ихъ  вознохвосгью  пользоваться  аотребвынн  къ  тому  мате 
р1альными  средствами  и  саи;ю  детальность  ихъ  поставить  въ 
так1я  услов1я,  вря  вовхъ  ова  бы  приспособлена  бь1ла  къ  дМ- 
ствительному  осуществленш  ивтересовъ'  государства.  Поотону^ 
государственное  учрекден1е  сд^дуетъ  опредЪнить,  кавъ  органя- 
аоваввое  првспособлев1е  лвчвыхъ  и  матер1а1ьннхъ  силъ 
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хъ  осуществлевхю  опред'Ьлеяввхъ  автовъ  государствев- 
воК  власти,  аевавиеящее  въ  своенъ  существовав1и  отъ  со- 
ставляющвхъ  его  личностей.  Какдое  государственное  учре- 
нден1е  непреи^нно  предполагаетъ  сочетан1е  личвнхъ  и  нате- 
ртальныхъ  силъ,  тавъ  какъ  акты  властвовани  ногутъ  быть  осу- 
ществлены только  людьми  и  првтоиъ  дли  осуществдевхя  ихъ  не- 
обходган  натер1альнвя  средства.  Повтоыу,  каждое  учрехдев1е  со- 
сгоитъ  Н8Ъ  людев  и  раснолагаетъ  опред^енвыыъ  инуществомъ. 
Въ  томъ,  .  что  государсгвенння  учреждения  представляють  прн- 
способлен1е  атихъ  силъ  въ  осуществленио  ахтовъ  государственвой 
власти,  выражается  ихъ  государствеввый  характеръ.  ДалФе,  учре- 
хден1е  есть  организованное  приснособлевхе,  такъ  к&^ъ  не  всякое 
случайное  служен1е  осуществлевш  задачъ  государства  обраауегь 
учрехдвн1е,  в  только  оостоянвое  а  опред^енное.  Наковецъ, 
бите  учрехдев1я  не  вависить  отъ  составляющвхъ  его  личностей^ 
которва  могугь  и'квяться,  ве  нарушая  тЬкь  единства  в  вепре- 
рнвваго  сушествоваа1я  самого  учреждения. 

Государственный  учрежден1я  очень  развообра^ы.  Одни  ивъ 
нвхъ  елуяатъ  непосредствеввыыи  органани  власти,  такъ 
кавъ  они  вика1№ыъ  другизгъ  учреждешеиъ  не  уполномочиваются 
та  осущест8лвн]ю  автовъ  властвовав1я,  а  шираются  въ  своей 
СИЛЕ  и  д'Ьятельяости  яепосредствевно  на  завовъ  и  бытовыя 
услов1я  гпсударетвевной  хигнв.  Такинъ  оргаиоиъ  въ  неограни- 
ченной ■10нарх1н  является  ионархъ,  и  только  овъ  одинъ,  въ  ко- 
иарх1и  вонствтуц1онной — ионархъ  и  набирвтельвня  собрав1я,  въ 
рееаублик11  вредставите]1ьной  —  одни  ивбирательныя  собрав1я, 
въ  республике  вевосредствевной  —  невосредствевиое  народное 
со<^н1е.  Вс%  друпя  учрежден1я  д'ЬЙствуюп  во  уполноиоч!» 
втвхъ  неаосредствеивыхъ  органовъ  государственной  власти  н 
погту  иогугь  быть  названы  воередственввни  оргаванв 
властв. 

И  тЬ,  и  друг1я  государствеввня  учреждев1я,  и  непосред- 
С1веввыЯ'Вли  освовння,  и  носредствеввыя  или  проиа&одния,  во- 
г}тъ  в1Нггь  довольно  сложную  органивац1ю,  саыи  расчленяясь  на 
вФсволько  равлвчннхъ  органовъ.  Въ  вахдонъ  учреждея1и  имеется 
вевренФнво  органъ,  наделенный  решающей  властью.  Но  органъ 
р1тающ1Й  ножеть,  такъ  сказать,  обрастать  другвив  оргаваии, 
только  сод'бйствующиии  ему  въ  осуществлен!»  его  решающей 
власти.  Сод%вств;ющ1е  органы  ногутъ  выполнять  разнородные' 
функц1Я.  Они  или  подготовляютъ  решете,  собирая  фактвческ1я 
дмвва  в  д^ая  снравки  съ  законный,  «ли  нодаютъ  сов^Ьты  ре- 
шающему органу,    или,    наконец!,  првводять  въ  нсполвев1е  уже 
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постановленное  р^!|шен1е.  Скюбравво  съ  втииъ  сод^вствуюшхе 
органы  иогутъ  бить  раздоены  на  подготовляющ1е,  совеща- 
тельные и  исполнительные. 

Обращаясь  къ  устройству  собственно  р^ш&ющихъ  орга- 
новъ,  ПН  находинъ  три  ■  систены  вхъ  органнаац1и.  Во-пер- 
выть,  решительная  власть  иожеть  быть  вручена  одному  ооре- 
дедевноиу  органу,  какъ,  ваарвнЪръ,  у  нась  издаше  аавоновъ 
всецело  предоставлено  решительной  влаега  государя.  Во-вюрнхъ, 
решительная  власть  ыожетъ  быть  предоставлена  не  одеону  ка- 
мшу-нибудь  органу,  а  совнестно  двуиъ  или  нескольввнъ, 
тавъ  что  каждый  въ  своенъ  решении  обусловленъ  решешемъ  дру- 
гого, Тавъ,  въ  Еонствтущоаврй  иоварх1и  завонодательсгоо  осу- 
ществляется совнестно  Еороленъ  и  двуня  палатами  парлаиента. 
Тавг,  въ  уголовновъ  суде  карательная  власть  осуществляется 
совнество  коллепей  короввыхъ  судей  и  воллепей  присяжннхъ 
заседателей.  При  втонъ  въ  законодательстве  все  три  органа,  ко- 
роль, .  верхняя  палата  н  нижняя  палата,  решаютъ  все  одивъ  и 
тотъ  же  вопрось  объ  издан»  закона  въ  полнокъ  его  объеме,  а* 
въ  уголовнонъ  суде  вопросъ  о  приговоре  расчленяется  на  во- 
прось о  виновности  и  вопросъ  о  накавашн  в  каждая  коллеги 
рёшаетъ  только  одинъ  иаъ  атихъ  вопросовъ.  Наконецъ,  въ*третьнхъ, 
несколько  решающихъ  органовъ  иогутъ  быть  поставлены  другъ 
къ  другу  въ  соотношение  ввстанц1й.  Въ  таконъ  случае  власть 
решеша  предоставляется  собственно  одаому  органу,  но  решен1е 
его  не  признается  ововчательвынъ,  а  можетъ  быть,  по  требо- 
вашю  заинтересованныхъ  сторонъ,  неребмотрено  другинъ  орга- 
нонъ,  образующвиъ  высшую  инстанцию.  Но  низшая  ииставщя  не 
получаетъ  оть  отого  вначев1е  лишь  подготовляющаго  органа. 
Ова  постановляетъ  настоящее,  саностоятельное  решен1е,  которое 
за  цеобжа10ван1енъ  его  въ  определенный  срокъ  получаетъ  окон- 
чательную силу,  и  высшая  инстанщя  не  можетъ  аринять  къ 
своему  разсмотретю  дела,  еще  не  разснотревнаго  въ  низшей 
ииставц1и.  Обыкновенное  число  внстанщй — две  или  три. 

Предостав1ен1е  решающей  власти  совместному  или  последо- 
вательному осуществлен1ю  нескольвихъ  органовъ  ннееть  то  вна- 
чев1е,  что  этимъ  обусловливается  более  надежное  соблюден1е  ва- 
конноств  я  предотвращается  возможность  произвола,  пристрасти, 
одвосторонностн.  Согласное  решея1е  несволькихъ  независимыхъ 
другъ  оть  друга  учреждений  прелставляетъ,  конечно,  больше  га- 
ранпй  справедливости  н  целесообразности,  меньше  шансовъ  оши- 
бокъ  и  злоупотреблений.  Бели  же  органы,  совместно  влв  после- 
довательно осуществлвющ1е  определенный  авть  властвован1я,  ока- 
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жутся  несогласиани  иеяду  собою   отвоснтельво   д&внаго  предло- 
жев1я,  ово  будеть  въ  ешу  этого  самаго  отвергнуто- 

Отд^иьно  взятые  р^шаЮ1Ц1е  органы  ногуть-  быть  устроены 
или  единолично,  или  воллег1ально.  При  едвнолячвонъуетрой- 
етв'Ь  решающая  власть  ввЁряетса  одному  опред'Ьленноиу  лнцу. 
11ри  Еоллепальнонъ  устройстве   власть   р^шевгя    предоставляется 

СОВОВуПНОСТН   НФСБОЛЬВИХЪ   лицъ. 

Рётен1а  воллепальныжъ  учрехденШ  могутъ  быть  посгановляены 
или  едваогласно,  или  оо  большинству  голосовъ.  Бдино- 
гласння  решен1я,  жонечно,  предпочтительнее  потопу,  что  вернее 
выражаютъ  общее  мн1|Н1е  воллепв.  Но  практически  требоваше 
единоглаая  представляетъ  больш1я  неудобства.  Добиться  едиао- 
гласхя  очень  часто  оваввваегсн  невоаиохныиъ,  а  между  тЬиъ 
государственная  хвзнь  не  терпитъ:  государсггвенвыя  учреа;ден1я 
должны  действовать.  Бк:ли  же  оривять  ва  правило  дело,  по  ко- 
торому не  состоялось  едииогдаая,  считать  решеииниъ  отрица- 
тельно, то  на  дфле  8Т0  ножеп  свестись  къ  решент  всЬхъ  делъ 
хавимъ-нибудь  однинъ  члеиомъ  воллепи,  несоглашающиися  еь 
ниен1емъ  оетальннхъ.  Поэтому  требовав1е  единоглас1я,  вавъ  у 
иась  въ  старнхъ  департанентахъ  Сената  или  въ  Англи,  для 
коллепи  арвсихныхъ,  сосгавляетъ  редкое  исключея1е. 

Вместо  едйноглаая  обыкновенно  довольствуются  решетемъ 
по  большинству  голосовъ.  Большинство  аохетъ  быть  двоякаго 
рода:  относительное  н  абсолютное.  Абсолютннмъ  большин- 
етвонъ  называется  такое  число  голосовъ,  которое  хотя  бы  одвкнъ 
больше  ноловивы  всехъ  грлосующихъ.  Это  будегь  такъ  вавываемое  . 
простое  большивство.  Но  иногда  требуется  решев1е  не  иначе 
■акъ  большинствоиъ  "/э  или  ^/^  всДхъ  голосующихъ.  Вь  такомъ 
случае  имеется  квалифицированное  большинство. 

Для  относательваго  большинства  требуется  только,  чтобы 
даавое  мнен1е  соедаиило  ва  собою  больше  голосовъ,  чемъ  всякое 
другое  мнеше,  хотя  бы  число  втихъ  голосовъ  было  и  меньше 
половины  общего  числа  голосующихъ. 

Огвосательное  большивство  не  составляеть  большинства  кол- 
лепи.  Оно  мояЕетъ  образоваться  ивъ  самой  неввачительаой  части 
чдевовъ  коллепи,  Ес^и  голосующихъ  20,  а  раадичныхъ  мнешй 
19,  то  уже  ми^ше  2  члевовъ,  т.-е.  Уш  всей  коллепи  соста- 
вить относительное  большинство.  Поэтому  по  общему  правилу 
требуется  въ  коллег1яхъ  решен1е  делъ  абсолютвымъ  большин- 
етвомъ.  Но  вовсе  устранить  решев1е  по  отЕосительвоиу  боль- 
пввству  все-таки  вель&я,  вельвя  потому,  что  невоанохно  обеа- 
иечить  обра80ван1Я  абсолютнаго  большинства  по  каждому  делу. 


и1чпгса.оуСоО'^1с 


—  366  — 

Къ  обе8печеи1ю  обравован^г  абеолютнаго  большинства 
ведуть  дв^  н^ры:  составление  коллепв  изъ  аечетнаго  числа  чле- 
вовъ  и  такая  поставовка  вопросов^,  предлагаемыхъ  на  голосо- 
ван1е,  чтобы  они  допускали  лишь  безусловные  отв^Ьты:  да  илн 
н^тъ.  При  этвхъ  услов1яхъ  вепреи^нно  сло1Штся  абсолютвое 
большинство,  тавъ  вавъ  бол'Ье  двухъ  мнЪшй  не  ножетъ  оказаться, 
я  ва  одно  изъ  нихъ,  при  нечетцоык  чвслб  голосующвгь,  непре- 
1111НН0  выскажется  больше  голосовъ,  ч^Ьнъ  аа  другое.  Но  эти 
н^ры  □ри11']Ьнины  лишь  къ  тЪиь  случаи»,  когда  р^шешю  кол- 
лепв подле&итъ  вопросъ  о  топ,  ед&1ать  что-либо  в«  даввош 
случае  вли  н^Ьтъ,  когда  поэтому  можно  удовольствоваться  в  отри- 
цательнымъ  р&пен1емъ.  Но  не  вс&  д1ла,  р^аемыя  колле- 
пяни,  такого  рода.  Бнваетъ  в  тавъ:  въ  необходимости  что-либо 
«д'Ьлать  вЪтъ  сомвЪв1я,  а  коллепв  предстоите  р^вшть,  чтб 
именно  надо  сделать.  Въ  такнхъ  иучаахъ  отрвцательнымъ  рф- 
а1ев1еиъ  нельзя  удовольствоваться.  Нужно  во  что  бы  нв  стало 
положительное  рЪшев1е.  Между  тЬшъ  ас/к  способы  ааставвть  чле* 
вовъ  коллег1и  давать  лишь  безусловные  отвЬты:  да  влв  нФтъ,  ве- 
дуть къ  возможности  отрицательнаго  р^шев1я.  Соособовъ  атвжъ 
собственно  два.  Можно  втого  достигнуть  расчленен1емъ  во- 
проса такъ,  чтобы  ВСЁ  частныя  раиичи  во  нвФшяхъ  были 
предложены  ва  голосовав1е  въ  ввд^  отдЬльвыхъ  вопросовъ  на 
простые  эленевты,  его  составллюнце,  и  голосовашенъ  каждаго 
нвъ  элементярвыхъ  вопросовъ  отд^ьно.  Можно  также  ставать 
вопросы  цЪлвкомъ,  но  такъ,  чтобы  ва  голосоваа1е  предлагать 
лишь  овред'Ьленныя,  варав^е  форнулированныя  оредложеви.  И, 
конечно,  въ  тонъ  я  другонъ  случа'Ё  всё  голосуемые  вопросы  мо- 
гутъ  оказаться  отвергвутынв  большинствоиъ  голосовъ.  Повтон; 
въ  гЁхъ  случаяхъ,  когда  отрацательвыа  р1ш1ен1я  ведопусваенн^ 
приходится  довольствоваться  в  отвоснтельвымъ  большивствомъ. 

Два  уваааиныхъ  способа  добиться  хотя  бы  и  отрвцательааго 
р4Ьтев1я,  во  аепренЁнно  по  большинству  голосовъ,  далеко  не 
безразличны.  Прв  одвомъ  и  томъ  же  соетавЁ  коллег1в  ножетъ 
получиться  совершенно  разлачвое  рЁшев1е  вопроса,  смотря  по- 
тому, какой  будвтъ  првкЁвевъ  способъ  постановки  вопросов». 
Вюьмеиъ  для  примера  обсуждеи1е  въ  коллег1и  вопроса  объ 
В8дав1в  лФсоохраантельнаго  закона.  Предположвнъ,  что  воиепа 
состовтъ  И8Ъ  300  члевовъ,  всё  празваютъ  жедательвымъ  надаше 
закона,  но  сто  полагаютъ  предоставить  осуществхЁВ1е  лЁсоохраов- 
тельвыхъ  нЁръ  правительственвынъ  учреждев1яиъ,  сю  другвхь — 
земству,  сто  третьихъ  —  тоже  венству,  но  съ  огранвчеа1е||ъ 
ДЁВСТВ1Я   закова   лишь    вЪкоторннв    нЁствостямв.    Ёслв  калц^ое 
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изъ  этвхъ  трехъ  11редположен1В  подвергвуть  голосовашю  ц1и1- 
вокъ,  то  вс^)  они  ОЕазБутся  отвергнутыив  большинствонъ  ^Л  к 
важоносроекть  придется  признать  проюиивш1нся.  Ёсжи  же,  на- 
протввь,  ив  расиенвнъ  вопросъ  в  порознь  будет  голостать 
воаросн:  1)  о  велательностн  Н8дан1я  д^соохравительнаго  вавона, 
2)  объ  органахъ,  воторынъ  поручали  его  осуществлеше,  и  3)  о 
пространстве  его  прннЪвешя,  то,  напротивъ,  завонъ  будвгь  ивданъ, 
оеуществлен1е  его  поручено  органаш  саноуправлетя  и  д41стте 
рмпроетравеио  на  все  государство.  Конечно,  поел^^в1й  резуль- 
татъ  бол^  соотв^^тствуетъ  дМетвительваиъ  желаб1анъ  большие- 
ствъ  Б0ллег1в  в  потону  расчленеи1е  схожныхъ  вопросовъ  на  их-ь 
эленеятн  должно  быть  привнано  ёдвнстаевнынъ  правяльнннъ 
свособомъ  попавовви  вонросюъ. 

Ответе  въ  атош  ножетъ  вовнвкауть  лишь  отвоеительно 
тЬхъ  случаевъ,  когда  голосуются  нотввы  -решен1я.  Туть  мо- 
жетъ  случвзмя  тавь,  что  правтачесвШ  ревультать  голосовавЁя 
огхЬльвигь  частнЕпъ  вопроеов>  будетъ  протввор^Ьчить  общему 
желатю  коллепн.  При  обсуждев1и,  ноложннъ,  вопроса  о  предашн 
суду  долявоствого  лвца  голоса  мтгръ  раздоиться  такъ,  что 
одни  отвергаютъ  самый  фавтъ,  подавш1К  поводъ  въ  вовбуядешю 
ккжл;  друпе,  допускав  его  всгиввооть,  не  ввдять  въ  ншъ  врн- 
знаковъ  престуалев1а;  третьи  счвтають  его  уже  110В{жтел1ъ  дав- 
ностью, но  веЬ  сходятся  въ  тонъ,  что  предан1е  суду  не  должно 
ин^ггь  н'Ьста.  Если  голосовать  общ1в  вопросъ  о  предав1в  суду — 
4нъ  будетъ  отвергнуть.  Ё&лв  же  голосовать  отх^ьные  вопросы, 
то  р^льтатъ  обратный,  такъ  кавъ  тогда  бааьшввствоиъ  7в  бу- 
детъ' нослЪдовательно  привнано,  что  давность  не  истекла,  что 
д^Ьапе  предусиотр^о  уголовнымъ  вавовош  и  что  есть  осно- 
вав1е  предполагать  его  действительное  совершение.  На  первый 
ввглядъ  ноактъ  поваваться  странвннъ  такой  результатъ  равд^дь- 
ааго  голосовашя  отд^льныхъ  ыекентовъ  вопроса.  Но  странность 
эта  только  кажущаяся,  въ  чеиъ  легко  у&Ьдитьса,  если  обратить 
внинапе  на  вначеше  обязанности  мотивировать  воллегш  свое 
фАшеше.  Не  всегда  такая  мотивировка  требуется.  Еогда  коллег1а, 
р^шав  обсуждаемый  вопросъ,  осуществляеть  тЬмъ  стершенно 
свободную,  дискрецюнную  власть,  нотавяровки  ве  требуется. 
Тввъ,  напр.,  не  требуется  мотивировки  въ  ваконодательвыхъ  по- 
«тавовлетяхъ.  Повтону  при  обсуждев1и  ваковопроектовъ  и  ае 
голосуются  никогда  мотивы.  Голосовав1е  мотнвовъ  вмеетъ  сннсаъ 
ляшь  въ  т^хъ  случаяхъ,  когда  коллепя  ори^на  применять  п- 
ковъ  такъ,  чтобы  р^шеви  ея  являлись  лишь  логическими  вн- 
ввдаки  вть  постановден1й   прим^вяшаго  закона.   Спорвыш  при 
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вто1гъ  ыог1ть  быть  лвшь  вопросы  о  принЪввноств  закона  въ 
давноиу  случаю  и  объ  его  поввианш.  Но  равь  усгыовлево  оо 
бодьшивству  голосовъ  надлежащее  толковав1е  вакова  н  ориввава 
его  врин1|нвмость  къ  данвону  случаю,  рФшен1е  получается  само 
собой  какъ  логачесв1й  выводъ  В8ъ  врин4вев1а  вакова  къ  обсу- 
ацаеноиу  сяучаю.  А  логвчесше  выводы  не  вогугь  быть  голосуемы 
□отоыу]  Ато  они  для  всйхъ  очевидны  и  не  ваввсятъ  отъ  усно- 
трЪв1я  члевовъ  воллепи. 

Какъ  бы  нн  поставовлялоеь  р&шев1е  воллепв,  едввогласно 
или  по  больо^нству  голосовъ,  ово  должно  быть  все-таки  но- 
ствовляево  прв  участ1й  всФхъ  членовъ  коллегти.  Только 
тогда  оно  воакгь  считаться  рбшен^енъ  цЬлой  коллег1и,  а  ве 
отд^ьныхъ  только  членовъ  ея.  И  члены,  остаювиеся  въ  мень- 
шинстве, своимъ  учаспенъ  въ  прев1яхъ  и  даке  въ  самомъ  голо- 
соваа1и,  окааываютъ  вав^ствое  во8дЪйств1е  на  членовъ,  обраяо- 
вавшвхъ  большинство,  сдерживая  жхъ  увлечев1я,  склоняя  ихъ  въ 
уступканъ,  заставляя  вхъ  во  всякомъ  случае  внвмательвФе  отне- 
стись въ  д^у  и  къ  своему  мн11Н1Ю.  Но  бевусловяое  соблюдепе 
етого  требовав1я  учаспя  въ  ра8рЬшен1и  важдаго  д^а  непре- 
менно всЬхъ  членовъ  воллепи  ва  практике  неосуществимо.  При- 
сутствие того  влв  другого  члена  въ  томъ  или  другомъ  вас&данш 
можетъ  оказаться  вевовможнымъ  влв  врайве  ватруднвтельннн» 
но  многвыъ  причинамъ,  в  законодательству  нельвя  ве  счнптьси 
еь  такого  рода  услов1яиа.  Поатому  для  разсмотреви  кЬжь  шли 
организуются  чвствыя  првсутст81я  изъ  аеаолнаго,  во  точно  опре- 
деленнаго  чвсла  члевовъ  воллепв,  вапринеръ,  судъ  функщонв- 
руетъ  обнквовенво  въ  составе  присутств1й  всего  изъ  трехъ'  чле- 
новъ, хотя  общее  число  члевовъ  суда  гораздо  больше.  Въ  такокь 
случае  уже  безусловно  требуется  валичвость  разъ  определевваго 
числа  членовъ,  ви  меньше,  ни  больше.  Въ  другихъ  случаяхъ, 
напр.,  въ  аавоводательвыхъ  еобран1яхъ,  въ  зенсввхъ  собрав1яхъ, 
въ  городскихъ  дуиахъ,  нашемъ  сенатЁ  установляется  только  нц- 
П1тит  числа  члевовъ,  прв  ааличвоств  воторыхъ  васеданГе  кол- 
лепи  считается  еостоившинся.  Число  членовъ,  составляющее 
такой  т1пш1пт,  обозвачается  техничесвимъ  тернинонъ  ^иогату 
или  полносудвое  число.  Если  въ  ааврве  для  даннаго  учре- 
жде81я  ве  установлено  определенваго  ^погпт — (гез  {ас1ш1Ь  со1- 
1е§1пт.  Такова  повсеместная  практика.  У  васъ  а&вонъ  въ  нево- 
торвхъ  случаяхъ  прямо  устанавливаетъ  кавъ  дпогиш  налвчвоеть 
трехъ  члевовъ,  нацр.,  для  департаневтовъ  государствевнаго  со- 
вета (Учреазд.  госуд.  сов.,  ст.  10,  примеч.)  в  для  общвхъ  гу- 
бернсБихъ  учреждетВ  (т.  II,  ч.  I,  Общ.  учр.  губ.,  сг.  156).  Но 
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обкпновевао  ^погит  опресняется  не  абсодютвынъ  чисюнъ,  а  отао- 

(Ятеллынъ:  требуетсх  половвва  плюсь  одинъ  членъ.  Такъ  венское 
ооюжеше  1890  года  ст.  74  требуетъ  для  4аогат  валичности 
воловины.  вс1|хъ  «леновъ  аенскаго  собравЁя.  Старое  хе  положев1е 
1864  г.  определяло  1)иогит  всего  въ  одну  треть  членовъ. 

Из»  этого  же  нашла  необходшюсти  учаспя  въ  рЪшев!и 
/(кгь  вскхъ  члеаавъ  коллеги  вытеваетъ  сано  собой,  что  при 
расиевев1в  вопроса  на  составвие  элеыенты  въ  решев1и  веЬхъ 
чаетныхъ  воаросовъ  должен  участвовать  всЪ  члены  кол- 
лег1н  безъ  исключеа1я,  все  равво,  окажутся  ли  они  въ  боль- 
шинств^  илв  иеньшинств^  прв  голосован!и  предыдущихъ  основ- 
ныхъ  вооросовъ.  Если  Бвкой-лнбо  члевъ  аоллег1и  высвазалса 
□рстнвъ  обсуждаенаго  оредложенк  въ  прввцвпФ,  это  ве  лншаетъ 
его  права  и  не  освобождаетъ  отъ  обяванности  участвовать  въ 
обсуждении  и  голосовав1к  вонросовъ  о  детальннхъ  подробяостяхъ 
одобревааго  въ  приацин^)  большиаствонъ  вопреки  его  ннев1ю 
преАложеп1я.  Въ  оравтив^  аавонодательвыхъ  собрав1Й  это  ви- 
когда  ве  возбуждало  сониев1й.  1%,  кто  орв  первонъ  чтеа1н  за- 
ноноороевта  выскажутся  протавъ  проекта  во  всенъ  объем!),  при 
второнъ  чтеши  ногутъ  говорвть  и  голосовать  по  вопросу  объ 
ооредЬленЕи  подробностей  того  же  санаго  проекта.  Въ  этонъ 
в^Ьтъ  нечего  песообравваго.  Напротввъ,  только  прв  этонъ  ус10в1и 
окончательный  ревультатъ  обсуждеахя  и  голосоваа1я  выразить 
дМствительное  вастроен1е  -  завоводательнаго  собран1я.  Общее 
ннЬн1е  коллепи,  выражающееся  въ  ея  р^ети,  должно  выра-  ' 
жать  собою  кавъ  бы  равнодействующ1я  вс^хъ  рааличвыхъ  нв{|а1В, 
равдЬляемыхъ  отд^львыни  члевани.  Между  тЬшъ,  если  бы  члевы, 
ое1авш1еся  въ  иеньшваствЪ,  по  освовноиу  вопросу,  были  бы 
устранены  отъ  дальнЪйшаго  учаопя  въ  обсуждении  деталей  во- 
проса, вл1яа1е  ихъ  нв1(вШ  на  окончательный  ревультатъ  обсуж- 
деа1Я  было  бы  окончательно  уничтожено.  Понятно,  что  членъ,  вы- 
сказавппйся  вообще  противъ  вздашя  вакого-лвбо  закона,  при 
обеуждеи1в  его  деталей  выскажется  за  бол^  ун^реваую  форму, 
болФе  отраничеввое  прии1|нете,  болЪе  слабую  савкщю.  Более 
унЪревные  сгоронниБВ  предложения  найдутъ  се&к  поддержку  въ 
привцвшальпыхъ  противанкахъ  проекта  противъ  врайнихъ  прр- 
вержеацевъ.  Бела,  аапрвн^ръ,  предполагается  установить  вака- 
зуехость  какого-нибудь  д^^в1я,  дотолЪ  вепредуснатривавшагося 
уголовныкъ  аакононъ,  то  првпцвп1а1ьвые  протвваики  предло- 
жешя,  оставшись  въ  невьшнвствЬ,  будутъ,  ковечно,  стоять  за 
уставовлете  возможно  меньшаго  наказани  в  увеличатъ  собою 
число  стороннивовъ  бол^е  мягкой  сапкц1и.  При  устравен1в  ак  веЪхъ 
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аринциЕиАльвых-ь  сторовниковъ  огь  обеуацев1я  деталей,  въ  боль- 
Ш1гаств11  ногли  бы  легко  оказатьсл  сторонввви  суровой  саякщв. 

Швоторое  сонв^Ьв^е  вовбухдаеть  11рим^еев1е  втого  правила 
разв^Б  только  Бъ  судебввиъ  д^ианъ,  тдЪ  члеванъ  коллепи  при- 
ходнтсл  последовательно  р^Ьшать  вопросы  факта  и  вопросы  орава, 
при  чевъ  существоваше  права  обусловлево  налвчностью  факта. 
Моакп  повазатьсв,  что  членъ,  отрицающ1й  самый  фавтъ,  ве 
иожеть  уже  участвовать  въ  обсухден1и  в  р^1тев1в  вопроса  о 
правЪ;  которое  обусловлево  отрицаеиыиъ  внъ  фавтоп.  Каввнъ 
обрааонъ,  отрвцая  фактъ,  придавать  несуществующену,  во  ноену 
ыаЪвш,  факту  ту  вдв  другую  юридическую  квалифивац1ю?  Во 
сона%В1я  этв  лвшевы  д11Встввтельвыть  основатй.  Во-первыхъ, 
в  отрвцая  фактъ,  нохво  участвовать  въ  об!:уждев1в  в  решев1в 
вопроса  объ  его  юридвчесвой  ввалвфвквщи,  такг  ввкъ  вопрооь 
права  вохетъ  быть  поставленъ  условно:  еслв  призвать  такой-то 
факгь  совершввшимсв,  то  какую  сл^дуеть  придать  ену  юридв- 
чесвую  квалвфиващю?  Во  -  вторыхъ,  р4шен1е,  поетановлеиное 
большивствпы-ь  судебной  воллепв,  обявательвое  дла  всЬхъ  въ  го- 
сударстве- должно  быть,  конечно,  точно  тате  обввюельнв  и  для 
члевовъ  сапой  этой  волле>1и,  оставшихся  въ  невьшввствЪ.  Бели 
нн(н!е  дааваго  члева  отвергнуто  большинствокъ,  онъ  долженъ, 
кавъ  в  все;  подчвввться  решев1ю  большинства  в  въ  дальнейшей 
своей  служебвой  деятельвоств  рувоводвться  ве  сровнъ  лвчнынъ 
1твев1емъ,  а  тенъ,  чтд  принято  болвшввегвовъ. 

Коллепальная  в  едвнолвчная  органиващя  каждая  виеетъ 
свои  выгоды  в  невыгоды.  Коллег1альвая  организац!^  обхо- 
дятся дороже,  такъ  ыхь  для  одвого  и  того  же  дела  требуеп 
бЬльшаго  числа  людей.  Делопроизводство  прв  вей  кедленвее, 
чт<}  обусловливается  учаспеыъ  въ  обсужден1н  и  решевЁв  квогихъ 
лицъ,  между  которыми  веустраннны  развоглаая  а  сооры,  тре- 
буюв41е,  ковечво,  вреыевв.  Къ  тону  же  коллепальное  провввод- 
ство  не  можетъ  обойтись  беэъ  овределевныхъ  форнъ,  более  ила 
менее  сложвыхъ,  делающихъ  деятельность  коллег!и  менее  подвиж- 
ной. Затбм'ь,  решен1я  воллепальвыя  почтв  всегда  являются  реяуль- 
татоиъ  комвронвсса  противоречивыхъ  воззревши  членовъ  кол- 
лепи, въ  силу  чего  вь  нихъ  не  можетъ  найти  себе  полное  и 
последовательное  выражеше  одннъ  определенный  ввглядъ.  Едино- 
лвчвая  оргаввзац1я  вроще,  дешевле  а  обезпечиваетъ  ббльшую 
подвижность  и  энергЕю.  Но  решающее  заачев1е  въ  выборе  той 
влв  другой  формы  органазащв  виеегь  осуществимость  ияв  не- 
осуществвиость  ответственвости  должностныхъ  лацъ  за  кхъ  слу- 
жебвую  деятельаость.  Пра  едиволвчной  оргаввзац!в  лицо,  вото- 
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рон7  предоставлеаа  р'Ёшающая  власть,  естественво  несетъ  лично 
■  отв^Еггственность  за  веЬ  принятые  ииъ  рЪшен1я.  При  колле- 
пальноВ  оргянвващи  отвг|тствеввость  за  прнвятыя  р^шен1я  соб- 
ственно ни  аа  кого  въ  отд^иьности  не  падаетъ,  такъ  кав'ь  вс^ 
ргЬшени  суть  рФшен1я  кохаепя,  а  не  отд'Ьльныхъ  ея  членовъ. 
Даже  члены,  еоставивш1е  большинство,  не  ногутъ  быть  признаны 
всецело  отв^тственныни  за  состоявшееся  рЪшев1е,  тааъ  какъ  ни 
одно  р4в1ев1е  не  ^слагается  безъ  нЪнотораго  вл{яв1я  и  невьшив- 
етва,  приниыавшаго  учаспе  ю,  обсуждев1в  воароса.  Тавинъ  обра- 
атгь,  коллепальвыя  рЪшен1я  ны^ють  Еакъ  бы  безличный  хярак- 
т^1ъ,  и  во  тону  саноиу  личвая  отв^тствеввость  за  нихъ  почти 
вовсе  не  нокеть  И1гЬть  ыЪста.  Для  усн1новлен1я  строгой  и  д^й- 
спвтельвой  личвой  отв^тственнскти  необходииа  еднноличнаа 
организаци.  Повтону  единоличная  оргавизац1я  придается  обыв- 
вовенно  т^ъ  учреждев1яиъ,  которыя  призваны  осуществлять 
фувкщи,  требующая  быстроты,  »иерг1в,  оообрахев1Я  съ  нотребно- 
стяни  каждой  данной  кинуты  и  съ  особенностяыи  важдаго  ив- 
дивидуальнаго  случая  и  потоыу^  веиогущЗя  быть  напередъ  по- 
дробно регулвруены  общими  правилами,  а  предполагающ1я  ши- 
рокую долю  дисЕрец1онвоЙ  власти.  Обезаечен1енъ  ваковвости  осу- 
ществлев1в  такихъ  функщВ  иожегь  служить  только  строгая  и 
дЫствительная  ответственность.  Таковы  функц!и  активной  адии- 
явлтращв,  призванной  нъ  непосредственному  осуществлен1ю  от- 
д1)льныхъ  задачъ  управлен1я.  Но  государственная  Д'Ьятельность 
предетавляетъ  и  другого  рода  фунвщи,  гд'Ё  все  овред'&лено  на- 
вередъ  общихи  правилаии,  гдЪ  требуется  не  столько  быстрота  в 
виерпя,  сколько  осиотрительвость,  обдуманность,  всесторонность, 
бевпристраспе,  сповойств1е,  объективность.  Вс^  эти  качества  го- 
раздо полн1|е  обезпечив&ются  коллепальной  оргавизащей,  нежели 
едиволвчной.  Потому  коллепальная  организац1я  дается  обыкно- 
венно законодательнСшъ,  судебныиъ  и  вовтролврующимъ  учреж- 
дев1яиъ. 

Ня8вачев1е  подготовляющихъ  органовъ  заключается  въ 
подготовке  данаыхъ  для  решен1я,  излагаемыхъ  въ  докладе.  Та- 
кова функц1я  канце.1яр!й  ила  бюро.  Учрекден1я,  елагающ1яса 
нзъ  едвнолвчнаго  рЬшающаго  органа  и  подготовляющаго  органа, 
называются  поэтому  бюрократическими. 

Совещательныя  учрежден1я  содФйствують  выработке  р^- 
шев|я,  освещая  вопросъ  свонив  инЬн1Я11н  сь  различныхъ  сто- 
рон». СовЪщательныя  учрежден1я  слагаются  обыкновенно  изъ  н^- 
сЕолькихъ  лнцъ,  но  отличаются  отъ  коллепй  тЬнъ,  что  санв  ве 
рЪшаютъ    дЪла,    а   только    высказывають  по  нанъ  свои  ннев1я. 
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По  своеиу  составу  она  вредставлаютъ  три  ряиичныхъ  типа.  С'->- 
вЬты  правительственвые  составляются  изъ  ляцъ,  состоящих!  на 
государственноВ  службе,  ин^ющихъ  за  собой  только  слукебнн! 
ооытъ.  Советы  ввспертовъ  али  св^дущихъ  людей  составляются 
ивъ  лицъ,  обладающихъ  какини-либо  особынн  специигьвиши  ао- 
внашянв,  научными  или  техвическиыи,  опираясь  на  воторня,  оия 
в  подаютъ  свои  нв^тя.  Наконецъ,  сов1|ты  представительные  со- 
ставляются ивъ  представителей  общественвнА,  нФствыхъ,  со-  ■ 
словнвх'ь,  кораоративвнх'ь  или  вныхъ  интересовъ. 

Органанв    исволвительвнни  служагь  главвынъ  обравош. 
воору2№нная  сила  и  органы  исполвнтельноВ  полищв.    Но  кронф 
того,  прв  отдЪльннхъ  учреЕдев1яхъ  вм&ются  и  особые  вспояни- 
тельвые  оргавы,  каковы,  наприв.,  судебные  пристава,  авцнавве  ' 
вадавратели,  вогравичвая  стража,  л^кяые  объ4|8дчвкв  и  т.  п. 

%  41.  Гооударотвеннаа  служба  *)- 

Увазанннни  общими  вачаланв  характерввуето  устройство  го- 
сударствен внхъ  учреядевхВ.  Что  же  касается  ихъ  состава,  то 
для  усп^швой  д^тельносги  оргавовъ  государственной  вааств  тре* 
буется  прежде  всего,  чтобы  овв  еостоялв  явь  двцъ,  вадяеха- 
щвнъ  обравонъ  подготовленныхъ  въ  такого  рода  д^тельвоств. 
Для  этого  требуются  8нав1е  в  опытвость.  Знав1е  дается  свещаль- 
выиъ  обрв80вав1енъ;  опытность  —  предварительной  практической 
аодготовкой.  Но  зат^Ьмъ  надлежаще  подготовленный  лица  только 
тогда  могуть  сь  успФхомъ  выполянть  свои  обязанности,  если  овв 
не  будуть  отвлекаемы  ваботанв  объ  обеапечевтв  себЪ  средеп« 
существовав1я,  еелв  они  всец^ио  могутъ  посвятить  себя  госудц>- 
сгвенной  службе.  Вс^Ьвъ  втвиъ  услов1ямъ  могутъ  удовлетворап 
только  лнца,  ивбравапя  государстве  ввую  службу  своею  спец1аль- 
ною  професс!ей,  къ  которой  овв  хорошо  подготовляются  и  ко- 
торая даетъ  инъ  вн^кт^)  съ  -Лжъ  и  средства  существовав1я.  Та- 
вимъ  образомъ  первый  необходимый  эленевтъ  въ  «оспвЬ  госу- 
дарственвыхъ  учрехдев1й  есть   вленентъ    професс10нальинй. 

Но  при  всей  своей  необходимости  и  прв  В4^ъ  своихъ  до- 
стоинствахъ  професаовальный  элемевтъ  предетавляетъ  и  ведо- 
сптви.  Лицо,  посвятившее  себя  государственной  елужбЪ,  капь 
професав,  и  обладающее  вужнымв  для  того  свещальвнмв  вва* 
В1ЯМВ  в  опытностью,    всегда  склонно  выше  всего  ставить  техаа- 

')  Неяндовъ.  ЮрпхкчссЕи;  и  политическая  основы  государственной  служба. 
1674.  Куалевасск1й,  Госуларствеввая  служба  въ  теории  и  въ  дЪВствующенъ 
прав«.  1888. 
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чесжую  сторону  дЪла,  форжу  цЪннть  больше  сод^)жан^я,  своиыъ 
профеес10вадьнынъ  внтересаш  подчиаять  жизненные  интересы 
общества.  Опираясь  на  свои  анаше  и  ошатвость,  професаональный 
чииовникъ  естественно  свлоненъ  считать  себя  единственно  кои- 
петентнвкъ  судьей  тогб,  чему  и  бябъ  должны  служить  государ- 
ствевныя  учреждета,  и  аотону  не  ыожетъ  быть  отвывчивъ  на 
в^чно  1гЬвяющ1еся  запросы  текущей  кивни,  никогда  не  внающей 
ваетоя  в  постоявво  выдвигающей  новыя  требовашя.  Чииовникъ, 
прошедшй  известную  подготовительную  школу  теор1и  в  арак- 
твкн,  напротивъ,  всегда  будетъ  дорожить  больше  всего  готовыин, 
установввшиыися,  привычными  для  него  форнажв.  Всякое  нов- 
шество встр{|чается  ииъ  враждебно.  Подтоиу,  учрежден1я  съ  исклю- 
чительно орофесаональныиъ  составоиъ  по  необходиности  под- 
вержены онертвйвио,  рутинЪ,  отчуждев1ю  отъ  дЪйствительнаго 
ваправлешя  общественной  жизви.  Ить  органовъ,  призванннхъ 
служить  государству,  они  легко  превращаются  въ  оруд1я  исвлю- 
чательныхъ  интересов^  професаовальнаго  чввоввнчества.  Чтобы 
предотвратвть  это  зло,  необходимо  професаональвыб  эленентъ 
еочешть  съ  вленевтон-ь  представвтельвянъ,  т.-е.  въ  составь 
государствеввыхъ  учреждешй,  на  ряду  сь  чиновниками,  какъ  пред- 
ставжтеляна  спе1ральвыхъ  зиав1й  и  опытовъ,  ввести  и  представв- 
телеА  рвзнообразныхъ  общеетвенныхъ  иитересовъ.  Учаспе  вхъ 
сдЪлаегь  государствеввыя  учрежден1я  бол^ю  отзывчивьпга  къ  за- 
просаш  жизни,  спасеть  ихъ  д^тельность  отъ  рутины,  оть  под- 
чннешя  узкянъ  професаональнвнъ  интересанъ  и  заставил  ихъ 
служить  живневвынъ  потребностанъ  государства. 

Воть  почену  въ  настоящее  врекя  почти  всЪ  государствеввыя 
у<<реждев1я  ин^Ьютъ  двойственный  составъ:  частью  професао- 
вальный,  частью  представительный.  Органиввщя  каждаго  изъ 
этихъ  вленевтовъ  опред1|ляетса  совершенно  ра&жнчнымв  вачалаыи, 
и.  потону  каждый  ввъ  ввхъ  требуетъ  особаго  разсмотр{)в1я, 
первый  въ  учеши  о  государственной  службе),  второй — въ  учен1я 
о  представительств^^. 

Службой  государству  въ  широконъ  снысл^  слова  можно  на- 
ввать  всякую  дЬятельпость  на  пользу  государства.  Журналистъ, 
выяеняющ1Й  въ  своихъ  статаяхъ  вопросы  текущей  государственной 
ЖН8ВН  вли  нвоблвчаюпцй  существуюпця  злоупотреблев!я,  илв 
веторивъ,  своими  работами  содМствуюпцй  развипю  въ  общесткб 
гоеударспевваго  самосозвавй,  ховечво,  также  служата  госу- 
дарству, во  это  ве  есть  еще  государственная  служба  въ  собствев- 
ножъ  снаслЪ.  Оть  такого  рода  д^тельносги  государсгвеввая 
служба   отличается  тбмъ,   что  она  им^Ьетъ  свободный,  факульта- 
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тиввый  хвряктеръ.  Деятельность,  составиющая  содераан1е  госу- 
дарственной смухбы,  есть  всегда  юридическая  обяваввость, 
хотя  бы  и  доброва1ьно  арвнятая,  во  всегда  обязанность. 

Этотъ  первый  прнзнакъ  государствеваоВ  елуяби,  отличающей 
ее  огь  другнхъ  видовъ  службы  государству,  санъ  по  себЬ  одваю 
еще  ведостаточевг.  Услуги,  окааываемыя  государству  кавенвымъ 
иодрядчиконъ,  лвцоиъ,  отбывающинъ  натуральную  повинность,' 
гласнынъ  дуны  или  зенскаго  собранЫ,  составляютъ  для  этихъ 
лицъ  ве  д^о  ихъ  доброй  воле,  а  обаааниость  и,  одаако,  лица  эти 
не  находятся  на  государственвой  служб!).  Государственная  служба 
видеть  не  чисто-правовой,  а  публично-правовой  характера. 
Поэтому  услуги,  составляющ1я  объектъ  грахдавсваго  обяаатеп- 
ства,  вавово  бы  ни  было  ихъ  содерхав1е,  не  соствлають  госу- 
дарственной сзужбы.  Выполвен1е  тамхъ  услугь,  хотя  бы  и  въ 
отаошев!н  лъ  государству,  онред^яетса  аавовави  гражданоиши^ 
право  ва  вихъ  охраияется  и  для  государства  —  гражданскимъ 
искомъ.  Напротивъ,  внполвен1е  обяаанностей  должностного  лица 
не  мояютъ  быть  преднетоиъ  гражданскаго  века.  Начальство  сию 
непосредственно  иожеть  прии'Ьвить  къ  служащему  принудительную 
дисциоливарную  власть. 

Огь  исполнен1я  натурадьанхъ  аовинностей  или  обяванностн 
гласааго,  народнаго  представителя  и  т.  в.  государствеввая  служба 
отличается  т^нъ,  что  ова  предполагаетъ  посредствеввое  или  ве- 
посредствевное  аодчивев1е  служащаго  нонарху,  въ  силу  чего 
служащ]й  становится  органонъ  власти.  ОтбываюнцЙ  натураль- 
ную повинность  выполняегь  известное  д'ЬЙств1е,  безъ  того,  чтобы . 
оаъ  при  атоыъ  становялся  въ  какое-нибудь  особое  отношен1е 
подчннев1я  въ  правительству.  Точно  тавъ'  яе  а  вародвый  предсп^ 
витель  сохравяеть  полную  независвиорп,  отнюдь-  ае  дЪлаехси 
слугою  правительства.  Народные  цредотавателн  приававы  выра- 
жать равличвыя  ваправдеа1я  обществеанаго  нв^^1я  и  ногуп  на- 
ходиться въ  постоянной  опаоаищя  правительству,  ннсвольво  не 
нарушая  этинъ  своихъ  обязанностей. 

Итакъ,  ны  ноженъ  опред'Ьлить  государственную  службу 
Бавъ  особое  публично-правовое  отношен1е  служащего 
къ  государству,  основанаое  аа  подчянен1и  и  ниЪющее 
своииъ  содержан1еиъ  обявательную  деятельность,  оо- 
вершаеную  отъ  лица  государства  и  направленаую  к% 
осуществлев1ю  опред^леввой  аадачи  государетвеввой 
деятельности. 

Такое  поняло  о  государственвой  службе,  какъ  о  своеобраз- 
новъ  публично  правовонъ  отношешя,  установилось,  однажо,  сравни- 
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телно  недавво.  До  начала  настсшщаго  сгол'Ь'пя  господствовало, 
вааротивъ,  во8зр^1ше,  по  воторону  въ  государственной  слугкбЪ 
В8Д&ГИ  частно-правовое  обязательство,  подводя  ее  подъ  ооаати 
1оса11о-со11дасио,  шав<1а1;щп,  ргесапиш. 

Только  съ  начала  настоящаго  столЪпа  частно-правовая  теор1я 
государственной  елуабы  сн'Ьаилась  публично-правовой,  главныш 
обрааонъ  благодаря  трудаиъ  Гённера  '). 

Содерхаше  слуакСнаго  отш)шен1я  составляютъ  обяванвости 
и  права  слухащихъ.  Главнынъ  алеиентонъ  тутъ,  вавъ  н  вообще 
«ь  публн^ыхъ  отаошев1яхъ,  являются  обаваявости;  права  слуша- 
щихъ  ин^ютъ  влачеше  собственно  уеловШ  усп^шваго  вынолнешя 
ши  своихъ  обааавностей. 

Основную  обяаш1аость  слуващаго  составляетъ  виполнеше 
вовлохенной  на  него  должности.  Но  тавъ  аавъ,  внполвяя  госу- 
дарственную должность,  онъ  становится  оргавоиъ  и  представите- 
леп  государственной  власти,  то  в1гЬст^  сь  т^иъ  онъ  обязааъ, 
сь  одной  стороны,  верностью  новарху  а  подчиветемъ  начальству, 
сь  другой,  в  вн^  служебной  д'Ьятельност,  не  ронять  своинъ 
обравонъ  жиавв  достоинства  власти.  Тавинъ  образонъ  обязанности 
служащвхъ  иогугь  быть  сведены  хъ  треыъ:  1)  исполнете  долж- 
ности, 2}  верность  в  н0Ачввев1е  ионарху  а  начальству,  3)  со-  ' 
бяюдеа1е  достоинства  власти  я  во  внеслужебной  д^тельности. 

Уст.  о  службе,  аравда,  даегь  въ  ст.  705  гораздо  бол^е 
дробное  перечисление  ,общвхъ  начеавъ  каждого  лица,  состоа- 
(цаго  на  гражданской  службе,  и  общвгь  обязанвосгей,  воторыа 
должны  быть  всегда  аерц&лоыъ  бсёхъ  его  поступковь".  Тутъ 
неречислвны:  1)  здравый  разсудокъ,  2)^добрая  воля  въ  отправлев1и 
аоручевваго,  3)  человеБОлюб1е,  4)  верность  слуя^бЁ  Его  Инпера- 
торевоиу  Величеству,  6)  усерд1е  въ  общену  добру,  6)  рад'Ьн1е 
о  должносга,  7)  честность,  беаворыспе  н  воздержание  огь  взя- 
тавъ»  8)  правый  и  равный  судъ  всявоиу  состояв1ю  и  9)  новро- 
ввтеяьствр  невиннону  я  скорбящему.  Въ  перечне  нтомъ,  однако, 
на  ряду  съ  обяванностяни  перечислены  и  качества,  требуеныа 
огь  служащвхъ  (здравый  разсудокъ,  бевворыспе)^  в^  кроиФ  того 
содержатся  наставлеа1я,  кавъ  ииенно  исполнять  порученную 
дмжноеть  (человЬволюб1е,  правый  и  равный  судъ),  покровитель- 
ство невиннону  в  сворбящеку.  Собственно  же  перечвсленныя 
тутъ  обяаанности  сводятся  къ  двуиъ:  1)  рад^ше  о  должности  в 
2)  в'ЬртОоть  къ  службе  Его  Иыператорсваго  Величества. 

')  Цйппег.  Ьег  &1аа18^шв1  айв  |1еш  СтеасЫариак!^  <1еб  КесЫв  ши! 
Лег  КаиопаЮколоойе  Ьс1гас111е1.  1вОЬ. 
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Законг  нашъ  не  только  валагаетъ  аа  оухящвхъ  обазав- 
ность  исполнять  свою  должность,  но  а  юЛеЛ  съ  т^иъ  опред^ 
лаетъ,  >гго  они  должны  исполнать  ее  еь  7серд1е11ъ  (п.  707), 
прилежно  (ст:  716)  и  првтонъ  согласно  ръ  существующимв  за- 
конами (ст.  707,  710,  711).  Поетону,  нарушете»  служебнаго 
долга  будетъ  не  только  пряное  безд^бств1е  влаетв,  но  также  в 
простое  нерад!Ьв1е  къ  службе;  не  только  неосущесгыен!е  слу- 
жебной д^телъвостя,  но  в  такое  ея  осуществлеше,  которое  не- 
согласно съ  существующинн  ааконани. 

И8ъ  той  же  обааанности  всоолвять  свою  должность  внте-  - 
каетъ,  что  сяужапцй  долженъ  ин^ть  свое  ыФето  жительства  таиъ, 
гд'Ё  онъ  служить  (Уст.  о  пасн.,  ст.  2).  Саиовольння  отлучп 
служащихъ  безъ  дозволев1я  начальства  воспрещаются  (Уст.  о 
ел.,  773).  Увольнять  въ  отпуски  по  общему  правилу  пре- 
доставляется той  же  саноб  власти,  отъ  которой  зависеть  и  ва- 
значен1е  въ  должности.  Исключете  ооставляютъ:  1)  отпуски  ва- 
граиичные  и  2)  отпуски  чивовниковъ,  назначаенохъ  Высочайшею 
властью  по  аредставяен1я11ъ  жинистровъ,  и  3)  ночные  отпуски 
сенаторовъ.  Въ  этихъ  двухъ  случаять  отпуски  даются  властью 
министра  (ст.  760,  761,  767).  Самая  власть  начальства  давать 
отпуски  обставлена  изв{|стнынн  ограничешямн.  Первое  взъ  этихъ 
огравичепй  —  срокъ.  Отпуски  вообще  не  должны  ннЪть  м^Ьста 
бол1>е  ч^мъ  на  четыре  месяца  (ст.  757),  а  съ  сохравешенъ  со- 
дерашшя  не  бол^я  вакъ  на  2  месяца,  и  то  не  чаще  одного  раза 
въ  два  года  (ст.  765).  Разр^шеше  отпусковъ  бол^Ье  4  н{|сяцевгь 
иожетъ  быть  ;^аеио  только  -  Высочайшею  властью  (ст.  764). 
Во-вторнхъ,  и  на  сроки  служащ1е  должны  быть  увольняемы 
тавъ,  чтобы  налицо  оставалось  всегда  достаточное  число  чннов- 
ннковъ  для  производства  д^^  н  чтобы,  въ  частности,  иаъ  прв- 
сутственннхъ  н^Ьсть  никогда  не  было  увольняемо  вдругь  бол^ю 
одного  члена  (ст.  762).  Въ  случае  стечешя  одновременно  оросьбь 
объ  отпуске  отъ  а^Ьсколькнхъ  лицъ  преимущество  должно  быть 
отдаваемо  старпппгь  и  притомъ  наблюдаемо,  чтобы  одни  и  тЬ  же 
чивовняви  не  пользовались  отпусками  слишвомъ  часто  (1Ъ1Ает). 
Просрочивппй  отнускъ  безъ  законвыть  къ  тону  причинъ  подвер- 
гается вычету  изъ  содержания  за  все  время  просрочки;  если  же 
просрочка  вревышаетъ  четыре  месяца,  то  в  вовсе  удаляется 
отъ  должвоети  (ст.  769).  Заковвыми  прнчвнани  пртфочви  пра* 
знается:  1)  бол^ввь,  2)  заарестоваихе  в  88держав1е  въ  каравтвнЪ 
(ст.  772),  3)  помешательство  въ  явк^  отъ  непрхятеля,  4)  лн- 
шен1е  ума,  5)  претерпенное  бФдств^е  отъ  огня  или  воды,  6)  смерть 
родителей  или  управляющаго  внен^емъ,  7)  другхя  чрезввчайнна 
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обстоятельства,  которых  начальство  признаеть  увахительннни 
(ст.  770). 

КрО|Л  того,  въ  яЪкоторыхъ  в{|ДОнствахъ  служавде  пользуются 
вакантвынъ  вреыевемъ  (а.  766).  Вакантное  врекя  успшо- 
ыено  у  яасъ  для  1)  преподавателей  учебннхъ  заведетй,  2)  чле- 
новъ  государственнаго  совала  и  3)  иеяовъ-  судебвнхъ  ч'Ьсть, 
кро1г1)  судебннгь  следователей. 

Если  запрещаются  саиовольныя  отлучки  (>п  долхиоств  ва 
время,  то  тЪмъ  бол^  расорострааяется  8Т0  8апрещев!е  на  саыо- 
вольвыЙ  откавъ  отъ  должностн.  Оставить  свое  вФсто  или 
прекратить  исполвен1е  своихъ  слуиебвнхъ  обязанностей  ножно 
не  иначе,  какъ  получивъ  вредварительно  законное  увольпеше  отъ 
должности  (ст.  791).  Подача  просьбъ  объ  увольпен1и  отъ  службы 
допускается  во  всякое  время  года,  не  стесняясь  никакимъ  сро- 
коиъ  (ст.  776).  Просьбн  подаются  тЬжъ  Ае  порядкоиъ,  кавъ 
в  просьбы  объ  опред^евгв  аа  службу  (ег.  756).  Увольвев1е  отъ 
должностей  зависать  отъ  той  же  власти,  которая  и  назначаетъ 
на  пяхъ  (ст.  785).  Никто  не  ыожеть  быть  уволенъ,  не  сдавъ 
ея  уставовленнынъ  порядконъ  поступающему  на  его  мЪсто  или 
кону  отъ  начальства  приказано  будеть  (ст.  779,  780). 

Такъ  ката  должностное  лицо  является  органоыъ  государ- 
ственной власти,  то  оно  обязано  нЬрностью  ионарху  и  подчнне- 
Мемъ  стоящему  между  нвмъ  и  нонархоиъ  начальству.  Долгъ 
вФриоств  требуетъ  большего,  гЬп  простая  подчиненвость.  Под- 
чжиенвость  начальству  требуетъ  оказывать  ему  уважеше  в 
веполаять  его  законный  1фиказаи1я  (сг.  712).  Шрность  моварху 
требуетъ,  врон1|  того,  заботиться  объ  охран^Б  его  власти  и  правь. 
Священный  долгъ  важдаго  служащаго,  постановляетъ  ст.  706, 
есть  предостерегать  и  охранять,  но  крайнему  ра8умЁн!ю,  силф 
и  возиожностн,  всЬ  въ  Высокому  Его  Ииператорскаго  Величества 
Самодеряавству,  сил^  и  власти  вринадлежащ1я  права  и  преиму- 
щества. Ст.  709  кром%  того  валагаетъ  обязанность  „хранить 
свято  и  нерушимо  всякую  вверенную  тайну,  касающую1Л  службы 
и  пользы*  Его  Императорскаго  Величества". 

Обязанность  и  вн^1  службы  вести  такой  образъ  жизни,  ко- 
торый бы  не  подрывалъ  достоивства  власти,  сводится:  1)  въ 
обязанности  вь  частной  жизнв  соблюдать  прилич1е  н  добрые 
аравн  м  2)  къ  80спрещев1ю  служащинъ  нЪвоторыхъ  заняли, 
нееоМшнвхъ  съ  гоеударствеввою  службою.  Сообразво  съ  етаиъ 
аавонодательсгБО  ваше  налагаетъ  на  начальннковъ  обязаввость 
наблюдать  .за  новедешемъ  и  обхождетемъ  своихъ  подчинен- 
яыхъ  и  побужд&ть  оныхъ  въ  добродЪтелямъ  и  похвальному  любо- 
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«еот1ю,  удерживая  охъ  бевбо^ваго  звжпя,  пьянства,  лжя  в  обиа- 
новъ"  (ст.  716).  Такое  опред'1лен1е,  конечно,  довольно  веопре- 
дЪ^внно  и  открываетъ  'широый  оросторъ  уонотр^Ьшю  начальства. 
Ыо  дать  бол^  точвва  опред^еви  въ  тоиъ  вопросе  ед№  ли  и 
В08Н0ЖВ0.  Государство,  конечно,  не.  нохетъ  нирнтьса  съ  тЫч:, 
чтобы  частная  ашзнь  должностныхъ  лнцъ  производила  кь  обществе 
воечатл'Ьн^е  скандала,  служила  бы  1и1тер)алонъ  для  скавдальаоб 
хроники.  Это  не  могло  бы  не  подрывать  достоинства  власти,  ея 
авторитетъ  въ  глааахъ  общества.  Съ  другой  стороны,  иевозиохво 
подчинить  всю  частную  аизнь  слухащаго,  вс^  интинныя  по^фоб- 
воети  его  частаыхъ  отвошен1й  контролю  вачалъства.  Это  пре- 
вратило бы  государственную  службу  въ  своего  рода  рабство.  Все 
А'Ьло  въ  томъ,  чтобы  соблюсти  тутъ  должную  иФру,  но  ы^ра  эта 
не  нояетъ  быть  установлена  общинъ-форнальнынъ  онред^Блешвнъ* 
вакона.  Бевъ  изв^ной  доли  уснотр^Ьн1я  начальства  тутъ  ве  обой- 
тись, и  границы  атоку  уснотрйнио  можно  устаноанть  только  над- 
лежащей  оргавивап^й  днсциолинарваго  {фоивводства. 

Относительво  весовмЪетиыоств  государственной  службы 
съ  в^^которынв  частныни  ааняпяни  до  1884  года  наше  закоао- 
дательетво  ограничивалось  эапрещен1е11ъ  служащинъ  вступать  въ 
тапа  сд^^ка  и  обязательственвыя  отвошев1я,  который  могли  бы 
поставвть  нхъ  интересы  вл  противорЪч1е  съ  ихъ  служебвымъ  дал- 
гоиъ.  Вс1>  эта  огравичешя  верочвслевы  въ  ст.  721  Уст.  о  служб:Ь. 
Твкъ,  сл}жап|^ъ  восврещево  участвовать  въ  пр1обр^Ьтен1я  вну- 
ществъ,  продажа  вонхъ  нрепоручена  внъ  отъ  правительства,  уча- 
ствовать въ  казенаыхъ  подрядахъ,  входить  в%  долговые  обяза- 
тельства съ  подрядчиками.  Съ  другой  стороны,  въ  ст.  744  было 
выражено  общее  довволев1е  ^всЪнъ  безъ  нзъяти  лицамъ,  состоа- 
щвмъ  аа  сГужбЁ  государавенной,  а  равно  женамъ  н  д'Ьтанъ 
ихъ  безаренятствевно  получать  свид'йтельства  кувечесшя  и  вро-. 
нысловыя*.  Но  съ  1884  года  явился  рядъ  уваковенШ,  устано- 
вивнпВ  еще  ограничев1я  относительно  совм1стиности  государсг- 
венвой  службы  сь  учЬспемъ  т,  торговыхъ  и  нромнциенанхъ 
товариществахъ  и  Бомпан1ях1,  а  равно  въ  общественвыхъ  ■ 
чаотныхъ  кредитныхъ  установлен1яхъ.  Вс:Ь  лица,  состоявця  на 
государственной  служ&Ь,  хота  бы  по  вайму,  если  нривинаютъ 
учаспе  въ  учрвкдевш  торговыхъ.  и  проныпглеаныхъ  товарищества 
по  участванъ  и  компан1й  на  акщяхъ,  крон^  имЪннцихъ  вредне- 
томъ  только  оОработку  на  м'ЬсгЬ  сельсво'ховайствеввыхъ  прона- 
веден1й  прввадлежащвхъ  тЬмъ  же  лицамъ  им!Ьн1й  нлн  экеллоа- 
тацш  минеральвыхъ  богатствъ  въ  тЬхъ  не  ямФшяхъ,  а  также 
обществеввыхъ  и  частныхъ  вредитвыхъ  .  уставовлев1й,  кромЪ  о6- 
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(цествъ  вваинваго  позенельнаго  и  городского  кредита,  ссудосбе- 
рега1«1ьныхъ  Еассъ,  обществъ  потребвгелей  и  благотворвтедь- 
внхъ,  или  прнаЕ11аю1ц1а  во  всЪхъ  тавихъ  предпр1ят1яхъ  саЕЙа* 
либо  должвостн,  крои^!  чдевовъ  ревиа1овныхъ  коынисай,  вля 
всаодвяющ1а  обазаввости  пов11ревныхъ  этвхъ  обществу  вди  дру- 
гв1ъ,  хота  бы  вреневвыхъ  оор?чев1&  оо  вхъ  д&>амъ  —  обязаны 
немедлевио  доводить  о  тонг  до  св^д^вЫ  начадьстба.  Начальство 
хе  обаеаао  ваблид&хь,  чтобы  эти  частныя  занапя  не  наносила 
ущерба  схуоебвыыъ  иятересаыъ  и  чтобы  сду]кащ1е  не  аривииадв 
учаспа  въ  таквхь  продар1Я11ахъ,  дйза  воторыхъ  восходять  въ 
н^Ьета  служени  этвхъ  лицъ.  КронЁ  этого  общаго  нравнла,  нЪ- 
которынъ  должноствынъ  лицанъ  вовсе  запрещены  указанный 
форнн  учаепа  въ  частныхъ  в  обществевныхъ  предир1ятихъ.  За- 
арещеше  9Т0  распространяется  на  вс^!  яицъ,  вааинающнхъ 
дажхноста  не  вике  третьяго  класса,  а  также  и  н'^которыи  ввеш1я 
должности,  перечислеаныа  частью  въ  вавов^ь,  частью  въ  осо- 
быхъ  епвскахъ,  составла^ыхъ  нвнистерстваыи  и  утверядаеиыхъ 
Высочайшею  властью  по  пололсен1ннъ  комитета  иннистровъ.  Двцо, 
нарушившее  это  правило,  обяваво  подать  въ  хрехм^Бсячный  срокъ 
прошеше  объ  отставке:  иначе  ево  увольняется  отъ  службы  бввъ 
прошешя  (ст.  744). 

Какъ  основною  обязанностью  слухащихъ  является  исполнение 
порученной  инъ  долашосга,  такъ  главное  вхъ  право  соста- 
вляетъ  осуществлеше  предоставленной  инъ  доли  государственной 
власти.  ВсЬ  другая  права  предоставляются  слушицвнъ,  вавъ 
цюдство  обевпечени  для  нвхъ  возножности  вадлежащаго  осуще- 
етвлевй  вхъ  главнаго  права.  Право  на  ыатер1ахьное  ^безнечен^е 
огь  казны  ннЪетъ  ц'&дью  дать  служащинъ  возможность  носва- 
■  тить  себя  вполне  служебной  дЁятельности,'  занниаяпрв  этонъ 
въ  обн^ествЬ  ооотв:Ьтственное  своему  служебному  рангу  доложен1е. 
Право  на  особенную  уголовную  охрану  вхъ  безооасносги  и  до-  • 
етовнства  обусловдиваеть  для  нихъ  возможность  безпрепятствен- 
ваго  осущестыев1Я  власти,  ногущаго  заурядъ  приводить  ихъ  къ 
столквовешю  съ  интересами  и  самолюб1енъ  частннхъ  лнцъ.  На- 
конецъ,  право  на  награждешв  им^етъ  ц^ью  поощрять  служа- 
щихъ  къ  ревностному  исполнен1ю  служебнаго  долга. 

Матер1альное  обе8печвн1е,  получаемое  служащими,  не 
можегь  быть  равсматриваемо  кавъ  наемная  плата,  получаемая  ва 
внполняемыя  ими  услуги.  РазнЪръ  получаенаго  служащими  со- 
деряшн|я  вовсе  не  опред^яется  эквиваленюнъ  рыночной  стов- 
ноети  атяхъ  услугъ.  Вынолняемыя  должностными  лицами  услуга 
вь  большинстве  случаевъ  и  не  ин^ютъ  никакой  рыночной  цЬии, 
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ве  доаускаютъ  оценки  на  деньги.  Да  и  вообще  нвтер1альвое 
обе8печен1е  дается  служащинъ  ие  аа  то,  что  они  выполвЪюп 
опред^Ьленаыв  услугя,  а  для  того,  чтобн  они  ногли  ихъ  ввпол- 
ня1ъ:  это  не  столько  плата,  сколько  условае  ихъ  д^ательвосга. 
Поэтому  и  содерхав1е,  оолучаеиое  слухащвнъ,  сообразуется  не 
еь  количествонъ  труда,  отъ  него  требуенаго,  а  съ  1ерархиче- 
скинъ  положвн!е11Ъ  его  должности.  Поэтому  в  равмЪръ  содер- 
жан1а  опред^иается  ве  отдЪльвыни  на  каждый  рааъ  соглаше- 
а1яма,  сообразующимися  съ  отношен1емъ  сароса  и  11редложев1я, 
а  общвмъ  ваконодательнынъ  посгановлевгемъ,  связнвающимъ  съ 
каждою  должностью  одянъ  носюяввнб  окладъ.  Такъ  вакъ  со- 
деряшя1е  сяужащихъ  ии^етъ  характеръ  виевво  натерх&льваго 
обе8вечен!я  яхъ  цоложев1я,  а  не  простого  вознаграждения,  то 
оно  слагается  ве  толмо  ивъ  содерхан1а,  нолуиенаго  на  службе, 
но  вром1|  того  изъ  пенаи,  получаемой  но  оставлеши  службы  в 
оаввачаемой  ве  только  самому  слуяшщеыу,  во  в  его  семьЪ,  ва- 
сколько  ова  состовтъ  нвъ  члевовъ,  которне  сами  ве  могугь  обез- 
печить  себЪ  средствъ  существования. 

Сообрааяо  съ  втимъ  и  ваше  законодательство  предоставляетъ 
слуашщимъ,  во  время  прохождев1я  службы,  право  на  содержаще, 
ррв  ВЫХОДА  въ  отставку — право  на  певай  или  еднновременвня 
пособ!я. 

Содержав1е  слагается  ивъ:  1)  жаловавья,  2)  стодовыхь  де- 
вегъ  в  3)  квартирввхъ  девегъ.  Значейе  этого  различ1я  трехъ 
алементовъ  сводится  къ  тому,  что  если  лицо  завимаеть  двА  долж- 
восгв,  оно  во  всякомъ  случае  получаеть  квартярныя  лишь  па 
одвоВ  взъ  долкаостей  (Уст.  о  С1.,  ст.  569)  и  что  ра8н1|ръ 
едивовреневныхъ  пособ1й  определяется  разы^Ьромъ  одного  только 
жаловавья  (Уст.,певс.,  ст.  125). 

Ра8м1>ръ  пене1и  (шред^мяется  у  васъ  по  общему  правилу 
'  особой  табелью  окладовъ.  ВсЪхъ  разрядов^  певсхк — девять:  певав 
перваго  разряда  распределяются  ы  1143  р.  60  коп.,  веван 
девятаго  разряда — въ  85  р.  80  коп.  (Уст.  пенс,  ст.  50).  Пенов 
размера  полваго  оклада  вазначается  за  выслугу  35  лФтъ,  поло- 
виввнй  же  окладъ  —  за  25-лФтнюю  службу  (ст.  В5).  Для  ва- 
звачен1я  пенс1и  за  выслугу  не  мев1|е  25  лётъ  вивавихъ  дру- 
гнхъ  условий  ве  требуется.  За  мевьппе  же  сроки  пенаи  вазвя- 
чаютея  только  въ  случае  выхода  въ  отсгавку  по  совершенао 
разстроеннону  ва  службе  здоровью;  для  прослужившять  же  ве 
мев^е  25  л^  разстроеяяое  здоровье  обусловляваеть  уве1ичеВ1е 
размера  певай.  Ввходяоце  въ  отсгавку  по  разсгроеивону  здо- 
ровью  получаюгь  за  10  л1|тъ   службы  7«  оклада,  за  20 — *Л  и 
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ва  30 — полный  окладъ  (ст.  87).  Просдуживше  нен^э  Ю  жкгь 
пмучаютъ  въ  тавот  случаЪ  только  единовременное  пособ1е  въ 
размфр^  годового  ж&ювавьа  (ст.  6).  Право  ва  пенаи  в  пособи 
имЪетъ  не  только  санъ  С1ужявш1й,  но  и  его  сенья.  Вдова  оолу- 
чаетъ  певс1ю  въ  половину  сенс1и,  следовавшей  муху;  ;^в — по 
ддной  №1верти.  Если  хе  остается  вдова  еъ  тренл  иди  бол1ю 
д'Ьтьии  или  круглыхъ  свротъ  остается  бол'бе  четырехъ,  вся  сенья 
все-таки  нолучаегь  ве  бол^  оолиаго  оклада,  слЪдовввшаго  отцу. 
Огь  »тягь  обп(ихъ  аравялъ  существуетъ,  одиаио,  иного  исвлю- 
чеши,  устаиовляющяхъ  совращенные  сроки  и  усялеявые  размеры 
пеной  для  слуашщихъ  въ  отд^ьныхъ  в1|донствахъ  и  въ  н^лото- 
рихъ  особыхъ  н^Ьстностяхъ. 

Слухебвыя  обязанности  доллшостннхъ  лицъ  ногутъ  ваурядъ 
арвводать  ихъ  въ  снвлкновевинъ  съ  ивтересаня  чвстиыхъ  лицъ, 
возбухдающвыи  недовольство  и  даже  страсти,  и  потону  прек- 
ставляется  веобходннынъ  деть  служащвнъ  особую  усиленную 
уголовную  охрану  отъ  тФхъ  пресгуплев1Й,  которыя  совер- 
шаются противъ  нихъ  при  псполнешя  и  вследств1е  исполнев1Я 
ини  евонхъ  служебныхъ  обязанностей.  Наше  законодательство 
уетановляеть,  во-первнхъ,  усаленную  ваказуеность  тавихъ  носага- 
тельствъ  оротнвъ  должностныхъ  лицъ;  во-вторухъ,  посягательства 
на  честь  должностныхъ  лнцъ  не  составляютъ  тахъ  вазываеыыхъ  • 
частвыхъ  пресгуплев1Й,  т. -е.  [1ресл11дуются  яевавнеиио  отъ  жалобы 
потерц'Ьвшаго  в  разъ  возбужденное  д^до  по  обвинен1ю  въ  оскорб- 
лен1н  должностного  лица  ве  ыожегь  быть  овоячено  нрниире- 
И1енъ.  Не  довольствуясь  этшгь,  ваше  законодательство  уетано- 
вляеть также  особый  порядовъ  предан12  суду  самнхъ  долж- 
ностныхъ лицъ  по  преступленинъ  по  должности.  Предфше 
суду  служап№0  вависить  не  отъ  органовъ  судебной  власти,  а 
отъ  его  начальства.  По  общеиу  правилу,  пределе  суду  завяситъ 
огь  той  же  власти,  отъ  которой  зависитъ  и  иа8начев1е  на  долж- 
ность. Исиючеше  установлево  только  для  лицъ,  навначаеиыхъ 
Высочайшею  властью  ва  должвости  ниже  третьего  класса.  Эти 
лица  предаются  суду  первымъ  департаневтомъ  Сената. 

Награды,  жалуеиыя  служащииъ,  суть:  1)  Высочайшее  благо- 
волен1е,  2)  чины,  3)  ордена,  4)  аренды,  5)  подарки  отъ  Высочай- 
шего инени  и  С)  едивоврененныя  денежныя  выдачи  (Уст.  о  ел., 
ст.  664).  Главное  звачеше  ивъ  нихъ  ннЪють  чины  и  ордёва- 

Чины  наши  ведутъ  свое  начало  отъ  изданной  Петроиъ  I 
табели  о  рангахъ,  24-го  января  1722  года  (№  3890).  Перво- 
начально было  установлево  четырвялцать  равговъ  или  классовъ, 
ио  съ  упра8ДН8в!е11Ъ  чивовъ  XI  и  ХШ  класса  топерь.  сохравя- 
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лось  всего  дв^адц&ть  грахдансжвхъ  чиновъ  ').  По  петровскому 
закоюдательству  чнвн  соотрЬтствовалв  завинаемнкъ  елужащжин 
долкносгаш,  ва  чтб  увавывають  и  сакви  жгь  на8ва111я.  Но  сь 
течешемъ  вреневи  »то  соотв%твтв1е  варуш1лось  и  теперь  чины 
не  обусловлены  вавикаеиоВ  чиновниконъ  должностью.  Сообр&вно 
е>  втинъ  отд^иьвыя  до^иЕности  получила  саиостоятельную  груп-ч 
пнровву  но  Елассаиъ,  такъ  что  различаюсь  класск  долавоеги  в 
класеъ  чина.  ОднаЕЮ  ооотв1|тств1е  иеяду  клаесонг  доляностн  в 
классоиъ  чива  не  вовсе  уничтожено.  Отчасти  оно  еще  еохравв- 
лось.  Ст.  271  Уст.  о  ел.  пряно  постановляеть,  что  чиноввввв 
получаютъ  чиаы  соотв^тствевно  классанъ,  пртсаоенвииъ  вхъ 
должеостяш,  и  лравтическв  это  выражается  въ  слЪдующемъ.  Во- 
перввгь,  пгптвую  должность  по  общеиу  правилу  ножеггь  запи- 
нать тольво  лвцо,  ин^ющее  чивъ  (Уст.  о  ел.,  ег.  138;  142 
п.  12;  146  пп.  1-8;  148  п.  15;  149  прим.  2  п.  1).  Во- 
вторЕПЪ,  яесоотв%тств1ю  между  классомъ  должности  и  чншигь 
положена  овред1>ленвая  граница.  Лицо,  занимающее  долхвосп, 
ножетъ  имЪть  чввъ  не  бол'Ье  какъ  однинъ  классомъ  выше  клаоеа 
должности,  к  ве  болЪе  какъ  двумя  классами  ниже  класса  долж- 
ности (ст.  139).  Лить  по  в^Ькоторымъ  вФдонствамъ,  напр.,  учеб- 
ному, допускается  чявопроизводство  двумя  классами  вшпе  класса 
должности,  но  лишь  до  чива  V  класса. 

Относптельво  порядка  производства  въ  чины  равлвча- 
ются:  1)  производство  въ  первый  классный  чивъ,  2)  проввввд- 
етво  въ  чввы  до  V  класса  включвтельво  за  выслугу  лЬп  и 
3)  провзводство  во  ВСЁ  чивы  безъ  взъяпя  за  отлич1е.  По  общему 
правилу,  въ  первый  классный  чннъ  проввводять  тольво  по 
высдуг^  опред^еннаго  срока  въ  дван1в  кавцеляреваго  служи- 
теля. Сровъ  этотъ,  смотря  по  ра8лвч1ю  сословваго  происхождев^а 
служащаго  и  полученнаго  инь  обра80ван1я,  колеблется  отъ  одного 
года  (для  потонствепныхъ  дворянъ,  ововчившихъ  курсъ  среднихъ 
учебвыхъ  8аведев1Й)  до  двенадцати  л^тъ  (для  малол^тихъ  п^Ьв• 
чихъ,  увольняеныхъ  ивъ  придворваго  хора  ва  спаден1емъ  голоса) 
(ст.  295 — 804).  Лвца,  веовончивш1я  курса  по  крайней  н^рФ 
у^ваго  училища,  должны  предварительно  получения  перваго 
чвва  едать  особый  экзаневъ  въ  объеме!  курса  уЬздваго  училища 


')  XIV  класса  —  коллекспй  региитраторь;  ХЦ— губврнсиВ  секретарк; 
X  —  комехсмй  секретарь;  IX  — тнтулдрвыП  совФтникъ;  УШ  —  1С0Лдежсж1В 
ассессоръ;  VII— иадвориыйсовЪтвнкъ;  VI— коиехскШ  сов'Ьтвнкъ;  Т— статск1Й 
сов-ЬтниБЪ;  1Т— д1|ПствительвыП  статск|Л  сов11тнв|[ъ;  111— табиыб  совЪтннкъ; 
II— д'ЬПствительвый  таПвыЙ  сок^шнеъ;  I— хЬйствптельный  таЯинЙ  сов^твикъ 
1'го  к1аоса,в1ц  жавцлеръ. 
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(ст.  297).  Лвца,  о«)нчие)ш1я  гвинав1Ю  съ  ыедапю,  и  студвв^ 
духовнБпъ  сенинартй,  а  также  уЬти  дворянъ  ш  теновнивовъ, 
ОЕовчившпъ  вурсъ  петербургскаго  мя  ноековсваго  воинррче- 
сЕ^го  учидяща,  прояяводятся  т.  чивъ  ХГУ  класса  при  самонъ 
постуолен!!  ва  муябу  (ст.  132,  76  и  122),  а  пааучквапя  лыешее 
обра8овав1е  проквводвтс!  при  поступлети  на  службу  пряно  въ 
ЧЕВЫ  ХП,  X,  IX  и  даж«  УП!  класса,  снотря  во  равлич1Ю  учеб- 
ннхъ  8аведев1в  и  ученика  стеиввей  (ст.  Ы,  131, 117,  57  пр.  1, 
107,  58,  68,  114,  105,  72  прпг.).  Саное  утверждете  вь 
перв(Н1ъ  нолучевнонг  чивФ  во  всЪхъ  этпъ  случаяхъ  врввад- 
лежигь  департаневту  Герольд1и  (ст.  279,  280,  282,  328,  329). 

Проивводство  ъъ  чваы  за  выслугу  лЪтъ  довуекас^чя 
только  еъ  чннй  ХП— У  влассовъ,  ^  вритонъ  въ  чвны  ХП~-УП1 
классовъ  черевъ  три  года,  а  въ  чивы  УП  —  У  клаесовъ  черевъ 
четвре  года  (ст.  326).  Чввоввикамъ,  удостоввшянса  ин^ого 
ВпсочаЙшаго  благоволешя,  сроки  этв  совращаются  на  одяяъ 
годъ  (ст.  691)  *).  Такое  же  сокра1цев!е  кояютъ  ботъ  ясходатав* 
ствоваио  вачальствонъ  и  другвыъ  чиноввикая«,  отлнчвящинся 
труда1Й1  в  дароваи1яяи  (ст.  827).  Чины  .выше  влтаго  класса 
даются  только  ва  отхич1е.  Чинъ  д']ЬВствн'гвльааго  статсваго  сов^- 
ннка — лишь  аослЪ  оятилЪтняго  служешя  въ  чив4  вятаго  класса  в 
пря  накождеи{в  вь  должности  того  же  класса.  Чивъ  тайваго  со- 
ветника лишь  по  прослужев1а  въ  чив'!)  четвертаго  класса  десяти 
л^Ьтъ  и  при  нахоасден1и  въ  должвоств  того  же  класса.  За  вы* 
дающ1ася  заслуги  допускается  ровращев1е  сроковъ  для  дЪйотви- 
тельвнхъ  статскяхъ  ее  болФе  какъ  на  два  года,  а  для  тайвыхъ 
совДтвнковъ — тря  (сг'.  328).  Но  в  визопе  чван  иок^ть  быть  по- 
лучаехы  ве  только  ва  выслугу  д^гь,  а  также  в  ва  отлвч1е. 

Изъ  другихъ  ва1^)адъ  за  выслугу  л^Ьгь  даются  еще  только 
некоторые  ордевв  в  знакъ  отлич1я  безпорочвой  службы.  За  бее- 
ворочвое  еъ  постояввынъ  оцобретет  вачальства  прослужев!е 
сряду  12  лфгь  вь  одвой  и  той  же  должности  жалуется  ордевъ 
ев.  Анны  8-й  степени  (Учр.  орд.,  ст.  560,  п.  3).  За  ]5-л4твгою 
сь  утверждения  въ  к.1ассноиъ  чинЪ  д^тельвость  въ  качеств1Ь  до- 
машняго  учителя  дается  ордевъ  св.  Станислава  3-й  степеан  (ст. 
626).  За  безпорочиую  Зб-л1тнюю  службу  въ  классныхъ  чинахъ, 
хо^  бы  в  въ  раввнхъ  долЪсвостяхъ,  ашлуется  ордевъ  св.  Владн- 
Н1ра  ^-Ш  степеви.  За  безпорочвую  службу  ве  невФе  40  лЪтъ  в  за 


')  Статья  эта  отм-Ьиева  Инснвыкъ  указоыъ  1  августа  18!И  г.  объ   утвср- 
ждев1в   иравя1ъ  абъ   не  прошен  111   Высочайшихъ  наградъ  (Собр.  узак.  1и98  г. 
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ц^дое  следующее  десятилМе  жалуется  ^вакъ  отличи  беаоо- 
рочной  службы  (ст.  549).  Въ  выслугу  на  аа1учвВ1е  отого  зеаса 
зачисляются  служба  ао  дворанскииъ  выборамъ,  время  пребывяв1я 
въ  плЁву,  вреня  пребывания  подъ  судоиъ,  если  ово  ововчвлоеь 
оправд9Н1еиг,  время  пребываши  въ  оаолченш  или  нилицш,  время 
С0СТ0ЯН1Я  въ  войевахъ  чнвовъ  и  ратвиковъ  ооолчешя,  служба  до- 
•иашвихъ  наставииковъ  и  учвтелей  (ст.  561). 

ВсЪ  друпя  награды  жалуются  тольво  ва  отлвч1е.  Во  в  щМя 
наградъ  за  отлич1е  установлены  н&юторня  общ!а  араввла. 
Миввстры  и  главноувравляющ1е  не  входагь  съ  представлен^анв 
въ  вагражденш  орденами  св.  Владипра  первой  степевв, 
жАуемыхъ  по  непосредственном;  Высочайшему  усмотр^Шю 
(ст.  122).  Въ  вагражденш  ордевами  соблюдается  такая  оче- 
редь: Ставислава  3  степ.,  Аввы  3  степ.,  Станислава  2  степ,, 
Аввы  2  степ.,  Владии1ра  4  степ.,  3  степ.,  Ставислава  1  степ., 
Лввн  1  степ.,  Владишра  2  степ.,  Б&саго  Орла,  Александра  Н^' 
сваго,  его  же  съ  брвллхантанв  (ст.  106).  Для  предетавлев1я  въ 
ордеванъ  первыхъ  степевей,  ко  второй  степени  Владим1рц,  Б^ 
лаго  Орла  в  Алексавдра  установлены  таше  срови:  Станислава 
три  года,  Анны  я  Владкнхра  —  четыре,  Б^иаго  Орла  в  Але- 
ксавдра Невсваго  —  пять  (ст.  108).  Ордева  ногутъ  полу- 
чать Станвслава  в  Аввы  второй  степени  .только  лн!^,  со- 
СТ0ЯЩ1Я  по  должности  в  чвву  ве  ввже  восьмого  класса; 
Владим1ра  четвертой  степени  состоящее  въ  должиоств  к  чина  ве 
виже  седьмого  класса,  Владвн1ра  третьей  степени  въ  централь* 
ныхъ  учрежден1яхъ  состоящее  по  должности  ве  ниже  шестого, 
а  по  чину  пятаго  класса,  а  въ  губернсвв:^ъ  учреждев1яхъ  лвшь 
состоящее  в  по  должности  ве  ниже  пятаго  класса;  Огвввся1ша 
первой  степени  состоящ!в  по  должносш  ве  ниже  пятаго,  а  по 
чину  не  ниже  четвертаго  класса;  Анну  первой  в  Владвн1ра 
второй  степени  лишь  состоящ1е  по  должвостн  и  по  чвву  ве 
нвже  четвертаго  класса;  Ь^иго  Орла  состоапйе  по  должвоста 
не  нвяж  четвертаго,  а  по  чину  третыго  класса;  Александра 
Бевскаго  сосгоянце  по  должности  и  чину  ве  нвже  третьяго 
класса  (ст.  111).  Награды  даются  ве  чаще  какъ  разъ  въ  трв 
года:  но  его  правило  ве  распространяется  на  чины  за  вы- 
слугу л-Ьть,  на  ордева  по  сгатутаиъ,  на  продолжеше  арендъ 
безъ  вхъ  увелнчеЕ1я,  на  обыкаовеввые  подарки  и  на  едйвовре- 
менвыя  денежныя  выдачи  (103).  При  выдаюп^ихса  отлич!яхъ  до- 
пускаются: сокращеше  трехлЪтвяго  ыехдувароднаго  срока;  на- 
гражден1е  черезъ  одивъ  орденъ  до  ордена  Владин1ра  третьей 
степени     включительно;     соБращен1е    четырехъ    и    пятвл^внхъ 
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^юковъ  на  два  года  (ст.  109).  Губернсше  и  у^няе  вредводитем 
награждаются  неаависмно  оть  чиновъ,  лишь  по  Елассажъ  долж- 
яостЫ1  (ст.  112).  38т1|ш  для  ежегоднаго  чяыа  наград'^  устано- 
влена норна,  сосювляющая  нзвЬстннв  процентъ  общаго  таела 
служащихъ  въ  вФдонствЪ.  Норна  эта,  различная  для  равлвчныхъ 
в^онствъ,  а  тажже  для  центральнухъ  и  н^стиепъ  учреждений 
воо<кце,  ниже  одной  трети:  поетону  нагд!  всё  слухапие  ве 
ногутъ  получать  почетны!  награды  каждве  три  года. 

Удостоете  ваграданн  ва  отлич1е  вавиеить  единетвенво  отъ 
ВнсочаЙшеЙ  власти.  Представлев]я  о  такнхъ  ваградахъ  посту- 
паюгъ  ва  предварттеппое  разснотр^хе  въ  ОсобУЙ  Конвтетъ 
при  СобственвоВ  Его  Величества  Еавцеляр1и  (заиовъ  27  фе* 
враля   1892  года). 

Поетуплев1е  на  службу  веахЪ  обставлено  ооред^еввыни 
уеловиыи,  бож^е  или  ыев^е  обезоецнвающвнв  государетвеинынъ 
учрежден1яиъ  пригодный  переоналъ. 

Прежде  всего  определяется  воврастъ  для  поступлея)я  аа 
службу  и  для  ея  прохолкен]я.  Каиъ  слвшкоиъ  нолодыя,  тавъ  и 
дряхлня  отъ  старости  лица  вепригодна  въ  отправлев1ю  служеб- 
ншъ  обявавностей.  Наше  вавонодатеяьство  уетавовляете  требо- 
ван1е  опред^леннаго  вовраета  только  для  постуален1я  на  службу. 
Принятниъ  на  службу  ножно  бшъ  не  ранбе  доетняенк  14 
Лп;  во  вачало  действительной  служба  считается  лишь  с» 
16-летняго  вовраета  (ст.  13).  Превлонный  же  воврастъ  ве  ыо- 
жетъ  служить  препятстцеиъ  въ  продолжен1Ю  службы. 

Ра8лич1в  вероисвоведан1я  или  племени  не  препат- 
ствуетъ  поступлевио  на  сяуавбу  (ст.  2).  Б^ивствевное  исвлюче- 
ше  Н8ъ  ВТОГО  составляеть  ведовущ^е  ва  гражданскую  службу 
евреевъ,  неполучнвшихъ  внсшаго  обравовашя  (ст.  7,  46,  56, 
57).  Да  в  это  огранвчеше  не  ижЪетъ  особевваго  8начен1я,  тавъ 
■акъ  и  ъсЬ  вообще  лица  городскнхъ  соетоян1в  ве  иж^ють  по 
пронсхождешю  права  поступать  на  государствеввую  влужбу. 
Если  бн  поотожу  ивъ  вакона  было  исвлючеао  соещальное  огра- 
вичеа1е  для  евреевъ,  практически  ото  выразилосБ  ба  лишь  въ 
товъ,  что  тогда  бн  кроне  еврееиь,  получившихъ  высшее  обра- 
в<шав1е,  получили  бы  право  поступать  ва  службу  также  н  еврен, 
окончившее  гп1наз1ю  съ  ваграждев1енъ  недаляни. 

Надо,  япроченъ,  ин^ть  въ  виду,  что  начальство  не  обязано 
пратпшть  на  схужбу  ъсЬтъ  ниеющихь  право  поступлешя  ва 
службу.  Оно  ножетъ  отвааать  въ  топ  тону  или  другому  отдель- 
ному -лицу;  оно  ножетъ  установить  в  некоторая  общи  правила 
для  вабора  лиц-ь,  допусваеыыхъ  въ  запят1ю  государегвенншъ 
— ргооЕож  паи,  ПРАВО,  т.  I.  25 
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должноесей.  ТаЕвкъ  образот  вг  нашей  аднинвстратвввоВ  прав* 
твкЬ  уставоввлось  въ  последнее  врет  почта  пожвое  кедопупщие 
на  слуаву  евреевъ,  н  огравичеи1в  тасла  иужащвхъ  вапхпковъ 
онред^еннннъ'  процентныш  отишпешшп  въ  общеиу  часж^  сгу- 
жащихъ. 

Сословное  расчленен1е  населен1я,  удержвваеяое  до  шхъ  иоръ 
вашвкъ  ваководательствош,  отражается  в  на  опред^леши  усюшй 
доступа  въ  государственное  службе.  По  общему  нравклу  посту- 
пать на  государствеввув}  службу  когуть  толыЕО  дворяне,  снвовм 
личныхъ  дворянъ  в  савови  лицъ,  копфыя  сама  нажодвлвсь  на 
государственной  службе  (ст.  4).  Лвца  друппь  соетовшй  пршбрА- 
таютъ  нрава  государственной  слухбн  только  подучепемъ  выс- 
шего обра80вав1я  илв  окончав!еиъ  курса  среднвгь  учебннхъ  ввве- 
двВ1й  съ  отлвч1енъ.  Отъ  втого  правма,  однако,  съ  течешенъ 
вренени  установлено  нножеегво  всключепй:  частью  для  отдЪп- 
выхъ  родов-ь  службы,  частью  д^я  отдЪльвыхъ  нЪстноетей. 

Что№  должвоетння  ляца  бнлв  д^ЙОЕВителъно  надлежащвп 
образонъ  подготовлены  кь  неполнетю  вовлагаеныхъ  на  внхъ 
обязанностей,  необходвно,  чтобы  поступление  на  службу  в  овре- 
д&[ете  къ  должвоетяиъ  боло  обставлено  услов1янв,  обевоечнваю- 
щвмв  налвчвость  нужвыхъ  с8ЪдЬв1Й  в  должной  опнтвоетв. 

Налвчносгь  яеобходнннхъ  знашй  обезнечнваетея  уставовяе- 
пенъ  для  шюгупающихъ  на  службу  ооред^еннаго  образова- 
тельнаго  цеаза.  Он1  ножегь  принвнать  раанооСЦмзвня  форме. 
.Тавъ  въ  Прусов  для  всАхъ  свольво-нвбзнь  звачвтельввхъ  долж- 
ностей, вачввая  съ  лавдрата,  соотв^стствующаго  вашему  у1)зд- 
нону  всправнвву,  требуется  непременно  университетское  ж  прв- 
тонъ  даже  юридическое  обравовате  и  аат^пп- сдача  дяухъ  госу- 
дарствеявыхъ  ввааневовъ,  теоретвч^скаго  в  правтическаго.  Во 
Фравщв  не  усгевовлево  подобвой  снещалвващв  о(^1авовате1ьнаго- 
ценза:  къ  экваневу  на  ааняпе  аднвняетра'пвннхъ  должностей 
допускается  всяшй,  овончившШ  вурсъ  обществевннхъ  учебнып 
8аведен1й  ввсшаго  раеряда,  все  равно  какой  ба  они  ни  бнла 
Спец1альности.  Въ  Авгл1в  вовсе  не  требуется  нредварвтельняго 
прохождев1я  курса  какого-либо  учебнаго  ваведевгя.  Къ  ковку1ь 
рентвынъ  аиаиенаиъ  на  завяпе  должностей  клерковъ  допуевв- 
н>тся  ьеЬ  хелающ1е. 

Постановхен1л  нашего  законодательства  далеко  недостаточно 
обешечнваютъ  за  персоналоп  сдужащить  надлежащей  уровень 
обравовашя.  Для  поступлетя  на  службу  ванцелярскивъ  еаужв- 
теленъ  достаточно  уубть  читать  и  писать  н  знать  оеновав1Я 
граннатнки  в  ариенетвки  (ст.   17),  при  ченъ  .испытание  для  удо- 
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«товФрвв1я  п  валичносп  таввхъ  ]10вавт&  ороквводпоя  свкре- 
тарямв  вли  хругнни  лацажн,  упр&вляющина  письиеввынв  д^ 
ланв  въ  пнъ  мЪстЬ,  вуда  вжванеауюпЦКов  желмгь  шнЯупвть 
^ст,  18}.' Д«  в|ЮВ8водста«  же  въ  п^жый  кл^овнв!  чвнъ,  жлкь 
на  ухе  вяаевъ,  требуется  акваиевь  вь  объеме  курса  у^идваго 
7чвляща.  А'  затЪиъ  джв  прЕЯЖволства  во  всЬ  С1^ую1ц1е  ивн  в 
сгЬдовакаьаос  для  ва8яачев1я  на  яек  адмввветратквння  доля- . 
лоотв  ве  т^бу«тея  уже  нввавого  другосо  обраяоватеяьваго 
цевва. 

Докиъетвуясь,  п^вмъ  обраяон,  очевь  вввввнъ  обравователь- 
ваиъ  цевзонФ,  8акоп)дательство  наше,  одваво,  воовевао  спраетсв 
ообудвть  постуоаюп^хъ  ва  глсудярогвеввую  слу&бу  ар1обрЪт1нь 
НожЬб  вжоБое  обра80вав1е,  свланвая  еъ  нвмъ  в'бвопфыя  пре- 
■иущества  лъ  прохпядви1и  службы.  Бо-лервнхъ,  виеяюе 
■обравовав1е,  а  также  окоэтав1е  курса  врвдввхъ  уяебвнхъ  ааве- 
дев1й  съ  отлвленъ  даетъ  враво  гаитгувлевш  на  гооударствеввую 
«^ужбу  в  'НЬш  лвцавп,  которыя  ве  ии'Ъпть  его  оо  сословвону 
11ровсхождее1ю.  Во-вторяхг,  бол№  выоовое  обра80вав1е  вокра* 
1ааетъ  срокв  выслуга  на  волу|}ен1е  перпго  влао1шаго  ^ива,  а 
васшее  обрааоии1е  даеть  право  ва  утверкден1е  пряно  въ  чв- 
«ахъ  XII,  X,  IX  в  для  получввщаго  степень  доктора  даже  вь 
-«еЛ  УШ  класса. 

Постува1)щ1е  ва  государегвенвую  службу  долввн  обравоваше 
зюлучнть  аепре111|вво  вь'  Росс1н,  по  враВвеЙ  н^рФ  въ  возрасти 
фгъ  10  до  16  жктъ.  Лвца)  восватага11яоя  вь  тожъ  во^>аст4  за 
Г1№81щей,  лкшаютса  права  воетуалени  ва  госудщютвевную  службу, 
ралвЪ  по  каквиъ-лвбо  ваяавыъ  арвчвваш  ва  вто  поелЪдувтъ 
ч)собое  Высочайшее  равр^ипевве  (ст.  15). 

Обе8печен1е  вравтвческой .  опитвоетв  достягалось  по 
нетровсвону  ваководательству  т^нъ,  что  чваы  соотвАтсгаовалв 
дояжноогянъ  я  что  прохожден1е  службы  обяввтельно  начвналось 
•«ъ  перааго  чвва  в  дальвМшее  аронвводство  шло  въ'  строгой  оо- 
«убютательностн.  Служба  в-ь  вввшвхъ  чнвахъ  подготовляла  Ьо- 
сгЪдовательво  къ  ванялго  внсшвх'ь  доляносгей.  Теперь,  вогда 
'О'Ьть  уяе  бол^  строгаго  ооотв%тств1я  иеяду  чянана  в  доляя»- 
стяжя,  чвнопроввводство  уже  не  .ножеть  болЪе  им'^ть  того  же 
8начев1я.  Между  т^нгъ  въ  законе!  не  било  усгааовлево  ввчего 
другого  для  обе8аечев1Я  правильной  правтвчесвой  подготовки  въ 
завалю  государствен  выхъ  должностей.  Заководательегво  наше 
даже  относится  отрвцательво  въ  предварнтельнону  правтячесвону 
вепнтая!»  лвцъ,  вщущвхъ  государссвевашъ'  долквостей,  вабо- 
тась  о  тонъ,  чтобы  такое  вспЕ1тав1е  не  было  слишкоиъ  цродол- 
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хггепвуш:  ово  иожетъ  длиться  отнюдь  ве  яожЬе  четарехъ  мЬ- 
сацевъ  (ст.  136). 

Желвюпрб  поступать  ва  емужбу  подаеп  ороабу  н*  Ъао»- 
чабшее  вня  п  толЪсто,  куда  ва1г!Ьрепъ  01федЪ1втьея  (ст.  176}. 
Привяпе  же  ва  С1ужбу  ваввскгъ  отъ  равлвчвыхъ  иастей,  смотра 
по  классу  должЕоегя.  На  всЪ  долкности  пврвнхъ  ютарехъ  кдас- 
совъ  и  на  в^жоторш  должности  патаго  ыасеа  схужащ1е  опре- 
дЪлаются  Высочайшею  властью;  на  должности  патаго  в  шеснхо 
«лассовъ — властью  нивистровг;  на  должности  ввзшнхъ  класеовъ — 
въ  цертра^ьннxъ  у4реждеа1ахъ  впепю  двректорогь  департанеа- 
товъ,  въ  н^Ьстннхъ  —  губернсквкъ  ваильствомъ  (ст.  174).  Прн- 
ВЯТЕ1Й  ва  службу  приводится  къ  присагб  (ст.  180). 

СостоящтВ  ва  служб!  можеть  во  всавое  врекя  просить  объ 
у80льнев1н  его  (ст.  776),  во  увохьвяетея  не  прежде  сдачн  своей 
должности  лицу,  поступакяцеку  на  его  мкето  или  кто  будетъ  для 
тото  ваввачень  вачальствонъ  (ст.  779).  Увольвев1е  вависвтъ  оп 
тоб  же  еакоб  властв,  отъ  какой  и  прввяпе  ва  С1увбу  (ст.  785). 
Сановольво  же  вввто  ве  ыожетъ  оставить  должности,  не  полу- 
чввъ  аавонваго  оп  вея  увольвен1а  (ст.  791). 

Но  съ  другой  стороны  ваше  ваководатедьство  не  првянаетъ 
ва  слуашщиии  никакого  права  ва  должность  вли  хотя  би 
ва  свявавное  съ  нею  содержание.  Чивоввикъ,  по  уб^хкен!»  на- 
чальства, неспособный  къ  исправлению  вовлокенной  на  него  долх-  * 
ноств  илв  почему-либо  веблагоаадежвий,  нлв  сдЪлавппЙ  внау, 
известную  начальству,  но  такую,  которая  не  иожетъ  быть  дока- 
вана  фактани,  нохетъ  бить,  по  ус110тр11В1ю  начальства',  огь  во- 
тораго  ваввснтъ  опред&левае  къ  должности,  уволенъ  отъ  службы 
беаъ  просьбы  съ  его  стороны  в  даже  беаъ  объасненк  првчнвъ 
увольвея1я  (ст.  788,  838,  п.  3).  Хотя  ваконъ  при  втонъ  ого- 
варивается, что  .вачальстваиъ  внЪняется  въ  обязанность  при- 
ступать къ  подобному  увольнев!»  чнновниковъ  беаъ  просьбы  нхъ 
съ  достаточною  осжотрительиостью,  при  полвомъ  убЪждши  в% 
неспособности  или  неблагонадежности  чивоввивв,  не  допуская  ея 
пристраспя,  ни  личности";  но  въ  виду  полпаго  отсутетвхя  какнхъ- 
лвбо  практическихъ  гарантий  диствительваго  соблюдешя  этого 
благого  сов^Ьта,  предоставленная  начальству  влас1ъ  ставить  под- 
чивенпыхъ  въ  беаусловную  отъ  него  ааввгаиость.  Уволенный  отъ 
службы  бевъ  об1.яснешя  причинъ,  по  такъ  навываенону  третьему 
пункту,  не  иожетъ  искать  оебФ  аащвтн  протввъ  провввола  на- 
чальства даже  въ  путяхъ  нонаршаго  нилосерА1я:  жалоба  такого 
рода,  првноснмыя  ва  Высочайшее  имя,  оставляются  по  аакоау 
ЧЕезъ  ра8СмотрЬн1Я. 
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Такое  п(иожев1е  вещей  яельаа  ирванать  яоришьвннъ.  С;це- 
ствомше  бевЕонтрольноВ  власти  начальства  н&д1  подчввеваымн 
прежде  всего  оротиворЬчвтъ  тому  основному  я&чажу,  прововгла- 
шаеному'  и  рашинъ  звконодательствош,  что  плдчвненвнЯ  испол- 
вяетъ  лишь  закоинця  распоражеви  начальника.  Для  отого  под- 
чвненному  необходимо  нользо^тьса  некоторою  самостоятельностью, 
чего,  ковечно,  не  иохетъ  быть,  еслв  начальникъ  нохетъ  во  вся-  ' 
кое  время  уволить  подчиненваго  беэт  объяевегая  срнчтп.  За- 
тЪн'к,  такая  необевнеченяость  положетя  служащахъ  не-  можегь 
не  отювапея  на  самонъ  качестве  служебнаго  персонала.  Ч'Ьнъ 
веобе811ечевв1|е  положвн1е,  гЬмъ  иеа^е  прввлеваетъ  оно  лучппя 
«алн  общеепа  и  тЬмъ  бол1ю  ваставляеп  служащахъ  забогатьса 
объ  обе8оечвв1в  себя  какакъ  бп  то  ви  бвло  путем!  на  случай' 
неожндавааго  увольаен1я  до  выслуга  пеноя.  Только  вполне  увЪ- 
ревввВ  въ  прочвоств  своего  положения  чиновнввъ  иокетъ  все- 
цбло  отдаться  добросов'Ьетнону  служен1Ю  своему  долгу.  Ковечно, 
вовможны  случаи,  когда,  бев1  воякой  виня  со  еторонн  слуха- 
щаго,  еокранен1е  его  на  даввоВ  должности  станоентся  веудоб- 
вимъ.  Это  'бнваетъ,  ваприм1кръ,  когда  кореннвмъ  обраимъ  взжЬ- 
няется  система  оеущесгвлеви  кавоВ-нвбудь  вадача  государствен- 
наго  управлев1я  влн  ввм^вяется  ва[1равлеа1е  нравительствеваоВ 
дЪятельноств.  Тогда  вввъ  равъ  наибол^  ревностные  исполнители 
орежаей  свстемв  или  на11бол1|е  рьяные  представвтели  стараго  ва- 
правлев1я  додаются  наибол^Ье  неудобными  для  праввтельства.  Одни 
ваъ  вихъ  —  прввыкш1с  въ  устаиовввшеВоя  рутине  —  естествевво 
^удутъ  тормовнть  всавое  новое  начннав1е;  друпе,  ороводивше  въ 
своей  слухюбной  д1штельвостй  осужденвве  теперь  лолитячееие 
аринцнаы,  легко  ногуп,  прв  изменившихся  усло81яхъ  обществен" 
веВ  аизвн,  вияывать  именно  своею  личностью  недовольство  обще- 
егвенааго  мв'Ьни  в  тЬнъ  предать  успеху  государсгвенноВ  д^ьа- 
тельвости.  При  текпъ  услов1яхъ  ножеть  аввтьеа  необходвмость 
удалять  ни  въ  чемъ  вшовианаго  в  вволн^'  исиравваго  человека. 
Яо  8Т0  можетъ  быть  доствгнуто  и  бевъ  предоставлев1я  аачальству 
^(еэотчетной  вадъ  внвъ  власти.  Задачи  соединен)!  обеввечевнаго 
1ЮЛ0хе81я  чивоваивовъ  съ  возможностью  для  правительства,  когда 
вадо  освобождаться  оть  неудобвыхъ  почему- либо,  хота  а  ви1рав- 
онхъ  елуаищвхъ,  ваилучшимъ  обравомъ  раар^^шены  баварсавмъ 
в  врусскпгь  ваконодательствамн.  Твмъ  на  слуяшщинв  лрвавано 
право  не  на  самую  завннаеную  ими  должность,  а  ва  сваванное 
съ  вею  содержаше.  Начальство  можетъ  по  своему  усмотр(н1Ю 
удалять  чнвоввава  отъ  должности,  но  оно  не  можетъ  лишить  его 
4}еаъ  вивы,  артвааноВ  судебаымъ  ели  дасцаолянарвннъ  порад- 
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ннп,  пряевоенваго  его  д<швноетя  еодвряаа1Я.  Т&квщ  обравомъ  . 
над1еам1Щая  свобода  правопльстм  п  ржавряаеа1В  ежужебвыш 
перс<шалонъ  сови^щается  съ  сохранешинъ   подвой   аатвр1а1ьв<^ 

обеапеченвости  саушкщвхг. 

%  4.2.  Представятельетво. 

Подъ  в.редвсаввтельство11ъ  п  государсгвеввоиъ  прав^^  ра-- 
а^в^ется- участ1«  в-ъ  д^ятельноств  гоеударсиеввыхъ  учре- 
хдев1Й'предста8И1едей  общеетвъ.  Учаепе  ато  уесапвлетс» 
для  рбеааечвтя  жввой  непо^)едсквеввов  свявв  между  А&|тв1ь- 
востью  учрвхдоЁй  н  тевущина  вапросави  оОществеавой  яеввк^ 
Сообразво  съ  этЕиъ  в  оргавивафя  вродставвтельнаго  адевевта 
въ  составй  государсгвенвнхъ  учреждев|к  оарвд^аетея  оовер- 
шевво  ввыми  вачалани,  веааелв  оргавиваци  мшмта  вро- 
фешоаальваго.' 

Лвца,  учаетвуювца  вгь  осуществ1«1в  фувкхцк  госудцкствев- 
вой  вдастн  въ  вачевгв!  вредставвтвлей  общее  гвеввихъ  внтере- 
совъ,  ве  вогуть  в  ве  додквы  вид'йи  для  себя  нъ  этой  Д'Ьятеаь- 
В0С1В  епещальвой  врофешв.  Овв  ве  образуюгь  вп  себя  обо- 
собленваго  общеетвевавго  класоа, .  а  остаются  чшаани  раавообрав- 
ввхъ  общеетвеввыхъ  грувоъ,  оредставвтедшв  явтересоп  вото- 
рвхъ  овв  и  слуватъ.  Но  хавъ  граждаве  гооумрспа,  она  ваввте- 
ресованн  въ  тов«,  тгобы  государогео  уврааяялиеь  согласво  дАЙ- 
ствнтельнвнъ  потребвоеам'Ь  народаой  аавни,  еоглвево  равдЬляе- 
ВБИТЬ  ВИН  волвтическввк  врввцвшшъ.  Оть  врвдспвательааго- 
алевевта  въ  протввополиквость  професиовальвову  трабуютса  ве 
спещальвыя  8нав1я  н  служебвая  опытность,  а  ввеаво  жаваа^ 
вепосредствеввая  свввь  съ  общестаоиъ.  Поатову  вредст- 
вительвнй  вленевть  ве  нохетъ  отлвчатьса  т^Ьнъ  же  аостояветвонъ^ 
вавъ  врофесаовальвнй.  Навротввъ,  два  внаолвев1я  своего  ва- 
ввачев1я  овъ  доляеаъ  вовможво  чав^  вазобвовдяться,  чтобы  в» 
обособиться  оть  предсшвляемаго  имъ  оФпхесгаа.  Точво  таажв 
предсгавятелв  должны  быть  восгавлеви  въ  ввваввсвкое  воложев!» 
етъ  враввтельства,  тавъ  вавъ  виаче  овв  не  ноглв  бы  свобадво- 
выражать  в  проводвть  ввтересы  обществеввоВ  жнвви.  .  Словом», 
еелв  отъ  чивовввва  требуется  главкЬе  всего  ум'Ьаье,  отъ  йред- 
сгаввтеяя  —  вепосредствеавая  свявь  съ  течев1ямв  обществеввок 
живнв. 

Органн8ац1а  представительства  въ  раиичаыхъ  государ- 
ствахъ  и  въ  рааявчныя  ясторвчесв1я  ваохв  слагаете!  весьма 
раввообравво,  во  всЪ  эта  равлач!!  ножво  свесга  въ  тршъ  освов- 
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гь:  предстАввтельетво  по  лиявону  праву,  пред- 
етаввтедьство  оо  ааава^евхю  цравитедьства  в  внбориов 
оредетввательство. 

Въ  настоящее  в^ы  саной  расарострав^ввой  явлаетса  св- 
етеиа  внборваго  вредставательства.  Представительство  во  лич- 
ооиу  праву  ваходнло  се(№  широкое  аронЪвеше  въ  ередв1е 
вЁка,  Еогдв  общественная  хаввь  вилввадась  въ  овред1иенв1Ы , 
устойшвна,  мало  нодввкныа  форны.  Равлаие  обществеаннхъ 
ватересовъ  вврааииоеь  тогда  въ  разлнчш  соелошй,  и  въ  Еаацонъ 
еослов1в  легко  было  на  основан18  ваоян'Ь  объектаввыхъ  нрнана- 
Бовъ  указать  лщца,  служивши  естеетвеввымв  представнтелянв  со- 
елшшыхъ  внтересовъ.  Высшее  духовенство,  родо8атЪйш1е  н  бога- 
тЫппе  дворяне,  п№гри1цаисие  роды,  стоаяп^е  во  глав))  город- 
сккхъ  общннъ,  въ  салу  санаго  своего  110ловеЕ|1в  являлись  лучг 
шннв  предсгавителяки  средвев^ковов  общественвоб  явзвя.  Но 
при  совреиенныхъ  услошяхъ  яавнв  ата  форма  оредставвтельства 
овавывается  совершенно  вепрягодвой  н  сохравается  лишь  вое- 
гд4  въ  вадй  остатаовъ  давно  нережатоК  стада  общественваго 
раавнпа.  Совреиевваа  обществеавая  жвввь  отличается  такою  оо- 
двнкностью,  вгЬ  иыуществевння  отношев1в  тавъ  ивн^вчивы,  лнч- 
нвл  качества  и  ивдвввдуальныя  услови  аолучнли  такое  преобла- 
датцее  8начев1е,  что  теперь  рЪшвтельве  невовмояво  наметить 
хотя  бы  саолько-вабудь  онрйд1>леннве  объ«втнввые  ариавааи  вл1я- 
тельнаго  и  выдающагоса  полоаев1л,  придаюв^1го  челов^жу  еел- 
чевЦ  истеетвевваго  представителя  тоК  ала  другой  общестаевноЙ 
1фупаы.  Бъ  тону  же,  еаыыя  эта  общвбтвевЕыя  группы,  на  ко- 
торый распадается,  по  раализдю  освоввыхъ  внтересовъ,  совро- 
■енвое  общество,  омершенво  неуловвиы  по  своей  ваыЪнчивосга 
и  веуетойчввостн.  Каждый  день  воввиЕЕак1тъ  вовые  интересы,  вы- 
двигаются новыя  комбввацгв  ввтересовъ,  слагаются  новыя  нхъ 
отвошев1я.  При  такихъ  уелов1яхъ  не  ножеть  бьпъ  въ  совренен- 
вонъ  обществе  воспшаиыхъ,  устоБчввнхъ  цевтровъ,  въ  котортхъ 
отражались  бы,  какъ  въ  фокусе,  къ  которому  бы  тяготел  веЬ 
славнЫш1е  интересы  живня;  ве  ыожегьбыть  и  родовъ,  главы 
которнхъ  постоянно  в8ъ  аокол^в1я  въ  покол'Ьа1е  служили  бы- 
представителлын  общесгвенвыхъ  ввтересовъ.  Подвижность  ш  вз- 
н^нчивость  совреневвой  общеотвевной  жввви  требуютъ  такой  же 
подвижнЫк  систенн  представительства. 

Представительство  по  личшшу  праву  сохрааяется  тепе{и>  лишь 
нь  лиц{1  насл1>дственныхъ  члевовъ  верхнихъ  оалатъ  в  т.  н. 
персовалистовъ,  участвующихъ  по  личному  праву  въ  1гЬстныхъ 
аеисвихъ  собран1Яхъ.  Всего  больше  наследствен  ныхъ  члеаовъ  въ 
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анг^^йсвоВ  п&л&тЬ  ^ордовъ  ').  Крон^!)  того,  |ш  яхъ  пходшнг  въ 
сосгевЪ  верхнихъ  палатъ  Прусаи,  Бавкр1я,  Вюртенб^га,  Саксошв, 
Бадева,  Гессева,  Лвстр1я,  Венп)1в,  Исаан1И.  Насл^етвенныш 
члеаани  палатн  □ривявютса  тутъ  по  больше!  части  представятеда 
старыхъ  дворянс1[|Яхъ  родовъ.  Но  въ  большавствЬ  атяп  госу- 
дарствъ  король  нояетъ  и  ввовь  возводить  въ  8вав1е  насл^дствен- 
,  выхъ  члевовъ  верхвеВ  палаты.  Только  въ  Свксов1н,  БадевЪ,  Гес- 
сен'Ь  в  Ис[1ав!и  королю  ве  вредостввлено  этого  права.  Дворавсш 
роды,  вредставвтели  воторвхъ  ви^ютъ  право  заесть  в%  палат! 
прв  явн^ячввости  соврененвнхъ  иыуществевиыхъ  отношен1В,  оинь 
часто  окав'аваются  пришедшвни  въ  поланВ  увадевъ  и  ве  ногу* 
щини  сохранвть  ва  собою  въ  обществе  подобающее  внъ  х^Ьссо. 
Поэтому  въ  Вевгр1в  и  испав1и  устаповлеео  вавовонъ  пе  допускать 
так1е  об^дв{|вппе  дворанск1е  родн  къ  осуществлевио  орввадлежа- 
щаго  янь  права  представительства. 

Наше  гаководатальетво  пот  вовсе  не  зваетъ  такого  предста- 
вительства по  лвчпону  праву.  Лвпть  въ  квцЬ  частваго  всвлючев!! 
въ  составь  астраханскаго  вонвтета  рыбвихъ  в  тюлевьнхъ  про- 
жпсловъ  аа  ряду  съ  выборвынв  вредсгавителанн  входятъ  а  пред- 
ставителв  по  личному  праву,  вненио,  владельца  трехъ  рпболов- 
ннхъ  участковг:  Кушелевсваго,  Сапожвнковсваго  и  Долгорувов- 
сваго,  а  тавае  Саасоареображенсв1й  монастырь,  вовечпо,  чревъ 
уполномоченваго  (Уст.  сельсв.  хоз.,  сг.  476).  Прв  вереснотрЬ  вен- 
сваго  положеви  вовбуждевъ  былъ  вопросъ  о  введев1в  въ  составь 
вашихъ  вемсвихъ  собрав1Й  ва  раду  съ  выборвнкв  гласиши 
персоналвстов'ь,  подъ  иа8ваа1емъ  членовъ  собрата.  Предполага- 
лось вневно  предоставвть  право,  пртсутегвш  въ  веиевнхъ  со- 
бран1ахъ  бевъ  выборовъ  т^нъ  лвцанъ,  воторва  лячво  влад%юта 
такннъ  простравствомъ,  ва  вааое  приходятся  по  равсчету  одиаъ 
гласный.  Это  нововведение,  совершевво  весоотвФтствуюшее  всей} 
<^аду  русской  яивии,  встр^твло  со  всЪхъ  сторонъ  возражеви, 
и  въ  ороевтЬ,  авесеавонъ  нивисгроиъ  внутреииихъ  /Ллъ  въ  го- 
сударственные совфть,  его  уже  не  было. 

Въ  пользу  представительства  по  на8вачев1Ю  отъ  пра- 
твительетва  пряводвтъ  то,  будто  бы  втой  свстеиий  лучше  обезпе- 
чявается  вадлеяЕащ1й  составь  представнтелеВ.  Равъ  праввтельство 
само  првзываетъ  въ  учаспю  въ  оеуществлев1и  определенной  за- 
дачи государственввго  управлев^я  вредставителей  общества,  оно, 
ковечно,  ве  нокетъ  не  ваботвться  о  тонъ,  чтобы  призываемы! 
имъ   лица    были    дМствительао    достойные  я  полеввне   д4мтела. 
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При  пвоыъ  пор8д1гЬ  ве  ножетъ  бить  мрпВвой  борьбы,  а  сдЪ- 
дов&тельво  в  в«  ножетъ  скшатьел  БЛ11В1е  оарпйвыхъ  нвтересовъ  ' 
■  етрЕСтей.  Къ  тону  хе  вндающисх  лнчвосгн  не  лепо  ваходате 
еЫЛ  орв«вав1е  со  стороан  тосы.  Толпа  охотв^  выбвраетъ  по* 
(федетвеввоетеВ,  воторыя  ей  бол^  по  плечу,  которохъ  оаЬ  лучше 
появюегь.  Праввтельство,  навротввъ,  сворке  остаяовится  вневво 
ва  лучлвхъ  вндаюЕЦвхся  лвчвостяхъ. 

Эта  сообраявв1я,  .однако,  едва  ли  нокно  нрвэвать  убфдитель- 
вами.  Прежде  всего,  представвтелн  для  внполнени  своего  ваава- 
1ени  вуждаютсв  вь  незаввсвноств  отъ  правательства.  Ова  долявн 
бить  не  послушннни  асполвителани  правительстаевввхъ  аредна- 
1ертав1й,  а  саыостоятвльнннв  представятеламв  обцестаенншъ 
натересов!.  Между  тЬт,  ваввачаеныв  и  сн^гаяеныВ  по  уснотр^- 
шв>  правительства  представитель  не  нохегь  быть  неваввсвт.  По- 
дгону, свстену  ваавачев!!  представителей  правительство  нерЬдко 
соедаваеп  съ  првзвашенъ  фуввщй  вредставвтела  оожавненвыни. 
Тать  въ  Итял1н  члена  верхней  пвлатв,  сената,  наввачаеные  во- 
роленъ,  еохранапть  это  8ван1е  пожввненно.  Это,  хонечяо,  даеп 
П№  бЪлыпую  саностоятельность.  Но  такой  порядокъ  представляете 
аато  другое  неудобство.  Въ  ооетвЪ  государственинхъ  учреждев1й 
нрн  шЕвхъ  условихъ  легко  ногугь  окаяатьса  вн^юто  представн- 
клей  соврененныхг,  теаущяхъ  общественннхъ  интересов^,  предг 
етаввтелв  давво  пережитой  стд1н  общеетвеннаго  равввти.  Тав1е 
представвтелв,  вн^сто  того,  чтобы  аредохравать  Д'Ьпельпость  го- 
сударственвнхъ  учреждений  отъ  аастоя  и  руганы,  наоборогь,  но^ 
гута  еще  усилвть  эту  естественную  тенденщю  всаваго  учрежде- 
.ви  нхъ  поегоанванъ  в  нало  подввжвешъ  еоставонъ. 

Что  аасается  санвхъ  ;елов1й  яа8начев1я  представителей  вра- 
вительетвон!,  то  вельаа  упускать  авъ  виду,  что  хоп  по  ядв& 
своей  праввгелъство,  какъ  воплощение  государетвевной  власти, 
стоить  дФВствнтедьво  выше  парпйвыхъ  инт^юсовь,  отд^ьвт 
цктннне  представвтелв  праввтельетвенвоВ  власти,  вавъ  члены  . 
того  л№  общества,  не  ногугь  уйти  оть  вл1аи{я  нарпйной  борьба. 
Но  къ  ВЛ1ЯВ1Ю  парт1й  туп  ирисоедвнается  в^что,  безъ  соннЬв1Я, 
гораадо  худпее— вуиовство.  Парпя,  какова  бы  нн  была  еа  прб- 
1ранна  и  ея  тактика,  охвативъ  собою  значительное  чвсло  обще- 
ственннхъ деятелей,  всегда  в  но  веобходвноств  предетавлаетъ 
собою  крупвое  общеетвеввое  яв1ев)е,  воетавляегь  вввчвтельиый 
фавторъ  общеетвенвоВ  жвавв.  Парпю  нельзя  создать  по  произ- 
волу в  капризу  отд%льнаго  лица.  Для  обрааоваи1я  парпи  необхо- 
дим» реальная  освова  въ  иатересахъ  и  исторвчеекихъ  услов!ях« 
рааввти    данааго    общества.   Повяну,  если  при  выборе  данваго 
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дацй  предсиаитыет  шрпйныл  сообрашеша  вовобладаш  надъ 
'  сообрааешяка,  относящвмвся  жъ  его  лвчны11ъ  довкансгвамъ,  ио 
е1це  ве  лвшаета  его  8вакв1а  общественного  |федспв11едя.  Оаъ 
вредетавитель  парпв,  во  такой,  котора!  ннйегь  хаквсвное  зваг 
чеа1е  д1в  давваго  общества.  Напротиъ,  наввачевннй  по  вунов- 
втву  нн  п  жавош  сныея^Ь  не  мохегь  бить  орвввмъ  дЫетва- 
тельвылъ  предсгаввтеденъ  обв|(ее1зеявыхъ  ивтереоовъ — кумовство 
не  видеть  инваного  обацественмго  8ввчш1а.  Одо  основнвается 
-на  чкто  жвчныжъ  и  сенейвыхъ  евавяхъ.  За  нвмъ  ве  кроется  нв- 
ваихъ  об1цееПеннЕ|жъ  ■нтересовъ. 

Наше  вавоводатеиепо  успаовдяетъ  вту  снстену  арвдставв- 
тедьства,  главнннъ  обравош,  въ  арнм^шошв  къ.  рааавчнвнъ  ео- 
в^щательнымъ  учреждеа^нъ  нрв  оргавахъ  уорав^ев^а.  Тасъ  вред- 
етавнтели  равдвчвыхъ  отраеаей  аронышлеввосгв  въ  сов^пЪ  тор> 
говли  в  иавуфастуръ  а  вк  сов^№Ь  но  тарифвыиъ  д^Ьдамъ  вга  хавв- 
(яерсгкк  фйвансовъ  н  ал  оов/кЛ  по  ашл^водорохныш  д'кшш 
нри  ивввет^етвФ  путей  еообщев1а  ваваачаютеа  по  предетавдешр 
евотгЬтвпующихъ  нваиотровъ  Высошйшею  вшетью.  Новое  зек* 
свое  водохея1е  пранЬваете  ат^  же  саетену  □равяте1ьствеввапк 
ва8начев1а  въ  в'Ьешххьжо  ввнйвевнонъ  шад'Ь  въ  аенскимъ  гдасвынъ 
оть  вреетьяв'ь.  Брестьяие  ввбвраюгь  аа  водоеткыхъ  сходахъ  хае- 
дадатовъ,  обыкяовевво  по  одвону  оть  жааиой  воюет,  ввъ  исм 
жоюрыхъ  губернатора  ваввачаегь  по  своему  уснотрка!»  потреб- 
ное чнело  гласвнхг. 

Наабоа^е  рмпрос^мшеввой  в,  беаъ  сохвАпя,  дучшЫ1  снсте- 
ной  оргававащи  предстшвтельства  янляетеа  еястена  выборнаго 
представвтедьства.  Прв  ней  обевоечаваетса  а  сажютояседь- . 
аость  оредставвтеаей  ве  нваьшв,  ч^мъ  вра  аредетаввтельствЪ  по 
нчному  праву.  Но  вн^югЬ  сь  тФнъ  ова  не  аредаодагаетъ  той 
устойчавой,  онред^денной  грувоаровжв  общеетоенанхъ  кдасеов»» 
жауаа  акЬется  тодько  п]я  сосдоввой  оргаввааща  общеотва.  Вя- 
бораое  аредставатедьегво  даетъ  воиюашосгь  отражатъса  аа  со- 
став!Ь  гоеударетв«ввихг  учреждавши  кгЫъ  нвн11ае1иянъ  въ  оба^е- 
огвеввыхъ  ввтерфсахъ,  въ  обществеансшъ  настроены.  Поетону 
вмевво  выборвое  оредетвватедьство  лучше  всего  соотвЬтсгвуеп 
гдавхону  назна1ея1ю  всвкаго  предссаввтельсхва:  охравев!»  дЬ- 
тедьвоста  государствевнахъ  учрежден)й  огь  рутявы  а  ваепа  н 
подчанешю  ея  жвввевнымъ  ,внтересаыъ  общества. 

Но  для  того,  чтобы  выборвое  представнгедьство  ногдо  дать 
таше  ревудьтатн,  вадо,  чтобы  воходъ  ввборовъ  не  всжаасазса 
аежусственао  самой  оргавиаащей  виборовъ.  А  между  тЬмъ  по- 
дробаоств  органиаац!а  выборовъ;  групнвровка  избаратедей,  распре-* 


зуСоо'^1с 


.—  395  — 

хЬмв1е  квбиратыьныхъ  овруговь,  уемт  умеш  въ  выб(ф&хър 
ешая  {фоцадура  голосовав!! — все  его  въ  очевь  вначвтедьиой  сте- 
ненв  можвтъ  01фв^я1ь  неюдь  .выборовъ  невавясимо  огь  дМ- 
стовтельной  груоваровсв  васедев1а  по  раапшю  иот^есовь  «  га>- 
лвтвчетвхъ  у<Ишдеа11.  Цоэгону  очивь  важвр  придать  выбо^аиъ 
такое  тсграйетво,  воторинъ  ве  совдавалвсь  всБуествеввив  аре- 
вятсги1я  вошокноств  дШетввтедьвныъ  автерес&нъ  оба|есгва  вайтв 
еебФ  соотв^тетвевБое  оредегаввтелЕСтво, 

Раа1В91е  въ  оргаавваща  внборевъ  вирвоиютея  арекде  веого- 
п  раивч1в  самаго  освовавгя  вредставвтедьства.  Освовой 
вредставвтсипства  ноаштъ  быть  вривваво  илв  все  ваоелев1в  госу- 
дарства, аавъ  одва  бевраздвчвая,  веоргаввзоваваая  пасса  отд1ль- 
выхъ  двчностей,  есая  в  равд'Ьляенаа  ва  груо1Ш  для  яабравш 
вредставвтелей,  то  ве  во  вачвлвеавынъ  свовнъ  рааич1яиъ,  ве 
во  равлвч1ю  ввтерееовъ,  а  вскдюитильао  во  «вслеввому  освог 
8ав1в>,  аа  првблвввтельво  раввш  грувпы.  Эго  тааъ  вашвае- 
наа  мехаввчеекаа  светена  ваборовк.  Бй  ^ротавОпо^а^аютъ 
еветеиу  оргаввчеевую,  пошгающую  въ  основу  аредетавв- 
тельства  расчлевен1е  обв^ества  на  органически  вачествевво  рав- 
ичвпя  грувпы,  оообравво  рамвч1ю  осаоввыхъ  ввхерееовъ  обще- 
етвеввой  ;^вв. 

Въ  основу  оргаввческоВ  енстенн  юборваго  представав- 
телылва  новеть  бить  шиояшо  ала  ра8ЛЕЧ1е  оосаоЫй,  или  ра»- 
лвче  обв^есхвевввхъ  клаесовъ  во  выуществеавоку  шъ  полокев1К>>. 
Тавъ  дАйогаующее  зенсвое  па1окен1е  группвруегь  веиевахъ  ввбв- 
рател^  по  ра11лнчио  еое10в1&:  дворжнекаго,  городского  и  сельсваго;^ 
а  нреаснее  полошеаСе,  1864  года,  держалось  грувввроввв  по 
равлвию  внущественвыхъ  ввтерееовъ,  сое^ц1няя  въ  отдЪльвна 
труаиы  ввбврательиыя  влад^ьцевъ  городсвихъ  ннуществъ  в  тор- 
пюо-прокышлеввяво»,  у&двваъ  венлевлад^игьцевъ  в  вревтьявъ, 
вшд^щвхъ  аенлей  ва  хцшв^  обцввной  собствевносгн.  Городовое 
валохев1е  1870  года  усхававиеть  грувввровву  габврателей 
тоиво  по  разлвч1ю  равв^Ьра  внущеотва,  обложеиваго  налогонъ 
въ  пользу  города. 

Сословная  груопировва  ввбарателей  въ  еастоящее  вреиа, 
во<Ъдств1е  аеудершямо  все  уснлвваюп^агося  раснадев1я  сословий , 
ве  иохетъ  дать  дЫствительно  органвчвской  группировав,  сколько- 
ввбудь  соотвЪтствукнцеЙ  фактикскв  существующему  въ  обществе 
раалипю  ■атересовъ  в  стре1иев1й.  Мы  уже  ввдЪва,  что,  несмотря 
ва  схарав1я  вашего  заководательсгва  удержать  и  уврЪпвть  со- 
еюввое  расиевев^е  ооддаввыхъ,  ваши  сос10в!я  ва  д'Ьл'Ь  лншекы 
■еяваго    едввства,    ц^оств,    всякой    ввутреввеВ    епдочеввосга^ 
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вредетавляя  собою  совершенно  1Свусственвое  соедвнс1Ые  свмнхк 
раваородяухъ  меыевтовъ.  Лицо,  получившее  почетное  трвждав- 
ство  въ  силу  проясхокхеви  огь  личнаго  дворявнна,  конечно,  но 
вс^шъ  условинъ  своего  общеетвеннаго  нолохени  сговтъ  гораадо 
блнае  въ  лвшЕШъ  дворянанъ,  векели  къ  н^щаванъ^  а  во  устяао- 
влеввоВ  аовыкъ  зеысквыъ  ооложен1еыъ  груааироввФ  ввбврателе! 
ему  првходнтся  ивбврать  гласвыхъ  вн^етЪ  сь  н^щаванв.  Въ 
уЁздвонъ  населев1в,  благодаря  веторвчеокинъ  увловинъ  вашего 
8е11левлад'6в1я,  креетьяве  в  оогонсгвеване  дворяае  пока  еще 
составляютъ  довольво  обособлевныл  в  солочеввЕи  грувнв  н  вто 
н^ЬекольЕО  сглаасиваетъ  неудобство  сословной  грунонрсшкн.  Но 
въ  городсхоиъ  ваеелеши  сословвое  дЪ|ев1е  оредетавлаетвя  уже 
въ  полнонъ  ра8Л0жеа1и  в  сохравяеныя  въ  вакон1Ь  соеловвыя 
ранка  совершенно  ве  соотв'Ьтегвуипъ  д1Ьйетв1тельно11у  складу 
а1вавв  городского  общества.  Вотъ  оочену  внесеввое  въ  ароекп 
воваго  городского  положев!а  аредволояен1е  нв&встеретва  вау- 
треввяхъ  дЬлъ  о  □ря1гЬвев1в  в'  въ  городсвшъ  выборанъ  со- 
словваго  начала  бало  р^Ьшнтеяьно  отвергвуто  гоеударствевнвмъ 
еовЪтонъ. 

Грувввровка  ввбврателей  по  разлячио  нхъ  внуществевнаго 
положенхя  ве  основывается,  подобао  сословной  групавровк1|,  ва 
уотарЬлокъ  а  аеооотв^тствующенъ  совреневаинъ  усл>в1янъ  явзвн 
начал'Ъ;  во  ово  аредстявляетъ  иного  рода  существеввая  веудоб- 
етва.  Во-пераыхъ,  ра8лич1е  инуществевваго  полоя№в1я  не  легко 
поддается  точному  опредЪ1ев1ю  по  ва^шнвнъ,  объевтавнимъ  орн- 
вваканъ.  Тутъ  всегда  представляется  опасвость  получать  совер- 
теаво  исвусствеваое  соедивев1е  въ  одну  группу  лв1^,  въ  диствв- 
тельвоств  неим'Ьющвхъ  общахъ  интересов!.  Соврененння  вконо- 
ивческ1я  отвошеа1я  тввъ  сложны  и  тявъ  подвижны,  что  овн 
совсбнъ  ве  укладываются  въ  устойчввня,  онред1лввная  форме. 
Во-вторыхъ,  в  ВТО  еще  ввка^,  ввононвческаа  груопвровва 
взбврателей  вскусетвевао  усаливаетъ  вначев1е  вковомичееквхъ 
усяов1Й.  Разъ  ввбирателв  группнруя>теа  только  по  ра8.1ич1Ю  нхъ 
имуществеаиаго  аоложев1Я,  вс^Ь  друКя  равлнч1Я  атикъ  сакынъ 
какъ  бы  стараются.  Ра8лич1а  въ  стеаенв  обраяовавхя,  въ  врав- 
ствеввыхъ,  -релвпозаыхъ,  политическихъ  убЪждев1яхъ  по  веоб- 
ходвностн  отсгупаютъ  на  вадиИ  алааъ.  Между  тЬиъ  текое  по- 
давлев1е  всЬхъ  другихъ  иатересовъ  мовохическихъ  отнюдь  не 
ножетъ  быть  призвано  аелательнынъ  для  государственной  дея- 
тельности. Государство,  какъ  носитель  нравствеваой  вдев,  ва- 
^{Цутввъ,  должно  стремиться  къ  подчввев1ю  екононичеекнхъ 
условий  вравствеввннъ  требовав!янг.  вогъ  почему  аковоывческая 
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груоовровжа  набнрателей  орннЪвяется  обнквовевно  только  жа 
нФешынъ  выборанъ,  гд'Ь  хоийствевные  вятересы  ям^ютъ  сраввв- 
т&1ьво  преоб1&дающее  ава1ев1е.  Въ  общижъ  хе  по^итичес■вxъ 
вубориъ  такая  группировка  составлетъ  редкое  исию^енхе. 

Преобладающей  теперь  систеной  оргаввващи  внборовъ  авляетса 
систена  нехаввческая,  прв  которой,  сообразно  началу  гра«даа- 
еваго  раветотва,  ьс^  изОиратеда  беврааявчво  соеднввются  В1гЬст% 
ды  провзводства  внборовъ.  Ёсзв  большее  чвело  избирагелеВ  или 
разселев1е  ихъ  ва  вначвтельвоыъ  равстоян1и  д^аетъ  неудобныш 
еоедввеа1е  нхъ  вн^ЬстЪ  для  прояаводства  внборовъ,  ови  равдЬ- 
лаются  ва  террвтор1альвыя  группы  твкъ,  чтобы  въ  важдонъ 
округе  было  прлблваятельао  равное  число  избирателей. 

Механвческаа  организац1я  выборовъ  сложилась  иодъ 
вл1ян1емъ  нехавичеекаго  ке  воз8р%в1я,  ввдЪвшаго  въ  обществД^ 
лвшь  вв^нее  сочетав1е  сов^шенво  одвородвнхъ  жвдввидовъ. 
Механическая  теор!я  общества  еовершеиао  игнорвровала  расчле- 
вев1е  общества  на  раввородвня  обществеввня  грувпы  со  своянв 
оеобыыи  ввтересани,  стреилен1>ми,  вое8р4в1яии.  Общество  раз* 
еиатрнвалось  ве  хавъ  расчлевенвое,  сложное  и  разнородное 
цЪлое,  а  вавъ  иеханичесшй  аггрегагь  одвородныхъ  личностей. 
Повтоыу,  жвдявидуальнывъ  интересвнъ,  индивидуальной  волЬ 
противопоставлялись  только  общк  интересы  и  общая  воля  всего 
общества,  составлявшего  населен!е  государства.  Повтону  и  пред- 
ставателн  должны  по  учепю  этой  нехавнческой  теорш  пред- 
ставлять едвную  аародвую  волю.  Есеи  вельэа  добиться  общаго 
согдае1я,  воля  большинства  признается  бол^  вЪрнынъ  внраже- 
а1енъ  общей  воли,  бол^е  блнввнмъ  къ  вей  приблихен1ен'ь.  Та- 
вакъ  обравоиь  вполне  восл^довательно  првзвавалось,  что  только 
получивппй  большавство  голосовъ  нокетъ  быть  прианавъ  народ- 
вниъ  представвтеленъ,  что  только  большинство  и  ножетъ  вря- 
тяаатъ  на  то,  чтобы  в1гЬть  представителей. 

Совершенно  иначе  сзувнтся  вовросъ,  есяв  привять  въ  еообра- 
жеше,  что  общество  не  однородво,  что  оно  распадается  на  нвого 
развообразвыхъ  и  равнородныхъ  грувпъ,  ин^иощихъ  каждая  свои 
особые  ввтересы  и  стренлев!!.  Тогда  народная  воля  не  пред- 
ставится ванъ  ч^Ьнъ-то  едяныит,  одвороднавъ,  простынь,  а  ока- 
жется, напротивъ,  что  вто  н1|чт11  очень  сложное,  слагающееся 
изъ  саныхъ  развородныхъ  и  даже  вротнвоположвыхъ  оленевтовъ. 
И  вародвое.вредставвтельство  ври  втонъ  уже  ве  ножетъ  сла- 
гаться все  изъ  одвнхъ  только  представителей  большинства, .  а 
должно  составлаться  ивъ  представителей  всЬхъ  равнородныхъ 
аяеневтовъ,   входящнхъ  в«  составь  общества.   Только  при  огонь 
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-условЕя  получвнъ  действительное  представктехветм,  п  которет 
'  отразятся  вс^  раанообраанне  сгремлен1я  и  атреса,  шл  вонь 
елягается  еодераав1е  общественной  жвани. 

Механичесвая  органиващя  выборовъ  вовсе  не  удовлвтворявп 
Атоиу  1ребованио.  Бели  внборъ  совершавтея  воЬии  вабвратбдямв 
совиёетво,-  представвтельство  ваходвтъ  се<№  ве  все'  общеопо,  а 
только  нсключательво  большинство.  Ве^  тк  общеетаввяш 
течев1а,  воторня  ве  вахватпвають  собою  абсолн>тнаго  большшв- 
ствЬ  ивбирателей,  останутся  вовсе  бевъ  нредставвтвдей,  вавъ  бе 
ни  были  иногочислеван  првверженцн  даннаго  вАправлевхя,  жаю« 
бы  важное  8начен1е  ве  получало  оно  въ  государствеввонъ  быту. 
При  иэбрав1в  представителей  сов1гктао  всЬжш  ввбврателямн  век 
оредставйтели  будутъ  избраны  одной  в  той  же  частью  общества, 
составляющей  большинство;  всё  будуп  □редставятелж  одннхъ  в 
1^хъ  же  ивтереоовъ,  стре11лев1Й,  убёждевгй,  далеко  вевсчерннваю- 
щнхъ  собою  всего  содержав1я  общественной  жвввв. 

Ееля  избиратели  будутъ  разд-Ьлевн  во  территортахънунъ  окру- 
пш%,  то  еоставъ  представителей  вн  будетъ  такъ  бевуеловао  одао- 
роденъ.  Распред'Ьлев1е  равличвыгь  обществевныхъ  класоюх  ж 
полатвческих'ь  группъ  по  пространству  государствеявой  -герритор1в 
никогда  в  вигдЪ  не  бываетъ  совершевво  равао1гЬрвы1гъ.  Нанро- 
тввъ,  всегда  въ  одаой  нЪсгвости  ореобладаетъ  одна  парпя,  однвъ 
нленевть  общества,  въ  другихъ  ■гЬствостяхъ — друг4е.  Поотоиу  в 
большввство  въ  различвыхъ  взбирательвыхъ  округвхъ  составатъ 
яе  'ьсЬ  оредсгавителв  одвоВ  и  той  хе  парпв,  расволагающей 
большвнствоыъ  голосовъ  въ  общенъ  сосгвтЬ  взбврателей.  Таквнъ 
образоыъ,  если  вехааичесвая  организащя  выборовъ  соеднвяетеа, 
какъ  8Т0  обыквовенво  в  бываетъ,  съ  нножествеввостью  окру- 
говъ,  •  составь  представвтельства  получается  болФе  раввородвннъ, 
включая  въ  себя  предетавятелей  различныхъ  парпй  въ  рявлвч- 
ныхъ  и'Ьстностяхъ,  составлаюшйхъ  большинство. 

Но  при  нножествеввоств  ввбиратедьвыхъ  округовъ  оказы- 
вается другое  неудобство:  вознохвость  всважеи1я  ивхода  вы- 
боровъ въ  завясиности  отъ  случабнаго  очертав1а  ввбн- 
рательныхъ  округовъ.  Нераввон1>рность  расврехЬлени  рае- 
лвчннхъ  парпй  по  различвыиъ  1гЬстностянъ  государства, '  обусло- 
вливая и  '  для  представителей  парпв  неньшинства  всянояаость 
добиться  взбрав1я  въ  н'Ёкоторыхъ  округахъ,  вы^сЛ  съ  т^нъ  д^лаеп 
вовыожвымъ  аредставителян-ь  иеиьшвнства  оказаться  въ  числЪ, 
превышающевъ  число  представителей  большяветва.  ^  аоцеп 
виенно  случиться  при  томъ  усл6в1и,  если  партЬг  большноства 
окажется    скученной   или  состввляюшеб  почти  сплошь  все  наеа- 


зуСоО'^1с 


—  899  — 

лев1е  а^Екямльвихъ  шябирателвыхъ  (жругов%,  а  парти  кеньшвя- 
«тва  будеть  раеаред-Ьлена  раввоифрво  нежду  сраЕжятельно  &>ль- 
швмъ  чисмнъ  взбнрааыьвыхъ  овруговъ.  НапраиАрь,  если  веЬ 
взбнратеп  странъ  равдЪлаютсн  нежду  двумя  сооерввтющнна 
партынн  тагь,  что  большинство  располагаетъ  на  выборахъ  7> 
годосовъ,  а  иепшавство  Уз,  то  парш  меныпанетва  хожеп  оря 
бпгопритвтп  расоредЪветв  -  соетавпъ  болыпввепо  %  въ.  V) 
ъеЬхл  ивбвратедьнахъ  овруговъ  я,  елАдовательоо,  подучить  больше 
предетвввтелей,  чЬп  варпя,  сосгавлающаа  вь  обцеп  васелешя 
страны  аначительвое  большинство  ^).  Вообще  неиьшивство.  мо- 
жетъ  избрать  большвиство  представителеВ,  если  только  его  сто- 
роннвви  составляготъ  больше  'Д  векхъ  взбирателеВ  или  больше 
Уа  стороавиБовъ  большввстаа.  Это  дов&яывается  слфдующиыъ 
«бразонъ.  Обовначвнъ  общее  чвсло  ввбврателей  черезъ  а  (р  +  ш), 
при  чеыъ  а — число  овруговъ,  т — число  ивбврателеВ  невьшивства, 
р — ЧЙС10  ИвбврателеВ  большинства,  вакое  пришлось  бы  на  каждый 
-овругъ,  еслв  бы  парт!и  были  расоред^евн  по  отдЪльвыыъ  овру- 
гаиъ  совершенно  раввои'Ьрно.  При  втонъ  очеввдво  т  <  р.  Общее 
чвсло  взбирателеВ  неньшвнствя  будеть  тогда  ащ.  Абсолютное 
большввство  въ  ваясдоиъ  округе  выраавтся  черезъ  **  д™  +  ^ 
вли  ^  ^~.  Чтобы  увввгь  въ  кавонъ  чвсл*  овруговъ  аш 
взбирателеВ  иогуть  составить  большинство,  ввдо  аш  разделить  на 
— —^ —  и  тогда  получвнъ  дЦ_  гд.  Чтобы  это  число  составляло 
большвнство  овруговъ  и  чтобы,  следовательно,  .невьшнвство 
овазалось  вобЪднтелемъ  ■  въ  большивсгвЪ  '  округовъ,  надо  чтобы 
1п4-р4-2  -^  Т  '     *    и*    будеть    лишь    при    томъ    уелов1и    есМ 

аевовиохно  лвшь  въ  топь  случае,  есав  р  +  2  <  Зш  влв  — ^  <  щ. 

Мы  вредоолагалв,  что  чвсло  взбирателеВ  иъ  отдЪльвыхъ  овру- 
гахъ  совершенно  одинаково.  Но  число  взбирателеВ  нивогда  не 
бываетъ  совершенно  одно  к  то  хе.  Л  иехду  тЬжъ  неравенство 
между  отд'Ьльнымн  округами  вь  этокъ  отвошеши  еще  расши- 
ряеть  раивв  возможнаго  исважев1я  всхода   ваборовъ   въ  аависи- 


')  По  сл^иующему  розсчету:  ес1н  а  чнсю  округогь,  и — чвсло  ивбврателей 
п    кахдонъ    округЬ,    то  неньшвнство    по  пред  по  ложе  в1ю  расногагаеп  -^ 

голосовъ.   Чтойы  узнать  въ  какомъ  чнсд4  округовъ  -^  ивбираташл,  «огутъ  со- 
стинть  бсньшннство  '/•,  вада  -у-  раахЬлить  на  »■  /^ :  получвнъ  -^-. 
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ностн  отъ  нерввнонЪрнаго  распредйлешж  парт1К  по  □ространству 
государогвенвой  терршторЁв.  Невознохно  тавъ  раадЪпть  страну 
аа  ивбярательнне  округа,  побы  всЬ  овв  Н1гк1и  равное  чвсжо 
избирателей.  Всегда  окажутся  округа,  въ  которшъ  ивбнрателе! 
не  и,  а  п  -Ь  р)  ори  чеиъ  р  <  п.  А  такъ  какъ  обыкновенно  ввбн- 
ратеиннмя  окрутахн  прввваютса  узке  сущеетвующи  аджина-. 
стр&тввння  дЪкнц  страны,  то  9то  неравеветво  чвеяа  иабяра- 
техей  ыожетъ  првнниать  очень  значнтедьные  ра81Н>рн.  Б)с1и^  ва- 
принЪръ,    въ  однвхъ  округахъ  будетъ  о  ивбиратедей,   а  въ  дру> 

Зп 
твхъ  у,    то   въ  срввнвтельно   невыгодныхъ   уелотяхъ  окакетсн 

оарпв,  сосредоточенная  въ  нноголюдвыхъ  округахъ,  потому  что 
для  и8брав1я  одного  и  того  ке  числа  представителей  ^  ей  по- 
надобится сравнительно  большее  чвсао  голосоеъ  д  (  ~4')'  ^'^^'^ 
парпи,   сосредоточевной    въ  налолюдвыхъ  округахъ  д  (~о~]  - 

Невависвыо  отъ  возножноств  таквхъ  вавращен1й  исхода  вн- 
боровъ,  неханичесвая  свстена  въ  соедивен1и  съ  нноямствен- 
востью  избврательвыхъ  округовъ  представляетъ  еще  и  тотъ  не- 
достатокъ,  что  при  ней  въ  ваввсвности  отъ  случайностей  н^сто- 
жвтельства  отдельные  избиратели  ввгутъ  быть  фактически  совер' 
шенае  лвшены  представительства.  При  втой  снетевф  нзбн- 
ратель  вожеть  получить  себЪ  представительство,  если  въ  томъ 
округе,  гд'Ь  еву  приходится  голосовать,  его  парти  составляетъ 
большинство.  Въ  противвонъ  елуча'Ь  его  избирательное  право 
превращается  въ  голое  право,  не  вогущее  дать  ввкакого  прак- 
тическаго  результата.  'Участвуетъ  онъ  въ  галосовав1и  или  воа- 
держввается  отъ  подачи  голоса,  исходъ  выборовъ  будетъ  все 
одивъ  в  тоть  же:  ивбраниыиъ  окажется  представитель  враж- 
дебной еву  парпи. 

Это  првводитъ  васъ  въ  осаоваову,  главвову  аедостатву 
вехааическоб  системы  зыборовъ.  Механическая  система  въ 
сущности  ваключаетъ  въ  себ^  внутреннее  противор11ч1е  савой 
иде'Ё  представительства.  Представлять,  можно  только  онред^иенвую 
волю  или  опред^клеввый  ивтересъ.  Тажъ  опекунъ  представляетъ 
ивтересъ  налол1[твяго.  Тагь  поверенный  нредетявлаеп  иол» 
своего  довФрвтеля,  Такъ  сословный  делегатъ  представляетъ  опре- 
д11левнне  сословные  интересы.  Но  вевовнохно  представлять 
одному  лицу  пеструю  смЪсь  раавообравныхъ  и  протвворЪчивнхъ 
ивтересовъ  и  стренлеа1Й.  Между  тЪвъ  при  иеханвчесхой  орга- 
ввзащи  выборовъ  избирать  представителя  преходится  кучкою 
людей,  вич^въ  внутреяао  ие&ду  собой  несвяванныхъ,  ничего  1^ 

и1чпгсаоуСоО''^1с 


—  401  — 

лаго  нп  себя  не  соетаияющпъ.  Правда,  аародвые  аредепввг 
тии  прввваготеа  представите-ния  ве  евовхъ  только  взбирателей, 
а  веего  народа  въ  ц'Ьлонъ.  Но  такое  представительство  всего  на- 
рода представителяив,  ивбраннимв  отд'Ьльвыни  гртаоанв  грах- 
давъ,  могло  бы  получать  се&к  д^йстввтельвое  осуществленхе  лишь 
лъ  тот  случае,  если  бы  эти  отд^Ьльные  аредставители  аредставллла 
собою  различные  партги,  интересы,  течев1я,  взъ  ковхъ  слагается 
пестрое  ■  ■ви-Ьвчввое  содержав!е  аародвой  .жизни  и  притоыъ 
сообразно  дЪйствительнояу  соотношеа1ю  звачени  и  силы  этахъ 
эленентовъ  общественнвго  быта.  Мы  внаенъ,  что  на  дЪлЪ  ври 
неханвческоб  свстенЪ  победа  на  выбора^ъ  тоВ  или  другой. парпи 
обусловлввается  вовсе  ве  дфйствительнанъ  соотношен1е)1ъ  ихъ 
силы,  а  совершенно  случайнымъ  очерт8Н1енъ  нзбврательвыхъ 
округобъ. 

Для  того,  чтобы  вародвое  вредставнтельство  действительно 
представляло  собою  соответственное  отражеше  всЪхк  течев1й,  со- 
ставляющихъ  содерхав1е  народной  хвзви,  ыехавическая  сВстена 
табороп  доляЕва  8а1I^Ьвиться  такъ  вазываеиыиг  пропорцшналь- 
пынъ  предс^аввтельствоих,  пока  еще  пало  находащииъ  БебЪ 
првнЪвешя  в»  практвк1|,  но  въ  будущеаъ  долхевствующвнА 
вовсе  выт^саить  собою  представительство  неханичесвое  '). 

Идея  проаорщональваго  представительства  ведеть  свое  начало, 
главныуъ  обравонъ,  оп  англ1Вскаго  писателя  Х^ра,  писавшаго 
въ  нятвдесатыхъ  годахъ  настоящаго  столЪпя.  Его  вдев  были  въ 
особенности  популяризированы  Да^  Ст.  Миллеръ  и  въ  настоящее 
врем  нашли  уже  себ^  широкое  распространев1е  и  обширную 
литературную  разработку. 

Въ  основу  пропорщональваго  представительства  полохевъ 
,и)ть  пржнцвоъ,  что  народное  представвтельсгво,  для  того,  чтобы 
быть  д^йстввтельво  яародныиъ,  должно  отражать  въ  се(Н|  вс% 
разнообразный  течен1я  народной  жизни.  Право  аЛть  представи- 
телей должно  принадлежать  ве  только  большинству,  во  и  вс^ъ 
другянъ  пврпянъ,  составляющииъ  ыевьшинство,  въ  числ1)  про- 
порц1овальноиъ  сраввительаой  чвслепвости  отвхъ  парпй.  Парти, 
сторонпиЕи  которой  составляютъ  7а  всЪхъ  избирателей,  должна 
шзбирать  и  '/а  нредетяввтелей,  парпя,  насчитывающая  въ  своихъ 
рядахъ  всего  7в  вс^ъ  избирателей,  и  выбрать  должна  Уа  всЪхъ 
представителей.  Поотоиу  прв  пропорц10нально11ъ  представитель- 
ствЪ  для  взбраа1я  требуется  получев1е  не  большввства  голосовь; 
а  такого  числа  голосовъ,  которое  равняется  частнону  оть  ^^ешв 

*)  См.  ною  (1р011юрк7:  Проаорц^онапнне  выборн.  1896. 
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общаго  числа  явбярателеВ  на  число  подлехао^ихъ  взбраа1Ю  пред- 
ставитедеВ.  Если  общее  число  избирателей  ш,  а  чвем  оодлеж»- 
щЕхъ  иЛ!раи1Ю  аредставителей  п,  то  длл  того,  чтобы  бить  нзбрав- 
выиъ,  надо  цолучнть  ^  голосов!. 

Пропорщональное  представительство  отличается'  оп  неханн- 
ческаго  весьма  существевныни  преинуществами.  Прежде  всего 
оно  даетъ  избирателянъ  вовнохность  свободно  группироваться 
по  сходству  и  раа1ич1Ю  ихъ  воазр%в1Й  и  интересовъ.  Зат^нъ  при 
неиъ  ве  устававливается  исвлючительааго  представительства  боль- 
шинства, а  в  невьшянство  находить  себб  соотвЁтствеввое  своей 
чвслевноств  представительство.  Наконецъ,  при  этой  систеиЪ  устра> 
рвется  вознохность  случаВнаго  извращен!»  исходе  выборов^. 

Практическое  прии^^вен1е  пронорцговальваго  пред- 
ставительства нова  очевь  ограничено.  Оно  принЪняется  толь^м> 
въ  Давш  и  Серб!и.  Въ  Дан1а  въ  1850  году  оно  было  введено 
для  выбора  членовъ  верхней  палаты.  Сана  процедура  голосован1я 
устроена  сл^Ьдующиыъ  образонг:  каждый  избиратель  пишетъ  на 
сво^нъ  иабирательвонъ  бюллетене  н^^сколько  ииевъ  въ  порядке' 
желательпаго  для  него  йзбран1я  того  или  другого  кандидата,  такъ 
что  ва  вервоиъ  в^Ьет^  пишется  н&вбол{|е  желательвыВ  кандидагь, 
ва  второиъ  нев^е  желательный  и  т.  д.  Вс1)  бюллетеня  кладутся 
въ  урву,  перенашиваются  и  вывиваются  оттуда  но  жребию  и 
сперва  бюллетени  считаются  поданвыии  за  тЪхъ,  чьи  инена  на- 
писаны ва  внхъ  шрвыни.  Когда  за  кого  либо  окажется  оодав- 
аныъ  уже  достаточное  для  взбрав1я  чвсло  голосовъ,  а  между 
тЬиъ  будутъ  еще  бюллетевв,  въ  которыхъ  ва  вервонъ  ы'ксЛ 
значится  то  ве  выя,  тогда  съ  этихъ  бюллетеней  берется  уже 
второе  имя;  если  а  это  лицо  окажется  уже  из&равнывъ,  то 
третье  н  т.  д.  Такииъ  образоиъ  вичей  голосъ  не  пропадетъ,< 
каасдыв  будеть  участвовать  въ  И8брав1а  бол^ю  или  нен^  жела- 
тельваго  ену  кандидата  и  если  голосъ  его  иногда  зачтется  ве 
саыону  хелательвову  для  вего  кандидату,  то  только  потону,  что 
тотъ  и  такъ  уже  взбравъ. 

Эта  датская  систева  оставляетъ,  однако,  все-таки  некоторое 
в^сто  ВЛ1ЯН1Ю  случаВвоств  ва  исходъ  выборовъ.  ДЪло  въ  тонъ,^ 
что  избрав1е  того  или  другого  ивъ  нанисанвыхъ  на  второиъ,  ва 
третьеиъ  и  т.  д.  и^стахъ,  зависитъ  оть  того,  въ  каконъ'  еяу- 
чайаоыъ  порядке  будугь  вынуты  бюллетевв  взъ  урвы.  Если 
предноложннъ,  что  въ  урнЪ  вынется  съ  нневенъ — а  на  первонъ 
и^стЁ  вдвое  больше  бюллетевеВ,  чЪвъ  требуется  для  избрав1я, 
и  что  ва  второиъ  и'ЬстЬ  на  одноВ  половине  этихъ  бюллетеней 
стоить  имя  б,  а  на  другой  половив^  иия — в,  то  избран1е  б*  или 
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«'  «миспъ   всец'као  огь  того,  каия    ял  АолдетевеК  б^дутъ  вы- 
нуты вп  урны  раньше. 

31  Серб!н,  но  Еонствтущв  1886  г.,  нропорц^овальное  прех- 
-сшвнтельетво  устроено  танъ,  что  ато  вл1ав1е  случайностн  совер- 
шевао  усграаено.  Для  втой  цЪлв  таш  установлена  свстена 
,  предварвтельной  вааввв  вандвдатовъ.  Каждые  50  избирателей 
ш^Ьють  право  представить  сонсокъ  кавдидатовъ,  прнчемъ  вав- 
двдаты  въ  спнс!^  располагаются'  въ  порвда^Ь  убывающей  вхъ 
желательности  дли  ваввввшнхъ.  ЗатЬнъ  въ  день  выборовъ  вы- 
■сгавыется  етольво  урнъ,  сколько  было  заявлено  снисковъ  ван- 
дидатовъ  и  надъ  урвана  выставляются  списка  кавдидатовъ,  надъ 
каждой  беобЦВ.  Избврапели,  оавакокившвсь  со  спвсвами,  опу- 
скаютъ  свои  шары  въ  ту  урву,  надъ  которой  окажется  наиболее 
-свипатичаый  инь  соиеокъ  кавдидатовъ.  Когда  всЪ  вэбирателв 
аодадуть  свои  голоса,  шары  подсчвтаваются  по  отд^льнянъ 
урванъ  и  ивъ  спвсва  каждой  урны  признается  взбранныки  отольке. 
шндндатовъ,  сколько  равъ  число  гОлосовъ,  оотребныхъ  для  вабра- 
В1Я,  содержится  въ  чнслЪ  шаровъ,  окаваешихся  въ  ураФ. 

Въ  нашенъ  вавоаодательствЪ  оропорщональное  оредсгави- 
^тельство  вовсе  ве  находить  ееб^ъ  прин^Ьнев1я.  Только  ври  обсуж- 
дети  въ  государсгвевиоыъ  сов^ЬтЬ  проекта  венсваго  положев1Я 
1864  г.  стоявши  тогда  во  главЪ  нашего  кодяфвкащоннаго 
^чреяден1я  графъ  М.  Корфъ  предлагалъ  прв114|вить  ату  систему 
выборовъ  къ  В8бран1ю  губервсввхъ  гласныхъ.  Но  предложение 
-9Т0  ве  вашло  себЪ  поддержки,  в  затЪнъ  не  возобновлялось 
-бол'Ье. 

Какова  бы  ни  была  установленная  за1И)нонъ  гру1^пировка  наба- 
рттелеВ,  санвй  кругъ  ивбврателей  нокетъ  быть  ^х№  или 
швре.  Могутъ  быть  усгавовлены  болЪе  вля  ыевЪе  широня  услов1я 
польвованк  ивбврательвынъ  правоиъ. 

Нвгд'Ь  в  нв  лрн  какихъ  выборахъ  ие  допускается  участ1е  въ 
внборахъ  всего  насвлен!8  безъ  исключен1я.  Всегда  для  пользо- 
ван1Я  язбнрательвынъ  правонъ  требуется  ,  аоддавсгво,  аеопоро- 
чеваость  по  суду,  совершевнол^^пе;  обыквовевно — мужской  ноль. 
Если  ограничевга  иэбирательнаго  права  ограничиваются  только 
втяни  услов!я11в,  это  называется'  общинъ  взбирательвынъ 
правонъ  или  всеобщей  подачей  голосовъ  (вибтарт  по17ег8е1). 
Надо,  однако,  ввинтить,  ва8ван1е  это  очень  условно.  И  при  тавъ 
вавываеноиъ  общеыъ  взбирательвонъ  правЪ  едва  7<  населеац 
пользуется •  избирательиынъ  правонъ.  Такъ  во  Фравщи  при  ЗТ'Д 
на1л1овахъ  жителей  избирателей  9  иилл1оновъ.  Въ  Гернан1н 
то  же  число  избирателей  при  43  нвлл10вахъ  жителей.  Беля  при- 
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вять  еще  во  вншан!е,  что  пп  числа  ви^ющихъ  ивбарательвое- 
право  првбливительно  толво  V8  дФйстватмьно  ^аствуюп  вгь 
выборахъ,  то  овахетса,  что  н  при  общеш  избиратепвомъ  цравЪ 
выборы  производатса  всего  только  */•  всего  населеша,  а  боль- 
шивство,  дающее  поб^Ьду  на  выборах!,  венаогииъ  преввшаетк  '/»• 

ТЬнъ  не  нен^  въ  большавств^  гос]гжарствъ  привато  ае, 
общее  ивбирательвое  право,  а  установлены  еще  оеобпа  огра- 
начен1а  и8бярате1Бваго  права.  Дла  1|1сгвыхъ  ваборовъ  опм* 
ничевЕое  избирательное  право  составляетъ  даже  общее  нраввло* 
ваъ  котораго,  сколько  ыеЬ  и8В!Ьстно,  единственное  вевлючен!» 
составлаетъ  Франц1я. 

Особыа  ус10В1а,  ограавчивающ1ж  общее  вябнрательЬое  орвво^ 
весьма  раанообравны.  Основан1емъ  ихъ  уставовлев1я  служить  ова>- 
сее1е,  что  не  всЪ  совершеннол^твхе  и  неопороченные  во  суду 
грааиане  свособвы  созв&тельво  в  добросовЬсгво  пользоваться  пра- 
.воыъ  .голоса  на  выборахъ.  ИзбранЗе  вароднаго  представителе^ 
<7ДЬи,  глаеваго  внЪетъ  весьма  важное  8начев1е  для  всего  госу- 
дарства и  потму,  говорать,  вельзя  въ  участио  въ  внборахъ  до- 
пускать двцъ,  нерасполагающвхъ  досгаточнниъ  для  того  уметвев- 
нынъ  раавилемъ,  С08нан1енъ  грвждансваго  долга,  оонииав^емъ 
вопросовъ  обществеввой  жнзвв  в  вадежнынн  вравствеввыни  ка- 
честванн.  Одваво,  унствеввое  развале  и  нравственння  ввчества 
не  легко  поддаются  опредЪдевш  по  вн'Ьшввн'ь,  объевтивнымъ^ 
скольво-нвбудь-  легко  расоозваваемынъ  врвзнавамъ.  Поатому  ва 
хЬтк  все  ограничивается  обыкновенно  требовав1енъ  лишь  иавЪет- 
Н0&  внуществеввой  состоятельвости,  которая,  дуывють,  обезпе- 
чиваета  само'  собой  в  унствеввое  рвэввпе,  я  наддежащ1я  врав- 
етвеввыа  качества.  Обра80вав1е,  дескать,  требуетъ  значитель- 
ныхъ  натерзальныхъ  затрать.  Выработка  сознательныхъ  полита- 
чесввхь  в  соц1адьннхг  уб^ден1В  предполагаеть  досугъ,  в  овь 
вовыоженъ  овять-такв  лвшь  прв  виуществеввой  обевпечеввости. 
Б'Ъдвяку  вевозножво  также  развить  въ  себЬ  и  нравственную' 
устойчивость.  Гнегь  вужды  слишкомъ  сильно  сыонаетъ  его  въ 
и^Ьлкамъ  сь  совестью  радв  натер1альво1  выгоды.  Самый  везва- 
чительный  приросгь  дохода  для  вуждающагоса  уже  вастодьво 
соблаавателевъ,  что  легко  ваглушаеть  въ  венъ  требован1я  нрав- 
ствевваго  долга.  Тавимъ  обравонь,  обусловливая  предоставлен!» 
взбврательнаго  права  нзв^ютнымъ  достатконъ,  т^нъ  саныиъ  ду- 
манугь  ограничить  учаспе  въ  выборахъ  только  бол'Ье  разввтвнв 
и  бол1^  стобквни  въ  вравствеввомъ  отвошев1и  гражданами. 

Но  подобные  доводы  едва  ли  ногутъ  быть  признаны  уФЬда- 
тедьвымв.  Достатокъ,  ковечво,  облегчаетъ  обравоваяге  и  уиствев- 
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«ое  (шавипе,  ао  не  можегь  быть  ориававъ  в^Ьраын  его  арв- 
заавомъ.  При  совреыевной  подвижности  януществцавыхъ  отао- 
шен1Й,  переюдьг  отъ  богатства  %ъ  б11даоств  в  обратао  совер- 
шаются въ  одв'Ьхъ  в  т^ъ  же  сеыьзхъ  очень  часто  и  быстро. 
Бахвваютъ  же  богатство  чаще  всего  вненно  тЬ,  которые  выше 
всего  ставятъ  ииевно  корысть,  а  образование  въ  таввхъ  ееньяхъ 
не  ножетъ  преусо'Ьвать.  Къ  том;'  же  богатство  наживается  яе- 
'р^дво  ие  совсЬгь  чистыни  средствани,  в  потону  богатство  да- 
леко ае  всегда  служить  нризнахонъ  нравствеанаго  достоинства. 

Въ  защиту  ограннчеаи  и««бирательнаго  орава  инуществен- 
нынъ  цевзонъ  выставляютъ  в  друпя  еще  соображен1я.  Гово- 
фятъ,  что  кто  санъ  не  съуи^лъ'  нажить  еебЬ  достатка,  не 
«ъу1гк1ъ  ус1роить  свонхъ  собетаеваыхъ  дфлъ,  не  долхевъ  быть 
допускаенъ  въ  дЪ1анъ  государствеааынъ.  Однако,  неун'Ьнье  раз- 
житься нвкавъ  не  ножетъ  быть  прианаво  доБа8ате^ьствонъ  ве- 
■свособноств  къ  государавенной  д^тельности.  Хозяйетееняаа  сто- 
рона не  есть  вовсе  самая  важная,  все  определяющая  въ.  госу- 
дарственной жнзнв,  и  во  всякомъ  случа'Ь  государственное  хо- 
зяйство, какъ  принудительное  юзяйство,  покоится  на  совершенно 
ивыхъ  осно8ан1ягь,  нежели  хозяйство  частное.  Государству  вя- 
жогда  не  приходится  наживать  средства. 

Имущественный  цензъ  принвмаетъ  равныя  формы.  Избира- 
тельное право  обусловливается  или  онредЪлевнынъ  разнйронъ 
имущества,  И1и  опред'Ьленнвнъ  доходомъ,  или  нлатежеиъ  опре- 
дфденаыхъ  прямыхъ  налоговъ.  Посл1|дняя  иаъ  этвжъ  формъ  нму- 
■щесгвевнаго  ценза  носить  также  аа8ван1е  податного  ценза. 

Цензъ  по  доходу  заслужвваеть  предпочтев1е  предъ  цев- 
-аомъ  по  ра8м1|ру  имущества,  такъ  вакъ  тутъ  избирательное  право 
-обусловливается  не  однинъ  только  фактонъ  влад'Ьв1я  внуще- 
-етвонъ,  но  в  болЁе  или  нев'Ёе  проиаводвтельной  его  аксолоата- 
-ц1ей.  Наше  законодательство,  однако,  вочти  исключительно  уета- 
иовляетъ  цензъ  по  разм'&ру  имущества.  Такъ,  для  невосредствен- 
«аго  учаспя  дворанъ  и  лицъ  городского.  состоян1я  въ  избран1н 
вемсвихъ  гласяыхъ  требуется  влад^Ьн1е  нли  опред^леннын.ъ  во- 
лачествомъ  'десятивъ,  или  вообще  недвижимостью,  цЪною  не 
мев^  15.000  рублей. 

Въ  пользу  податного  ценза  приводятъ  еще  и  то  сообра- 
жение, что  участвовать  въ  улравлетя  государствомъ  иожетъ , 
только  тотъ,  кто  платить  на  содержав1е  государствеанаго  уорав- 
лев1я  налоги  а  притомъ  имеано  прямые  налога,  такъ  вавъ  при 
платеж!)  прямыхъ  налоговъ  важдону  плательщику  ясно,  сколько 
нлатнгь  овъ  въ  казну.    Но    д-Ьло  въ  тонъ,   что   бедные  платать 
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государству  относительво  большую  часть  своего  дохода,  н  не  шжъ. 
внва,  если,  по  сообрахевиш  фввавсовоВ  политика,  атв  ввноеа 
ваысваваются  еъ  нвхъ  ве  аъ  форн^  правыхъ,  а  въ  видА  кошев- 
нихъ  налоговъ. 

7  наеъ  оодатвой  ценаъ  был  установлеаъ  городовынъ  по- 
хокевюыг  1870  года  и  првтомъ  въ  ослохвенвой  форн^Ь,  тавъ- 
вавываеиод  трехклассвой  системы.  ВсЪ  влателыцквн  опред^игев- 
внхъ  вряиыхъ  налоговъ  въ  пользу  города  (а  имевао  съ  ведвв- 
жвиости  и  со  свид'Ьтельствъ  гильдеВсвихъ,  вронысловнхг,  прв- 
каачвчьвхъ  п^ваго  разряда)  дЬлвлвсь  во  жолвчесгв;  уплатавае- 
иыхъ  ииа  налоговъ  вв  три  равряда,  такъ  что  аервнй  разрядъ^ 
составляли  вавбол^е  -крупные  плательщики,  вы^ЬстФ  платнвш1е 
треть  общей  сумны  валоговъ,  второй  раарядъ — ередв1е  платель- 
щика, уплачивавпие  также  треть  и,  ваковецъ,  въ  трепб  раврядъ 

,  входили  остальвые,  наиболее  иелк1е  плательщики,  ввоснвшхе- 
остальвую  треть.  При  этот  каждый  раврядъ  нзбиралъ  раваое 
число. гласннхъ  въ  городскую  дуну,  хотя  чвсленвость  бшл,  ко^ 
вечно,  ве  одивакова.  Равное  число  представителей  дается  прв 
етой  св«теы^  не  раваону  числу  избирателей,  а  равной  супы!  на- 
логовъ, важинъ  бы  числош  вабврателей  она  вв  была  уплавева^ 
Другими  словами,  степень  вд1ан1я  отдФльныхъ  избирателей  со- 
образуется тутъ  еь  Еоличествонъ  алатнмаго  налога. 

Классная  система,  ваиыствованная  составителями  горохо- 
вого положеа1н  1870  года  отъ  Оруеов,  гд^  ова  приминается 
какъ  при  городскихъ,  такъ  и  при  парланеатекихъ  выборахъ, 
должна  бь|ть  привнвна  одной  изъ  саныхъ  яеудачаыхъ,  такъ  какъ 
ври  вей  ве  достигается  ва  д'Ьл'б  и  основное  ея  начало  соотв^т- 
СТВ1Я  вл1ян1я  съ  ра8М']Броиъ  платежей  налога.  Избиратели,  пла- 
тящте  одну  и  ту  же  сумму  налога,  могутъ  оказаться  въ  развыхъ 
раврядахъ,  смотра  по  тому,  много  или  мало  крупныхъ    платель- 

'  щиБОвъ  въ  ихъ  округе.  Гд1|  имЬются  а^Ьеколько  очень  круп- 
ныхъ плательщвБовъ,  первый  раарядъ  будетъ  крайне  малочнслев- 
вый;  гд'Ь  особеаво  крупныхъ  плательщивовь  в^ть,  овъ  будетъ 
многочисленнее,  и  тЬ  самые  плательщики,  которые  въ  первшгь^ 
случае  попали  бы  во  второй  раарядъ,  окажупл  въ  Ъервомъ. 

Бол^е  последовательное  и  строгое  осущвствлеа1е  вдев  со- 
ответств]я  ВЛ1ЯВ1Я  важдвго  отдедьнвго  избирателя  съ  воличествомъ 
влатимнхъ  имъ  налоговъ  представлаетъ  практввуеная  у  вась  въ 
Фннлявд1в  система  плюральааго  голосован1а.  Въ  Финлянд1к» 
она  перешла  изъ  Швещи  в  прим^аяетея  вром^  того  въ  огравв- 
чеввомъ  виде  въ  Аагл1в  прв  мествыхъ  выборахъ.  Система  эта 
заключается  въ  тонъ,    что    избиратели   нм^ють  на  выборах^    ае 
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од1Е1аБОвое  число  .пиосовъ,  а  разлвчвое,  соответственное  шин- 
честву  олатаныи  вми  налоговъ,  тавъ  что  круонвй  плате1ыц11къ 
виоговъ  мошетъ  Ел^,п  50  и  болЬе  гоюсовъ.  Ьъ  Аншя  это 
шюральное  голосоваше  ограничено,  такъ  что  н«  одиаъ  вабира- 
тель  ам  въ  ваконъ  елуча'Ё  не  иожеть  ннФть  бол^е  6  голосовъ. 

Протввъ  огравичелЫ  дзбиратедьнаго  права  инущественныиъ 
цеввонъ  въ  какой  бы  ни  било  фор1с1|  говорить  то  веское  сообра- 
гвв1е,  что  дтинъ  всЕусственео  усилввается  в  такъ  р^ако  про- 
авляющееся  ра8лич1е  нежду  имущими  и  неимущими.  Крайне^ 
■еравенство  йБонокачеекихъ  ус10в1й  и  вытеваюпци  авъ  етого.  за- 
вмимость  веинущихъ  отъ  владЪльчесввхг  клаюювъ  и  такъ  со- 
ставляеть  самое  больное  иЪего  современнаго  общества.  А  всякое 
искусственное  усалев^е  вковонвческаго  неравенства  веявбЬкио 
усиливаеть  еще  я  такъ  опасвий  автагоавзмъ  общественных^ 
классовъ. 

€1рн  всякой  формЪ  имущественнаго  ценза  можетъ  оказаться, 
что  люда,  занвиающЕе  въ  обществ^^  видное  положение,  аользую- 
Щ1еся  общинъ  уважев1емъ,  не  подойдутъ  подъ  услов1я  ивбира- 
тельиаго  орава  в  будугь  устранены  отъ  участия  въ  выЬорахъ. 
Такое  лишев1е  достойныхъ  людей  ивбярательваго  орава  только  , 
потому,  что  они  ве  расаолагаютъ  вмущественвыиъ  цвЕзомъ,'еще 
бол^ю  мохетъ  вызывать  недовольство  привнлегированннмъ  поло- 
хен1емъ  влад^льческаго  класса.  Въ  виду  этого  виу}цественный 
ценвъ  ввогда  донолвяется  такъ  вааываеаымъ  вравствевнынъ 
ценвомъ,  вавлючающвмся  въ  требоваши  наличвоств  игаФстнаго 
унственнаго  развнт1а.  Оно  установляется  въ  двухъ  раадвчннхъ 
форнахъ:  или  вавъ  саиостоательиое  ограничев1б  из№рвтельнаго 
11р|^ва,  идя  какъ  ваи{|аа  амущественнаго  цевва.  Въ  оервомъ  слу- 
чае тг*дько  лица,  обладающ1я  опред^ленвымъ  мининумонъ  обра- 
вовав1я,  допускаются  къ  учаспю  въ  выборахъ.  Бъ  такой  форыЪ 
.  умвгвеявнВ  цеязъ  ограничивается  обшсвовевво  :фебовав1емъ  про- 
стой грамотности.  Тавъ  въ  Итвлга  и  Бел&пя,  крон^  податного 
цеяаа,  требуется  отъ  избирателей  уменье  читать  и  писать.  Во 
второмъ  случа1|  для  лицъ,  обладающвхъ  в8И1Стаыыъ  обравова- 
Н1емъ  нлв  заваыающвхъ  онред^еааое  обществеввое  полохев1е, 
установляетса  льгота  отъ  вмущеетвенн.аго  ценза,  такъ  ^то  эти 
лица  допускаются  къ  учаслю  въ  выборахъ  в  ве  удовлетворяя 
имущественному  цензу.  Это  такъ  называемый  '  сарас1{;ё&  Сюда 
относятся  лицц,  получавш1а  высшее  ила  среднее  образовав1е, 
академически  степени,  завимающгяся  свободными  професс1ямн, 
выдвинувш1яся  на  государственной  или  общественной  служб!  н 
I.  п.  Особенно  широкое   развипе  так1я  льготы  отъ  имуществе' 
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наго  цевга  получили  въ  Италхв.  Въ  Португа11Я  аростая  д'рамот- 
вость  уже  освобохдаетъ  оть  требовав1я  нмущестданваго  ценза. 

Разъ  существуетъ  В11ущественвы&  цеввъ,  устаноыеаге  таввхъ 
льготъ,  конечно,  весьиа  желательно  и  цйлесообрааяо,  тааъ  кажъ 
иначе  отъ  участ1я  въ  ваборахъ  ыогли  бы  оказаться  устраневвыкн 
лица,  об1ад&ю[ц1я  дЪВстввтельно  сравнительно  высохвнъ  умствен- 
нынъ  и  нравственвынъ  развит1е11ъ,  только  потону,  что  овв  слу- 
чайно не  удовлетворяюгъ  даввой  условвой  форнй  ииуществевнаго 
ценш,  напр.,  платежа  пряного  валога,  обладввхя  аедвижиностью 
и  т.  п.  Но'самъ  во  себЬ  втотъ  вравственвнй  ценаъ  сводится  въ 
еущноств^въ  тону  же  вмущественвоку,  тавъ  кавъ  аолучевге  ввс- 
шаго  о(>разован1я,  завяпе  сколько-нибудь  ввачительныхъ  доля* 
ностеб-'въ  р^шительаонъ  большваетв^)  случаевъ  предволагаеть 
иав^стное  н(1тер1альвое  обе8вечен1е,  принадлежность  къ  сравни- 
тельно дост&точнону  классу.  То  же  саное  ножно  сказать  даже  о 
гранотноста,  если  въ  страв'Ь  не  установлено  даровое  и  оОЬва- 
тельвое  эленевтарное  обучев1е.  Въ  противвонъ  же  случае  тре- 
бов8н1е  гранотвости  не  ножетъ  ограничить  общаго  взбвратель- 
ввго  права,  тавъ  какъ  тогда  всЪ  обязательво  грамотны.  Къ 
тону  же  враветаевный  ценвъ  во  вс^xъ  свовхъ  форнахъ  крайне 
вскусственъ,  потону  что  унсгвенвое  и  вравствеввое  равввт1е 
нев^  чФмъ  что-либо  поддается  опреА^ен1ю  со  вв^шнвнъ,  объек- 
твввынъ  яриввакаыъ. 

Такинъ  обрааонъ,  вс1|  огранвчеви  ивбврательваго  права  сво- 
дятва  йъ  сущности  въ  инущественнынъ  огравичев1яиъ.  Но  не* 
зашснно  отъ  втого  всякое  огравнчев1е  ивбврательваго  права,  въ 
.чемъ  бь1  оно  ни  заключалось,  должно  быть  привваво  противорЪ* 
чащннъ  саной  иде§  представительства.  Мы  вид'Ьли,  что  даже  яря 
общенъ  ивбярательвоиъ  прав'Ь  прааонъ  голоса  на  внборазъ  поль- 
зуется едва  одаа  четвертая  часть  всего  населев1я.  Всякое  огра- 
нвчев1е  ивбврательваго  права  еще  бол^  съуживаетъ  кругъ  лнцъ,. 
нрининающнхъ  участ1е  въ  избраи1и  представителей.  Другими  сло- 
ваки, вместо  вредставителей  ц{|лаго  общества,  ври  такой  постя- 
вовбФ  избврательнаго  права,  получаются  вредставители  лишь  не- 
значительваго  искусственно  обособлевнаго  и  кавъ  бы  привилегв- 
рованяио  неньшивства.  Большинство  же  населен1я  всв'такн 
остается  еюершевво  чуждынъ  д'!Ьятельвости  государсгвевннхъ' 
учреждешй.  Его  потребности  и  стреилеа^я  ее  ваходятъ  себ11  въ 
вихъ  представителей.  Между  '1^нъ,  для  того,  чтобы  выаолвлть 
свое  назна1ев1е  охранять  .государствеаныя  учреацев1я  отъ  рутины 
в  отчуждев{я  отъ  текущихъ  запросовъ  народной  жизни,  предста- 
вительство   должво,    конечно,    отражать  въ  се&Ё  веЪ  важн^йши 
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теюа!я  общественной  жизни.  Кавъ  бы  ин  внсоко  ни  ставили 
Ш1ущ1е  в  обравованные  влассы  общества,  нельм  отрицать,  что 
я  бЪдвавн,  н  невЪвественная  масса  состакляють  важавй  фавторъ 
общественной  хнвни,  что  и  они  вд1я8)тъ  на  еа  ва^рав^№н^е,  что 
I  они  инЪють  свои  потребности  и  сгре1ыев1я.  Разъ  не  всЬ 
йлененты  общества  наВдуть  себб  представительство,  некду  госу- 
дарственныин  учрежденини  и  общесгвонъ  всегда  будеть  нФви- 
тор&я  ровнь,  нехду  нинв  не  будегь  должвой  внутренней  сваей, 
содвдараости,  довЪри.  А  всяе1й  антагонвзжъ  общества  деятель- 
ности государствевныхъ  учреждешй  не  .иожеть  не  отвываться 
|райве  вредно  на  успЁх'Ь  государствевныхъ  11^Ьроар1ят1Й.  Къ  тому 
же  государство  по  самому  существу  своему  приавано  служить  не 
отдфльиынъ  обществеинынъ  ыассамъ,  а  быть  организащей  всего 
прода,  иажъ  одного  ц^иаго. 

-  По  вс^мъ  зтимъ  соображен1янъ,  общее  избирательное  право 
должно  быть  приавано  предпочтительна  всявихъ  его  ограни- 
чений. И  въ  д'Ьйствнтельаоств  мы  ввдимъ,  что  въ  законодатель- 
стве веФхъ  современныхъ  государсгвъ  замечается  постепеавое  и 
яеукловвое  нриблажен^е  еъ  общему  избирательному  праву.  Огра- 
нвчени  взбярательваго  нрава,  бывппя  прежде  весьма  значвтель- 
нымн  и  распространенными,  все  сьужвваются,  я  во  многвхъ  го- 
сударствахъ  уже  установлена  всеобщая  подача  годоеовъ. 

Все  сказанаое  относвтся  къ  праву  в8бран1я  или  такъ  назы- 
ваемому автнвнону  иабврвтельнону  праву.  Но  иногда  установляютъ 
также  и  ограничения  права  взбвраемоств  ели  пассивнаго 
■вбврательнаго  права.  Огравичев1в  эти,  однако,  менее  распро- 
странены. Разъ  тавъ  или  иначе  определенъ  кругъ  лвцъ,  до- 
пускаеняхъ  къ  учослю  въ  выборахъ,  ветъ  основав1Я  стеснять 
свободу  ихъ  въ  подаче  голоса.  Получение  вавдндатомъ  большаго 
чвсла  голооовъ  есть  лучшая  гвравт1я  его  досговнства,  вакъ  пред- 
ставители, ченъ  вав1Я'Лнбо  формальный  условЫ.  Поэтому  обыкно- 
венно относительно  права  взбвраемоств  ограавчнваются  теми 
условиями,  Бак1я  усгановляются  ори  общемъ  вябврательномъ  праве. 
Но  ввогда  усгановляются  в  особня  услови.  Чаще  всего — более 
высок1й  воарасгь. 

Кроме  -  группировки  избирателей  и  овределеви  услов1Й  участи 
въ  выборахъ  для  органвзащв  выборваго  представвтельствв,  вмееть 
также  8вачен1е  оаределев!е  в  самого  порядка  выборовъ.  Тутъ 
являются  аовросн  о  томъ,  взбврается  ли  въ  кахдонъ  отдельвонъ 
Ш8б»рателыомъ  округе  по  одному  только  представвтелю  (всгпйа 
111|11ти111е1^  810^16  81(е  зузЁеш,  индивидуальные  выборы)  влн  по- 
нескольку  (8сги(т  (Ее  118(6,  ^епега!  то1;е,  коллективные  выборы); 
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про118води1Ся  лв  голосован1е  еюбодное,  адн  же  пиоеюавт  под- 
лекагь  «{льЕо  ааран'Ье  ааявлеаные  кандидаты;  подаются  <я  гошеа 
открото  илм  табно;  навонецъ,  установлены  лв  нраные  вди  аосвев- 
вые  выборы. 

Прв  видивадуальныхъ  выборахъ  в&бярательныхъ  окру- 
говъ,  конечно,  больше,  ч^Ьиъ  при  аоллеБтвавыхъ  в  онв  х^шпе» 
малочисленное.  Неравномерность  въ  распред^^ен1и  парт1Й  но 
пространству  территорш  тугъ  сказывается  ооатоыу  пфавдо  еяи- 
в№,  в  потому  при  тавомъ  порядке  ввборовъ  аолучается  болЪе 
ра8нообра8внй  составь  ;1редставвтельства.  Каждая  свольво-вибудь 
яначвтельвая  парпя  могветь  разсчитывать,  что  хоть  въ  однциъ 
шяъ  нвогвхъ  нелкихъ  овруговг  ова  окажется  располагающе 
большинствонъ  голосовъ.  Ви^стЬ  съ  "Лт  прв  индввндуадьвонъ 
голосо8ан1я  гораздо  бол^ю  обезаечивается  самостоятельность  н 
созаательность  подачи  голоса  отдельными  избирателями.  Еаядай, 
беаъ  особенваго  труда,  можетъ  назвать  одного,  по  его  на^вш, 
достовнаго  быть  представвтелен'ь.  Но  в(»>да  требуется  вавв&н 
в^свольБо  тавихъ  лицг,  то  мвог1е  ивбирателв  оказываются  не 
въ  состоявши  сделать  оознательвый  выборъ  достаточваго  числа 
десгойныхъ  и  вввОствыхъ  инъ  людей  и  потому  подаютъ  евов  голоса 
или  случайно,  или  по  чухой  указкЪ  аа  лицъ  вмъ  нев8в11стных!к. 
Ббльшаа  соавательяость  оодачв  голосовъ  прв  ввдиввдуальнЕиъ 
выборахъ  обусловливается  еще  и  тОнъ,  что  прв  малонъ  сравнв- 
тельво  Чйсл1|  избирателей  и  бол^е  т^сномъ  ихъ  сожвт!н,  нмъ 
легче  столЕоваться  между  собой,  чЪнъ  въ  большихъ  овругахъ 
при  коллектввныхъ  выборахъ.  Если  тОмъ  не  мёа^  нево1Нфнмм 
ваконодательсгваив  прввята  система  коллевтнвныхъ  выбдровъ>  то 
вто  объясняется  сл^ующимн  сообрахен1ями.  Во-первыхъ,  при 
нндивидуальвыхъ  выборахъ,  дающихъ  возможность  и  мелкнш 
сравнительно  фракц1ямъ  добиться  вое-гд^Ь  поб'Ьды,  боятся  получить 
слишкомъ  пестрый  составь  представительства,  беаъ  достаточно 
еильваго,  сплочевваго  большивства,  на  которое  можво  было  (^ 
съ  ув'Ьренаостью  опереться  министерству.  Во-вторнхъ,  в\  кел" 
кихъ  овругахъ  опасаются  чрезнОрваго  вл1яв1я  ва  выборт  часто 
м']^ныхъ  отношен1й,  веин^ющихъ  вивакого  общаго  гоеуд|ф- 
ствевваго  значен1я,  или  даже  вл1ян1я  прямо  личныхъ.  отвошешй. 
Поатому  тутъ  дегво  могутъ  оказаться  нзбрайвыми  лица  ввчЪт 
не  выдающ1яся,  лишенвыя  достаточвой  широты  кругозора  дла 
плодотворной  государствеваой  д^тельвости  —  только  по  лвчншга 
вхъ  евязянъ  съ  взбврателямн.  Но,  очевадво,  оба  нп  оообра- 
жев1я  им1ютъ  главвое  звачевве  ве  для  м^выхъ,  а  длв  нарла- 
мевтскихъ  выборОБъ. 
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Вмое  8вкоаодвтв1ьетво,  хота  вваегь  только:  н^Ьсгане  вабарОу 
держится  сиетеиы  коллевтявныхъ  выб»ровъ  въ  свной  врай- 
вей  форн^.  Только  для  ввбора  аандвдатовъ  въ  мнсие '  гласняе 
отъ  вреетьавъ  уетавовлевы  1вдввнд;альвЕ1е  ваб(фи.  На  каждонъ 
волосгвом  сход'Ъ  по  правилу  собвраека  толыо  ш)  ода<жу  кан- 
дидату. Во  вс&хъ  другвхъ  случвяхъ  ввборы  у  нвсъ  воллятавнне, 
я  првтонъ  сови^ство  ввбярается  очевь  большое  число  предоп' 
вятелей.  На  аенсквх'ь  выбора»  вс1  гласные  отъ  дворяаъ  и  всА 
глаевые  отъ  городсвякъ  обывателей  набираются  совм^ктво.  На 
городскихъ  виборахъ  соедянявтя  въ  одно  иабирательное  со- 
брав1е  даяю  всЬ  вообще  городспе  юбирателн.  Только  прн  оообев- 
ной  наогочисленноств  взбврателев  доаусвается  ра8дЪлен!е  вхъ 
на  несколько  избирвтельннхъ  собрав1й  во  участвакъ  города,  съ 
т^иъ  однако,  чтобы  на  каждый  участовъ  првходялось  избирать 
но  в^Ьсколъку  гласных!.  При  таквхъ  условхяхъ  у  ваеь  ааурядъ 
одвону  нзбирательнолу  собранию  проходктсв  ив^Ёрать  совмФ^лво 
до  20 — ВО  гласннхъ.  Такой  порядокъ  -лфедставляеть  весаиа. 
существеввня  неудобства.  Овъ  невябфжво  приводить  къ  господ- 
ству въ  венсвонъ  в  городсконъ  увравлен1и  одной  парпн,  еъун^в- 
шей  нравдой  вли  вевравдой  подобрать  ва  едянствевнонъ  и^яра- 
тельвовъ  собравп  'ХОтя  бы  самое  аевваительное  -  большввсфо. 
Ёслв  веФ  гласные  взбиражугся  совкЪстно,  то  досггаточно  какой- 
лвбо  группф  ■Ъстннхъ  воротвлъ  ив'Ьть  хоти  бы  большинство 
всего  одаого  голоса,  ова  уже  ввбираегь  сполна  весь  составъ  го- 
родской дуны,  и  ■енъшинотво,  какъ  бы  оао  ви  боло  зна^ятельно, 
лвппется  вовсе  представвтельства.  Прв  индввидуальныяъ  выборах» 
не.  ногло  бы  быть  ничего  подобиаго.  Тогда  бы,  воне«1во,  въ  рав- 
лвчныхъ  вемвогочисленныхъ  ввбврательвыхъ  собранихъ  больнгав- 
етвоаъ  голосовъ  располагали  бы  разная  парпв  в  всгЬ  ов1  Ъавив 
сеМ  представительство  въ  дун4. 

Танъ,  гд%  приценяются  ваиектижвые  выборы,  ввогда  прн- 
нихаются  особыя  к'Ьры  для  представлен1я  вовможности  и  пень-, 
швнству  получать  предетаввтелей.  Для  атой  ц%лв  иогутъ  служвть 
два  пр1е1[а:  припевается  вли  ограниченное,  полураадёльное  голо- 
еовав1е,  вли  кумулятвваое  гояосоваме. 

Ограниченное  или  полуравдЪльное  голосован1е,  ввервне 
припевавшееся  въ  Лвгл1н  въ  перюдъ  1867 — 1884  гг.  по  мысля 
лорда  Кернса  и  теперь  введеввое  въ  Итал1в  в  Испати,  ааклю- 
чается  въ  товъ,  что  отд^^ьные  нжбиратели  подаютъ  голоса  не 
ва  полное  число  подлежащвхъ  взбран1ю  огь  даннаго  округа  пред- 
етаввтелей, в  В9  меньшее.  Напримерь,  если  В8брав1ю  подлежать 
пятеро,  то  каждый    избиратель   пишетъ  на  своеиъ  бюллетене  не 
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пять,  а  четыре  или  три  аыеиа.  При  таконъ  порядке  неньшнаетю 
можетъ  добиться  взбрмм  одного  нлн  двухъ  представителей.  Ес1и, 
напрвы^ръ,  набирателеВ  1000,  парт1в'  большинства  составлять 
600  вабврателей,  а  парию  иевьшнвства — 400,  то  арн  орав4 
каждаго  избврателя  аисатв  3  вменв,  большввство  раеаолагаетъ 
1800  голосана,  невьшвнство  — 1200.  Если  при  таввхъ  условихъ 
<{ольшввство  вадуиало  бы  разд'Ьлнть  свои  голоса  между  пятью 
вандидатами,  они  получили  бы  только  360  голосовъ,  т.-е.  меньше, 
ч^нъ  кандидаты  невьшннства,  равд^лившаго  свои  голоса  между 
трена  лицами,  получившими  потому  по  400  голосов:ь. 

Кумулатввное  голосование,  предложенное  авглвчаввнонъ 
Ло,  состоитъ  въ  томъ,  что  каждому  ивбирателю  предоставлветса 
по  своему  усмотрЬа1ю  вли  подать  свои  голоса  ва  раваыхъ  лнцъ — 
тогда  онъ  пишетъ  на  бюллетев^  столько  имеаг,  сколько  требуется 
ввбрать  представителей  отъ  давнаго  округа  —  иля  сосредоточить, 
вунулвровать,  всЬ  свон  голоса  ва  одвомъ  лвцЪ,  в  тогда  онъ 
шшеть  на  бюллетене  одву  а  ту  же  фанилш  столько  рввъ,  сколько 
у  нега  голосовъ.  Если  въ  округе  1000  нзбярателей,  ивъ  нихъ 
600  состаадяють  одну  парпю,  400— другую,  и  требуется  ивбрата 
трехъ  представителей,  то  большинство  имЪетъ  1800  голосовъ, 
мевьшннотво — 1200.  При  таквхъ  усло&ихъ  большинство  можеп 
провести  только  двухъ  вавдндатовъ,  потому  что  если  оно  станеп 
проводить  трехъ,  его  кандидаты  получать  лишь  по  600  голосовъ, 
А  меньшинство,  вотируя  за  одного,  можетъ  дать  1200  голосовъ. 
Напротивъ,  если  и  большинство,  в  невьшивство  стаыут!ь  проводить 
по  два,  кавдвдаты  большинства  встанутъ  впереди  кандндатовъ 
меньшинства,  ибо  получать  по  900,  а  тЬ  лишь  по  600  голосовъ. 

При  свобод нонъ  голосован! и,  прим'Ь&яющенса,  наара- 
нЪръ,  во  Фравщв  и  Германш,  избиратели  свободны  писать  на 
□одаваемыхъ  имв  листвахъ  капа  имъ  угодно  имена,  бевъ  всяввго 
огра&ачен1я.  Когда  всЪ  листки  подавы,  сосчитывають  сволько  за 
кого  подано  голосовъ  и  взбраннынъ  ориавается  получивопВ  абсо- 
лютное большинство.  Если  никто  не  получитъ  такого  большин- 
ства, получввш!е  вавбольшее  число  голосовъ  подвергаются  пере- 
баллотировке. При  системе  кандидатуръ  д^Ьдо  начнваетса  съ 
предварительваго  заявлен!!  каидядаювъ  в  загЬмъ  голосовашю 
подвергаются  только  заявленные  кандидаты.  Въ  Бельгии  для  этого 
каждому  избирателю  вручается  уа№  готовый  бюллетень  съ  аа- 
печатанвыми  на  вихъ  иненаки  заявленаыхъ .  вавдадатовъ.  Е|ш- 
двдаты  разныхъ  оарлй  печатаются  отд^бльными  волонвамн  ■ 
красками  разныхъ  цв1|товъ.  ЗатЁмъ  избиратель  чернымъ  штемпе- 
лемъ  отм^чаетъ  имена  тФхъ,  аа  кого  онъ  жалаетъ  подать  голосъ. 
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РуесЕое  заЕОнодктельство  во  ъе^ть  сяучаахъ  предаолагаеп  снетеи}' 
жавдидатург,  во  самое  га10С0ввн!е  устаноияетъ  гь  ф1рн%  балло* 
тирован!!  шаракв,  тавъ  что  поЫ'бдовакльно  баллотируются  пред- 
лагаенне  къ  ивбранио  одень  аа  друпшъ.  Эга  свстена  нен^Ье- 
удобна,  ч^нъ  бельгИскал,  пю  жакъ  на  исхода  выборовъ  нохетъ 
пгЬть  большое  вл1яте  еаная  очередь,  въ  какой  проввво^^те* 
голосовав1е.  Сялтена  кандидатуръ  должна  быть  предпочтена  сво- 
бодноиу  голосовав1Ю.  Она  упрощаегъ  самую  процедуру  вабо- 
ровъ,  обевпечаваа  бол^  верное  обра8овав1е  абсолютнаго  боль- 
шяветва  и,  чтб  еще  важнее,  д'Ьлаетъ  самые  наборы  бол^  ео- 
ааательнымк,  такъ  какъ  предварительная  заявки  вандидатовъ, 
конечно,  внзвваюгь  обстоятельвое  обсухденЗе  доводовъ  за  и 
против-!,  ихъ  в8бран1я.  Но  для  8Т0Г0  необходима  свобода  явбира- 
тельныхъ  сходокг;  необходимо,  чтоба  вандядатура  подготовлялась 
и  обсуждалась  гласно,  открато,  съ  возможностью  для  кахдага 
высказать  свое  нв%в1е.  Иначе,  кавъ  это  баваеть  на  нашихъ 
1|Фстны:(ъ  и  еословншъ  ваборахъ,  подгоппка  каядидатуръ  со- 
вершается равлнчнаив  теинами  в  окольнами  путями,  часто  весьма 
некраеввамн,  во  ва  бевгласвостью  не  поддаювцшися  вовтролю 
общеетвенваго  маЪв1я. 

Самая  подача  голоса   мохегь  бать  тайная  иди  отврвтая. 

Какъ  у  наеъ,  такъ  в  въ   р^шительномъ   большинстве  совремев- 

вах-ь  гоеударствъ  усгааовлено  тайное  голоеовав1е.  Причина  этого 

предпочтеюя  тайной  нодачв  голосовь  въ  тонъ,  что  при  вей  обеа- 

'  печввается  большая  свобода  и  аевависвность  гоаосующихъ. 

Во  всенъ,  чтЪ  до  сихъ  поръ  бало  говорево  о  ваборахъ,  пред- 
полагалось, что  всЪ  ввбиратели  непосредственно  участвуютъ  вь 
В8бран1в  представителей.  Но  виогда  установляются  т.  н.  восвев- 
нве  или  двухстепенвае  ваборн:  ввбврателн  вабираютъ  сама 
тсльво  ваборщикоиь,  а  уже  тЬ — представителей.  Такой  порядовъ 
ваборовъ  прнм^Ьаяется,  какъ  на  ввдЪ1н,  кг  ивбравш  президента. 
с^Ьверо-американскаго  союза.  У  наеъ  тотъ  же  аорадокъ  принять 
для  ваборовъ  кандвдатовъ  въ  вемспе  гласвае  отъ  крестьавъ. 
Кавдидати  эти  избираются  волостанми  сходами,  сосгавленванв 
И8ъ  ваборнахъ  отъ  сельскихъ  обществе. 

Уетавовляя  косвевнае  вабора,  думають  достичь  больше! 
обдуманвоспг  ваборовъ,  такъ  какъ  нзбранте  представителей  пре- 
доставляется при  этонъ  не  вс^Ьнъ  взбнрателянъ,  а  только  т^мъ, 
которае  сами  будуть  отличена  ивбрашемъ  своихъ  сограждавъ.  . 
Въ  дМетвительвости,  однако,  этой  ц^и  установлеше  восвеннахъ 
ваборовъ  ве  достигаеть,  потону  что  при  втонъ  ненвб^но  ослаб- 
лаетея    явтересь  къ  ввборамъ.   Ваборщвковъ   вабираютъ  всегда 
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<л  гораздо  невьшею  ввяиателъностью,  чйш  аредставжтедей,  •тап 
вавъ  выборы  вти  ик^юп  я  иеньшее  зиачеше.  А  равъ  ву(!орв 
не  возбуядаютъ  въ  избираенп»  достаточно  внтервоа,  оаи  вронз- 
«одатся  вебрехно,  а  потому  получается  широтй  просторъ  вл1ав1ю 
«хучайности.  Еще  лучше  гаютону  та  форна  воовенннхъ  выборовъ, 
■сгда  118бран1е  представвтехей  проввводвтся  выборщнкаия,  не 
ч:пец1ааьво  дм  этой  ц1п  выбвраеишш. 


ГЛАВА  Ш. 
пр^:дф^[ы  гостдарстбеннлго  властвовлнхя. 

$  43.  Террятор1я. 

ВсЪ  вообще  права  представхяютъ  лишь  частичвое  гоенодотю 
н&дъ  свлани,  елужащнии  вть  объеатонъ.  Шяъ  права,  которое  бн 
охватывало  сполна  какую-лвбо  силу.  Тавъ  свды  вн11ШвЫ1  прн- 
роды  подпадаюгь  правовому  господству  лишь  въ  часичв(шъ  оро' 
авЛЁн1и,  въ  отд'бльныхъ  вещахъ,  аавъ  яхъ  ]1ате|нальнож1  суб- 
-стратЬ.  Обладан1е  весцанн  огранвчиваетеа  тФнъ,  что  равныя  вео^я 
и  даже  рмлячнаа  свойства  одной  и  той  же  вещв  служатъ  объек* 
ТОН!  равлячвыхъ  правь.  Силы  другитк  людей  служатъ  объев- 
таки  правь  въ  форн^  отд^ьныхъ  уыугь,  и  тутъ  □равообладав]е ' 
«гранвчивается  не  только  т^нъ,  что  раанна  услуги  суть  объекты 
равивть  правь,  но  я  тбн,  что  субъевтъ  услуги,  лицо  обязанное, 
есть  ляцо  правоспособное,  охравяеное  въ  своихъ  нв^реоатъ 
□равонъ.  Поэтому  права  ва  услуги  кяЪють  условный  характеръ. 
БронЪ  вв^шияго  оп>анвчеи8,  ввражающагося  въ  равЕравичешк 
отд^ьннхъ  услуга  другь  отъ  друга,  они  получають  еще  ■ 
внутреннее    огранвчен1е,  обусаовлеввое  оравакв  самого  субъекта 

уСЛу№. 

То  яе  самое  вмЪетъ  мФсго  н  въ  отношевш  кь  праваш 
властн.  Права  власти  предполагаютъ  господство  надъ  лицами,  а 
не  вадь  вещами.  Подданные  государства,  кааъ  мы  внаемь,  не 
рабы,  а  правоепособныя,  свободння  :шца.  Повтоку  н  государ- 
ственное властвоваше  находить  себ^  также  двоякое  огравнчеа1е: 
вн11шнее,  обуслоблеввое  фактомь  совм11стваго  сущеетвовавш 
мвогвхъ  государетвъ  и  вео(^однмостью  въ  силу  '  того  ршграшг- 
чить  сферы  дЪйств1я  различнЕпъ  государствевнвхъ  властей,  ж 
внутреннее,    вЕпекающее    ивъ    нрогавопоставлетя    государствен- 
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вону  властвованио  правь  тЬхъ  санвхъ  граядавъ,  которые  -со- 
«гавдяпть  государство.  Вв1Ьшнее  огравячев1е  государетвеннмв 
ыаств<»ан1Я  сводится  хъ  определен!»  граввцъ  гое]гд&рствен- 
вой  территорл;  вяутреннее  —  къ  'прв8вав1ю  правь  граяданспй 
свободн. 

Пространство  д^йстви  вшств  каяЕдаго  отд^ьваго  государства 
опред^ется  гранвцамв  террвтор1и  государства.  По  общему 
ораваду,  государство  вдаствуетъ  только  въ  предЪлахъ  прввадле- 
хащей  ему  террвтор1в.  Но  это  основное  начало  подвергаете!  въ 
-частностяхъ  н^которыыъ  видо1ви11неаи111.  Бнваютъ  случав,  когда 
государство  влас^вуегьи  внф  пред^овъ  своей  террктвр1н.  Во* 
аервыхъ,  въ  открытой^  иорЪ.  По  вачаланъ  совреиеннаго  мехду- 
иароднаго  права  открытое  море  не  новеть  быть  вахватываено 
въ  ничье  нсвлючительное  обладание.  Отврытое  норе  состоить  въ 
«бщенъ  поль80ван!и  всЪхъ  н&родовъ.  Но  суда,  плавающш  въ  венъ, 
разснатрнваютсв  аавъ  чаегв  террятор1в  того  государства,  флагъ 
котораго  они  носятъ,  в  все,  ввходящеесл  на  судн1,  подчиняется 
властв  этого  государства.  Во-вторыхъ,  бнЬаютъ  случаи,  когда 
государство  осуфествляетъ  властвовавхе  вадъ  лвцаыв,  находяпми 
шея  вв{|  пред%ловъ  его  территор1н,  вг  сялу  орава  вв'Ьабиель- 
воепг*  Вв^венельностаю  или  9Естерритор1альвостью  называется 
юридическая  фивц1я,  по  которой  некоторые  разряды  лвцъ,  на- 
ходясь фавтвческЕ  на  чухой  территор!и,  юрвдическя  разенатри- 
ваютса  кавъ  находящ1яся  на  тврритор!н  своего  отечествен  наго 
государства.  Таковы  правители  государствъ,  диплонатнчесие 
агенты,  'отряды  сухопутныхъ  в  морскихъ  воевннхъ  свлъ,'  вообп^е 
иностранцы  въ  иехриспансЕвхъ  государетв&хъ.  Во  время  пре* 
бывашя  своего  на  иностранной  территории  она  все-таки  под- 
чиняются закованъ  в  юрвсдикщи  своего  отечества.  ВвЪвенель- 
носгь,  тавииъ  образомъ,  ориводять  также  кь  тону,  что  и  ва 
государственной  территории  оказываются  лвца,  не  подчвневвыя 
ето  власти.  ' 

Гравицы  государственной  территории  опред^ьлдются  истори- 
ческими услов18ии.  ^ктъ  в1адЪв1я  ин^Ьетъ  туть  р11шающее  звя- 
чев1е.  Учен!е  объ  еетественныхъ  и  о  сотрвльвыхъ  гравнцахъ  го* 
сударспгь,  стремящееся  поставить  очертав1я  государственной  тер- 
рятор!в  въ  связь  съ  устройствоыъ  земной  поверхвоств,  съ  рас- 
пред^ев!енъ  по  ней  воды  и  сушв,  вивненоостей  и  горъ,  ели 
еь  группировкой  человечества  по  влеиенвынъ  влн  испов^днымъ 
ра8лнч1амъ,  нохетъ  ин^ть  значев1е  лишь  историко-философской 
теор1я.  Этинъ  мохно  объясвить,  почему,  подъ  вл1ян1енъ  какихъ 
уелов1й  слофвлоеь  то  вли  другое  распред11лен1е  зеиельныхъ  вла- 
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д1в1Й  иехду  отд^ьныыа  гоеударстванн,  но  на  въ  кавой  подоб- 
коВ  теор1в  государствевныхъ  граняцъ  нельм  иаВти  основаяи 
для  ра8рЬшен1я  вопроса  о  тонъ,  чтЬ  вневво  дихно  быть  прв- 
8вано  территорЁеб  данваго  гснсударствв.  Нельзя  уЕавать  воо<Яце 
никакого  юридическаго  начала,  когоранъ  бы  определялось  рш< 
гравнчепе  предЬмовг  отд^^ьоыхъ  державъ. 

Только  порская  гранвца  государства  определяется  общяиъ 
юрвднческвнъ  прннцвноиг.  Но  туть  ни  ин^ень  дЪло  съ  разгра- 
нвчев!е1гь  не  государетвъ  нежду  собой,  а  еъ  отгранвчешенъ  тер- 
р1Ггор!и  государства  отъ  отврытаго  моря.  Обевсечен^е  безопас- 
ности норскихъ  береговъ  внзываетъ  необходиность  предоставить 
государству  вовнокность  рвспростравять  свою  власть  ва  часть 
откретаго  норя,  непосредствен  во  прилегающую  хъ  берегу.  Со- 
гласно нвдавна  установившемуся  неяцувяроднону  обычаю,  власть 
прибрехваго  государства  распространяется  въ  норе  оте  лншн 
нанбольшаго  отлвва  на  три  норскихъ  наля.  Прежде  граница 
вляствоваа1Я  првбрехнвго  государства  вадъ  открытынъ  норемъ 
определялась  разстоав1еиъ  пушечнаго  внстрела.  Но  еъ  усп^анн 
артнллер1Йск8го  дЬла  я  сь  увеличен1енъ  дальнобойности  орудШ 
нехдународвая  практика  остановилась  на  разстояв1и  въ  три  нилн, 
хотя  артнллер1Йск1е  снаряда  хватаютъ  теперь  на  более  звачн* 
тельныя  рвастоятя.  Бще  въ  1865  г.  вашвнпивсвШ  кабивеп 
предлагалъ  норсвннъ  дерхаваш.  Европы  расширить  простравство 
берегового  поря  до  пяти  норскихъ  ниль,  но  предлохеа1е  »то 
било  отклонено. 

Впроченъ,  господство  прибрехваго  государства  вадъ  берего- 
вынъ  норенъ  не  такъ  полво  и  бевусловно,  квкъ  надъ  сушеЯ. 
Береговое  норе  все-таки  признается  частью  отврБпаго  норя,  на- 
ходяп^агося  въ  общенъ  пользоваши  народовъ.  ■  Поэтону  право 
судоходства  въ  береговонъ  норе  я  въ  нврное,  и  въ  военное 
вреня  свободно  для  вс^хъ  нащй.  Но  право  рыбной  ловля,  въ 
сннсле  права  извлекать  язь'  иедръ  норсннхъ  вообще 'кав!я  бн 
то  ни  было  цевности,  н  право  юрисдикции,  аахонодатедьства  х 
П0ЛИЦ1И  составляетъ  въ  предЪлахъ  берегового  норя  нсиючитедь- 
иую  принадлехвость  прибрехваго  государства. 

Направлеше  сухопутной  граница  определяется  пределана 
фактвчесваго  властвован1я  того  или  другого  государства.  Для 
И8бехан1я  хе  неопределенности  в  возмохвнхъ  недорвзу1сен1Й 
иехду  снехныня  государсгвани  вавдв^чаются  до1Ч)ворныа  согла- 
шен1Я  относительно  точваго  определен1я  направлен{я  погранич- 
ной лин1и,  оберегаемой  особнии  знакани.  Бели  особаго  согла- 
шешя  не  состоялось,  а  владев1а  двухъ  госудврогвъ  ^тзделякпсн 
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водными  пространвтаянв»  граняца  ечатавтс»  прододвщей  въ  судоход- 
нахъ  рФкахъ — посредив1|  фарватера,  а  въ  другяхъ  водахъ — въ  рвв- 
В011% -риетоашн  отъ  береговт.  Бсдя  вдад^н)!  государствъ  |№8дгЬленя 
бевдюдннши  н^Ьспюстяни,  граница  считается  проходящей  въ  равнот 
рввстояв1и  оть  хра&вяго  жи^ы  поддавашътогоидругого  государства. 
Хотя  пранаддешвость  той  илв  друг(Л  нФстносга  къ  составу 
государственной  терр11Тор!и  онредЪдяется  фаЕтаческинъ  вадъ 
вею  в^ас^вовая^еиъ  даннаго  государства,  однако,  ве  всякое  фак- 
тическое властвовате  установдяетъ  ошо  собой  прянаддвзквоеть 
въ  государству  даваой  м^ствосги.  Веяв  вФствость  аанята  воВ- 
сшнв  государства  въ  ввд4  воеаааго  занятья,  военной  оквупящв 
ВДВ  в^  форв^  залога,  въ  обе8печев1е  исводнев1я  обявательствъ, 
врвяятыхъ  на  себя  государствоиъ,  ховяввовъ  этой  нЪсгвоств, 
такое  влад%в1в,  бевъ  вав^^ревзя  завдад{|тъ  м^Ьствостью,  вакъ  своею, 
не  уетявовдяегь  привадлеясвоств  ея  къ  составу  территорти  вла-< 
ствуюпцъго  государства.' М{|ствость,  подвергшаяся  военной  окку- 
оащв,  остается  прввадлехвоетью  веоргятедьсааго  государства,  ве 
дЬдается  собствевностью  овкувврующаго.  Тавь  это  баю  оривнано, 
напрвх4|ръ,  аагд1йсвввъ  судонъ  адмврадтейства  по  д^у  водош- 
гкаго  судна  вепшшо  въ  1854  г.  Судно  это  вошло  въ  норе, 
когда  Дувайешя  внявества  были  завяты  русскиыя  войскани.  На 
атовъ  «свовашв'англШепй  хреВсеръ  счелъ  его  &а  непрйтельское 
судно.  Но  судъ  аднврадтейства  пригаалъ  этотъ  вахвать  аеткав- 
вввъ,  тахъ  вавъ,  несиотря  на  русскую  оквупащю,  Дувайсв1я 
ввяжества  оставались  ввсеальнынъ  вл&д1|в1е11ъ  Турц1Е.  Точно 
тава№  фряяцуаспе  девартаневты,  завяше  н1|вецкн|га  войсванн 
въ  обе8оечев1е  уплата  условдеяной  ковтрибуц{и,  ае  верестявалв 
ва  ото  время  бы1ъ  составною  частью  фравцуасвой  территор!и. 
Власт80р8в1е  вадъ  даввою  в^^востью  только  тогда  обусловлв- 
ваетъ  ввлючвн1е  ея  въ  составъ  территорхн  властвуюпи^го,  когда  , 
властвование  совершается  сь  навФретенъ  завлад^  кЬствосгью  ввВ!ц 
своею,  тяш  сказать,  сот  ап1то  ров81(1ел<и.  При  залоге  же  влв 
воевной  овкувац1в  на1г&рев1е  властвующаго  ограавчиваетея  вннух- 
дев1е11ъ  исволвев1я  првнятаго  обязательства  или  сгратегвческинв 
■^Ьлякв,  доетвжев!енъ  победы  вадъ  врвгонъ. 

Съ  другой  стороны,  и  одного  ваы^[грен1я  8авдад1|ть  м^Ьстностью, 
цркъ  своею,  аедостаточно  для  принадлежноств  ея  къ  составу  тер- 
рвто1Йв  давваго  государства.  Въ  неядународвой  практике  ве  разъ 
лризвавалОеь,  что  цветность,  уступленная  данвону  государству  по 
договору,  признается  вз11^1вввшей  свою  ващовальвосгь  ве  со  вре- 
жевв  закпочев1я  договора,  а  только  со  вреневи  д^йствительваго 
перехода  въ  фактическое  обдаданге  новаго  владетеля. 

■опгаоп.— ртсоЕОВ  гоогд.  врио.  т.  I.  27 
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§  44.  Гражданская  свобода. 

И  виутрв  гоеударствеввой  террн1ор1в  государствеявое  иа- 
етвовав1е  ве  предспвляется  безусюваыыг,  безгрмвчвунъ.  Еавъ 
властвовав1е  вадъ  свободнынв  людьми,  ово  огравмчввается  всегда, 
хотя  въ  весьма  равлвчвой  степени,  ихъ  правами.  ЧеловЬсь  яе 
ввыетсв  только  грапдавивоиъ,  толбо  членомъ  государетвеаваго 
общен1я,  во  есть  ыАстк  сь  т&гь  самоетоятельвая  лвчвость,  вмЬю- 
щаа  свои  особые  отъ  государства  ввтересы,  участввкъ  развообрав- 
внхг  общественннхъ  соютвъ,  неваввсвыыть  огь  государства. 
Вакъ  бы  яв  боль  воетону  великъ  ввтересъ,  свяаываемыВ  съ ' 
сущест8овав1емъ  сильвой  гоеударствеввой  власти,  внтересъ  втотъ 
ве  ножетъ  бвть  едвветвенвнмъ,  .всевоглощающвмъ  интересонъ 
общественной  живив.  Государствевная  дЪятельвость  ве  можетъ 
исчерпать  всего  содержав!я  общесгвеввый  жвзви.  Повяпе  чело- 
веческой личвоств  ве  поврнвается  вовяпёнъ  поддавваго  в  гра- 
ждавива.  На  ряду  съ  государственннмв  ннтересана  люди  вн<]иот> 
и  иного  рода  интересы,  ве  невбе  важвне,  ве  мев1ю  доропе  для 
человЪкц.  Но  обеапечев1е  ихъ  ве  можета  бнть  даво  гЬви  -пра- 
вами, как1я  человЪвъ  им^ютъ,  вакъ  участвивъ  государственнаго 
союва. 

ИмФя  только  политически  права,  хота  бы  -самня  шврок!!, 
челов^къ,  какъ  человФкъ,  ве  будетъ  еще  чувствовать  себя  сво- 
бодвннъ.  Учаспе  въ  составе)  государствеввыхъ  учреждеи1й  пред- 
ставителей шрода  обеввечиваетъ  служен1е  государетвевной  власти 
вародннмъ  вужданъ  и  пфемлевгявъ.  Этикъ  вутемъ  народъ  осво- 
бождается огь  водчввев1я  властв,  чуждой  его  ивтересакъ,  пре- 
следующей свои  особыя  1^лн,  не  совпадающ1я  сь  стремлевймн 
народной  ХИ8ВВ.  Народъ  нерестаетъ  въ  силу  этого  быть  только 
ередствонъ  для  чуждвхг  ему,  вавявываехыхъ  его  д^тельаоств 
вадачъ.  Общее  еаправлен|е  политвчесвой  жвзви  опред^яется 
санинъ  народонъ.  Въ  втовъ  и  заключается  политическая  свобода. 
Въ  древности  повяпе  свободы  етинъ  в  ограничивалось,  потому 
что  античное  государство  всец^о  поглощало  собою  личность. 
Не  одна  ооред'Ълевная  сторона  человеческой  жванв  находила  себ% 
въ  то  время  удовлетворев1е  въ  государстве,  а  все  стороны  без- 
различно. Матер1альные  и  духоввые  интересы  одинаково  входнлн 
въ  сферу  деятельности  государства.  Не  было  даже  раалич1я  между 
ниыъ  и  церковью.  Совершенно  иныя  услов1я  представляеп  со- 
временная жизнь.  Рвзличныа  стороны  человеческой  жизни  вахо- 
дять  еебЬ  выражееае  въ  развообразвыхъ  общественныхъ  союзахъ. 
Человеческая  личность  развивается  теперь   оодъ   нвогосложнынъ 
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В11яп1е11ъ  ъ&кхъ  тЬхъ  общественвыхъ  соювовъ,  въ  бостав!  кото- 
рыхъ  она  входить.  Ёя  ватересы,  ея  стренлеа^д  ве  ногутъ  по- 
этому совпадать  еь  целями  государсгвенвой  д^тедьноетв,  ухе 
въ  силу  того,  что  ати  раанообразные  союзы  не  совпадаютъ  по 
составу  н  объеиу  съ  государствонъ.  Отсюда  веустряниность  въ 
«оврененнонъ  обществ^Ь  в^котораго  антагоннзна  между  личностью 
-и  гоеударствоиъ.  Личность  не  ножетъ  теперь  довольствйваться 
одною  полвтическою  свободой.  Ей  надо,  дабы  быть  и  чувство- 
вать себя  свободаой,  Ероы^  того  нн^ь  вознохность  самостоя- 
тельно осуществить  свои  стремления,  хотя  бы  и  не  совоадаю- 
щ1я  съ  общимъ  направлеи1емъ  государственной  Я'Ьятельаоств.  Ей 
вухно  отмехевать  себ^  оиред'Ьленвую  сферу  саностоятельной  дЪя- 
-тельвостн,  куда  бы  государственная  власть  и  ея  органы  не  вме- 
шивались. Личность,  сознающая  себя  самоц'Ьльвой,  ве  иохеть 
□пнариться  съ  принесен1емъ  веЬхъ  свовхъ  интересовъ  въ  жертву 
л1врвону  аорадву  н  государствеваону  ыог^'ществу,  санв  для  вея 
11редставляющ1еся  только  средствоыъ.  Личность  естественно  противо- 
поставляетъ  интересу  власти  свои  интересы,  отстаивая  и  оберегая 
>хъ.  Это  првводитъ  къ  созвашю  юрндичеекихъ  нормъ,  равграаи- 
чнвающихъ  интересы  власти  и  отд'Ьльныхъ  лвчностей,  такъ  что 
государственная  власть  въ  свовхъ  араявлев1яхъ  ограаичвв&етса 
правами  граждансБОЙ  свободы..  Такое  ограничен1е  государствен- 
ной власти,  в  при  томъ  все  возрастающее  съ  раввипемъ  обще- 
■ственной  жизни,  есть  весонн'ЬнныЙ  всторичесшй  фавтъ.  НФтъ 
правительства,  которое  бы  не  признавало  ва  граждавани  хотя  бы 
в-Ъвоторую  долю  свободы,  и  ч'Ьмъ  выше  полвтичесвое  раавипе 
общества,  тЬиг  шире  эта  сфера  грахдавскоВ  свободы.  Но  во- 
проеъ  въ  тоыъ,  какъ  объяснить  зто  авлеше  постевевваго  огра- 
вичени  властв  враванв  гражданской  свободы? 

Для  еторовниБОвъ  существования  абсодютнаго  есгесгвенваго 
права  вопросъ  этотъ  решался  очень  просто.  Съ  вхъ  точки  зрЪа1я 
личности  прврохдевы  права,  независимыя  оть  государства,  суще- 
етвуюпця  помимо  его,  безусловный  и  невам^нныя,  а  потому  не- 
оривосвовенныд  и  для  власти.  Въ  втихъ-то  абсолютвыхъ,  при- 
рохденныхъ  правахъ  лвчвоств  в  ввд^и  освову  огравичетя  властв 
правонъ.  Уважение  въ  атвмъ  праванъ  для  государствеввой  власти 
являлось  Ннъ  необходим^,  что  само  государство  основывалось 
ва  свободаомъ  дого80р1|  отдЪльвыхъ  личностей. 

Но  такая  постановка  учен1я  о  гражданской  свобод'!^  должна 
была  пасть  вмФсНЬ  съ  вадев1енъ  учев!а  обь  естествеввомъ  правЪ. 
Теаерь  отрвцается  существовав1е  естественааго  права,  принв- 
лается  существование  только  полохнтельнаго  аравв,  создаваенаго 
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прежде  всего  ааководахельствонъ,  т. -е.  д^тельаоетью  гооудар- 
ствеввой  власти.  А  улкое  полоквтепвое  право  же  ножеп  ямйь 
бевусловнаго,  абсолютааго  8вачев1я  и  неавбЬяво  шиучаегь  лш- 
отвоевтельвую  обаватедьаость.  Повятни,  что,  отрнцая  бевусловввк 
харавтеръ  права,  отрецад  естеств»вое  право,  вризвавая  при» 
всторичесви  сюжившинеа  ■  ивн^ваенниъ,  припавая  его  водохн' 
тельвнй  жарактеръ,  ыв  до^жны  выаснвть,  ваинъ  об^шаонъ  можн» 
обисввть,  что  эп  арава  грахдавссой  свобвдн  бнлв  прввиаан 
государствеввой  властью  обааателквынв  для  вея?  ДиствятельнОг 
ва  цервай  взглядъ  его  представляется  страввынг.  Повятно,  что 
пкударетвевваа  власть  охраваетъ  еоадаввыя  ею  права,  регулирувтъ 
вхъ  ааководательствомъ  в  охравяеть  вхг  ос;ществ1ев1е  судебво» 
деятельностью.  Понятно,  что  гоеударствеввая  власп  нояетъ  обе»- 
печвть  свободу,  здоровье,  нравственное  достоинство,  телесную  ве* 
нрвБОСнюенность  одного  лвца  но  отвошевио  б>  другшъ  днцаиъ. 
Но  аа  кавоп  освовавзя  н  въ  силу  чего  сана  гоеударепевваа 
власть  стЬсняеть  себя  въ  своей  собствеавой  д^штедьвоств,  радв 
огражден1я  правь,  который  она  яе  создала?  Ёелн,  въ  ввду  общвгь 
потребностей  народа,  являетев  необходнныш  для  государственвок 
власти  е1^к9вять  права  однехъ  для  охранения  арап  другнхъ,  т» 
зач1агь  ей  стеснять  саноб  себя?  Ова  является  творт^онъ  втигь 
правгь,  а  сл^овательао,  кавалось^бв,  она  ыохегь,  не  ст^сняясь^ 
нарушать  этв  права,  равъ  они  ее  въ  чент-лнбо  стЬсвяютъ,  равъ 
оея  служатъ  пон^ой  къ  доспхсевйо  ея  цЪлеЙ. 

Оонв^Ьви  подобваго  рода  внввалв  въ  соврененноЯ  полвтвче- 
свой  двтературЬ  со  стороны  нЪкот(фыхъ  публвцветовъ  отрица.- 
тельвое  отвошенхе  въ  санону  повят1ю  правь  граацансвой  сво-> 
боды.  Прежде  всего  Герберъ  ^),  а  ва  авнъ  Зейдель  ')  н  Лабандъ  *> 
утверждают^,  что  ве^  втн  тякъ  вавываення  права  граащансвок 
свобода  служатъ  только  инннъ  выражев1е11ъ  ввв^^наго  воло- 
жев1я:  все,  чтб  не  запрещено,  доввсиево.  Еслв  приввате  этшъ 
правь  выражено  въ  вовствтущи,  то  это  приводятъ  къ  веобхо- 
Д1Н0СТИ  уставовлять  новая  огравнчев1Я  грАждансвой  свобода  н» 
иначе,  вакъ  нутемъ  ивн^шетя  вонстятуц!в.  Но  викаввхъ  правь 
въ  субъективною  сшыслЬ  для  граяцанъ  этииъ  не  совдаетсн. 
Нельвя  привнать  сущветвовав1е  тавихъ  чисто  отряцатеягаыхъ. 
правъ,  вакъ,  вапр.,  право  ^дить  бевъ  паспорта.  Это  не  право, 
потону  что  ово  ве  т^Ьвть  объекта.   Права  граждавевой  евободи 


»)  аегЬег.  ПеЬег  бйёпШске  НесЫе,  38.  74—76—80;  ВиийгвсЬ*.  88- 
*)  8в7^в1.  81ааЫеЬге  49;  Вауег.  вгаагвгесЬЬ,  I,  ЪП. 
•)  ЬаЬапй.  8№аиге(^1;,  1,  141. 


зуСоО'^1с 


—  421  — 

шгЬють  ве  больше  8нвчев1я,  важъ  право  Фсть  или  соап.  Поста- 
«оыев^а  вонсптуфи  о  свобод'Ь  печати,  совести,  вередвижеш! 
н  т.  п.  08начак11ъ  лишь,  что  прежде  въ  етонъ  отнотеа1и  были 
^с^авОвIена  ограввчев11,  которш  теперь  отнФневы  в  воторУ!  ио- 
гуть  бвп  воветавоыеан  въ  будущеш  не  иначе,  вакъ  путемь 
«вм^ивви  коветитуц1и. 

Эти  доводи  Гербера  в  его  последователей  едва  ля  ножво 
1д)нввать  уб^Ьдпельныма  ').  Ошчвтельнай  привяавь  права  въ 
-^бъсжтивновъ  сынсл^  отъ  простой  неваарещевноств  чего-либо 
«йлючаетсл  въ  соотв'ЬгствЫ  праву  оо^кд'Ьлтной  обява^юегв, 
■обеввешвающей  осуществлев1е  натересовъ,  соепвлающяхъ  со- 
держав1е  права.  Спать  ввкону  ве  аапрещеао;.  во  вкЪетб  сь 
ткп  ни  ва  кого  и  н^  налохево  обававвоега  сод^йетвовап 
усыалев1ю  или  «яу  другихъ.  Поставовлен1я  же  завонодателыям 
-о  правахь  граждавсвой  свободы  ввенно  валапмэтъ  ва  орпш»ъ 
власти  облааввость  не  варушать  свободы  грахдавъ,  и  д'Ьйствв- 
-тельное  всоолиеше  этой  обававности  обезпечено  ввогда,  кавъ, 
ааор.,  авгл!йсвянъ  актонъ  НаЬеаа  согроа,  даже  правонъ  су- 
дебиаго  века.  Граждавинъ  ве  можетъ  привлечь  гь  отв4|т- 
•ственносш  брантмейетера,  '  проваведпгаго  вочью  въ  сос^Ьдней 
-части  лоашую  тревогу  в  ткшъ  пон^ппавшему  его  ову,  но  но- 
жеть  »то  вделать  въ  (1тношен1и  въ  полнцейс&оиу,  арестовав- 
■вену  его  или  вторгшемуся  въ  его  жилище  безъ  аажоннаго  къ 
-тону  освовави.  Коиечно,  если  ваконодательетво  огравнчнтся 
«давнъ  только  провобглашевгекъ  правъ  гражданской  свобода, 
права  эти  не  будутъ  достаточно  обевпечевы;  во  это  прин!- 
иино  одинаково  и  ко  всявоиу  другому  праву.  Нельва  также 
«)гласиться  съ'гЬмъ,  будто  бы  вто  права  бевъ  объекта.  Снотрт 
по  тому,  какого  вагляда  мн  станемъ  держаться  вообще  на 
-объевт!  правъ,  объевтонъ  правъ  гражданской  свободы  могутъ 
■Сатъ  оризнанн  влв  собственння  силы,  или  собствеынва  Д'Ъйств1я 
-субъекта. 

Вся  особенность  отихъ  правъ  гражданской  свободы  сводится 
лвшь  въ  тому,  что  ими  государ::твенвая  власть  огравичиваегь 
■самое  себя,  сама  яривиыаетъ  иа  себя  обяванвости.  Явлев1е  вто 
«е  првдсгавляетъ  чего-либо  необъясвинаго.  На  ряду  съвптере- 
■сшш  государствен  наго  могущества,  порядка,  беаопаоаостн,  тре- 
■бующтп  подчнвев1я  индивида  власти,  у  людей  существуютъ  и 
друпе  ве*ыевфе  ввжвые  интересы,  требующ1е,  вапротивъ,    обев- 


^)  0|]ровернев1е  ихъ   н&ходнмъ  у  О.  Меуег,    8иа1агесЫ:,   5вТ;  Ьбп!п;, 
ТетКапватесЫ,  13;  Уокв1,  8(ааигесЬ(,  81- 
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-оеченЫ  за  вяни  свободы:  таковы  интересы  нндиввдуальной  еано- 
етоятельиосги,  анашя,  в^ры.  Государственная  власть  не  ножегь 
ве  считатьса  съ  втинв  интересани  уже  потоку,  что  ея  органы, 
государственны!  учреядешя,  сани  состоять  ивъ  т^лъ  же  1юдеЙ^ 
не  могущнп  быть  чуждыми  этвхь  общжхъ  человечески»  инте- 
ресовъ  и  потону  .стрензщихся  согласить  интересы  власти  съ- 
явтересали  свободы,  равгранячивъ  т6  я  друг1е  оодходящвив 
юридвческинн  норнами,  Къ  тону  же  раивпе  свободы,  въ  сущ- 
ности, и  не  предсгавляетъ  противоположности  развалю  государе 
ствевваго  ногущества.  Свльнынъ  иожетъ  быть  только  государ- 
ство, раввивающееся,.  прогрессивное,  а  первннъ  услов1енъ  и  едве- 
ственнынъ  источнивонь  прогресеивнаго  развит1я  общественной 
жаани  служить,  конечно,  индивидуальная  самостоятельность.  Новое,. 
прогрессивное  всегда  является  сначала  какъ  индивидуальное  до- 
егояв1е  и  только  нало-по-налу  вввоевываеть  себЪ  общее  при* 
&нав|е.  Повтону,  общество,  гд'6  вовсе  была  бы  подавлена  ивдн- 
видуальная  свобода,  было  бы  по  необходиностн  обречено  на  за- 
стой и,  следовательно,  яа  обе8еилен1е.  Обевнечеше  гражданской 
свободы  только  въ  частныхъ  случаяхъ  представляется  С1^нен1емъ 
власти;  въ  общеиъ  же  оно  приводотъ  къ  ея  усвлен1в>.  КрокЬ- 
того,  власть,  ограничивающая  себя  въ  внтересахъ  свободы,  прея- 
етавляется  подданвннъ  нен'Ье  тягостной,  бол^е  согласной  съ  ихъ 
нравсгвенныиъ  чувствонъ,  бол^е  снраведлввой.  Ей  повинуютсх 
охотв^,  она  вБшываетъ  неньше  противод^1йств1я  и  недовольства. 
Все  это  опять  упрочвваетъ  господство  власти.  Тавинъ  образонъ, 
саноогранвчен1е  власти  въ  интересахъ  свободы  оказывается  ва- 
декв'ЬЙшеВ  политикой  властв,  лучшинъ  средствоиъ  упрочить  своа 
властвован1е. 

Чело&11Бъ  Нуждается  въ  обезпечев1н  ему  изв^воВ  свободе 
отъ  государствеанаго  вм^ательства,  во-первыхъ,  вавъ  нндв- 
вндъ,  какъ  обособленная  личность;  во-вторыхъ,  кавъ  учасгнивь- 
другихъ,  отличныхъ  отъ  государства  общений.  Повтону  общее- 
поняпе  гражданской  свободы  распадается  прежде  всего  на  сво- 
боду индивидуальную  и  свободу  общен1я.  Какъ  бы  среднее  м^Ьсто 
между  нини  ванимаетъ  свобода  слова,  тавъ  какъ  слово,  съ  одной. 
стороны,  есть  актъ  отдельной  яичности,  а  съ  другой — неврен^вво 
оредполагаетъ  общев1е  съ  другими  людьми.  Наковецъ,  оа>бо 
слЪдуетъ  выдоить  и  релвпозвую  свободу,  включающую  въ  еебЪ 
влементы  и  явдиввдуальной  свободы  (свобода  совеств),  и  сво- 
боды общественной  (свобода  церковная),  требующ1е,  однаво,  вк- 
виду  вхъ  внутренней  связи,  совн^Ьетваго  разснотр^шя.  Такннъ 
образонъ  мы  разснотринъ   отд^ьвые  ввды   гражданской  свободн 
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подъ  чегарыга  рубриани:  1)  свобода  индявидуыьвая,  -2)  сво- 
бода слова,  3)  свобода  о&цев1я  и  4)  свобода  реляповвая. 

Тавннъ  обрамягь,  государственной  власти  полагаются  фрЁстные 
нред^иы,  преоатствуюпце  ей  подавить  собою  еаноетоятажьность 
лгаоста  в  обществшцнхъ  союаовъ.  Отсюда  похумется  поняпе 
о  1ИЧВ0&  и  общественной  свобол.^,  обознаиеныхъ  'общямъ  яже- 
веш  гражданской  свободы. 

Обюоечеше  гражданской  свободы  есть  необходимое  услоше 
орогрессивва^го  раввит  гооударствеввой  хивни  и  даже  въ  1ас«- 
ноств  государствевнаго  инущества.  В<^  свлы  государства  сво- 
дятся въ  концЪ  концовъ  къ  двтаымъ  силанъ  сосхавдяющаго  его 
васелеи1я,  а  силв  эти,  к(жечво,  не  ногуть  раввиватьсн,  еслв  бу- 
дегь  подавлша  личная  свобода,  &  сь  нею  в  лячная  инящатива. 
Государственное  властвован1е  опвраегся  не  столько  на  натерхаль- 
вую  силу,  сколько  на  нравственное  сознаше  долга  лодчнвяться 
требован1янъ  трняго  государственваго  цорядка.  Чувство  же 
долга  ножвЕЬ.  бить  снольЕО-нибудь  свльво  равввю  только  въ 
нравохвенво  раввнтЫ)  дачностн,  съ  соввательно  выработаввымв 
в  твердакн  вравственвынв  убЪжденини.  А  бевъ  свободы  не  но- 
жеть  бвть  нраветвенваго  'раввитгя,  нрааствевноб  кр^оостн.  Раб- 
ство ве  ножетъ  воспвтать  не  только  героевъ,  но  и  вообще  врав- 
етвенно  стойкихъ  людей.  Госуд|фственная  д'Ьятельность  требуетъ 
-людей,  прввыкшнхъ  общее  огаввть  выше  своего  частваго,  лич- 
наго,  внтересующяхся  общественвымв  вопросаии,  ун'&ющвхъ  дШ- 
сповать  сообща,  друга  друга  внающнхъ  и  друга  другу  довфряю- 
н^ихъ.  Если  же  общественная  жявнь  въ  государстве  стЁсвина, 
если  подданные  ве  ногуть  свободно  обнФввваться  иыслянв  и 
8нав1я11н,  свободно  сходиться  друга  сгь  другонъ,  не  ногуть  ва- 
иючать  соювовъ  для  совн'ЬсгноЙ  д'^штельностж,  они  невольно  аа- 
ншсаются  въ  ракки  увкаго  вгоизма,  11р1учаются  чуждаться  другъ 
друга,  кключся  несодеобны  ко  всякой  сколько-нибудь  8вергн%- 
ной  и  нлодотворной  общественной  д^штельностя. 

На  вввшнхъ  стад1яхъ  рав8вт1я  государственной  хввнв)  когда 
власть  еще  ве  окр^нла,  госуд1фствеавый  порядовъ  еще  не  вполне 
упрочился,  иеобевоечен1е  оравъ  гражданской  свободи  ваходвп 
себ/Ь  ■звЪе1шлй  протввовЪсъ  въ  ненодвонъ  подчвнев1и  носелеви 
государственаой  власти.  Проиаволъ  государственной  власти  уравно- 
в:Ьшивается  фактически  не  впоавЬ  огравиченвыиъ  нроиаволоиъ 
чаетвыхъ  лицъ-  Юрядяческв  беваравая  личность  фактячесвн 
лольцгется  значительной  свободой  просто  въ  силу  недостаточной 
твердости  влаегв,  невозможности  для  вея  достигнуть  во  всенъ 
иеполаев1я  своихъ  велЪн1В.    Но  когда  государствеввый  ворядокъ 
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улроч&вается,  иасть  ставовится  свльн'ке,  бевараше  1в«ности  ве- 
и8&Ъяно  ведетъ  ■  фаЕтвчесви  къ  аолвону  ея  угнетеа^ю,  л  но- 
тому,  отказывая  въ  обевпеченхя  правь  грахдавской  свободв,  у'си- 
^ивIIишс8  власть  тЬнъ  санвиъ  под1Шваеп  основу  своего  могу- 
щества —  нравственное  раавапе  аодданц^п-  Зтобы  остаптьса 
сальной,  арогрессвввой,  веду|цей  ва  собою  общество,  государ- 
ствевщав  власть  нуждается  и  въ  ввергичныхъ,  разввтахъ,  вред- 
вршмчявыхъ  д&ятеляхъ,  а  кавъ  иыъ  вайтнсь  въ  обществ!,  лв* 
шеннонъ  вервыхъ  усховхй  свободнаго  раввпи? 

Кояечао,  государственное  а1аствовав1е  не  ножесъ  обойтвсь 
бевъ  ст&снеа1а  личной  в  обществевной  евободн.  Но  все  дЪ]о  въ 
томъ,  чтобы  стЪснен1е  9то  ограничивалось  пред1кдамн  иеоб- 
ходимоств  а  чтобы,  ви'ЬстЪ  съ  тЪнъ,  ово  было  1>вред4ляеыо  не 
проивволомъ  оргаиовъ  власта,  а  нвв^ствыми  отичесвинв  вачашнв, 
находящими  себ'Ь  выражение  въ  орав!  в  могущими  вызвать  въ 
нравственвоыъ  созваши  лвчносга  свободное  себЪ  ацд1нвен1е. 

Какъ  ухе  был1)  ужазано,  общее  поняое  грахдь^ш^Л  свободы 
распадается  на  два  главныхъ  вида:  свобода  двчваа  и  свобода 
общесгвеввая.  Оба  они  тЬсво  свявавы  другъ  съ  другонъ.  Бе«ь 
лвчной  свободы  ае  нохетъ  быть  свободы  общественной,  потому 
что  челов^Ькъ,  лишенвый  свободы,  не  нохетъ,  аонечво,  бып  въ 
свободвомъ  общен1и  съ  другими  людысв;  во  вм^ст!  съ  т|«ъ 
челов&а  беаъ  свободы  общен1я  не  моасетъ  чувствовать  себя  оао- 
боднынъ,  такъ  каЕЪ  въ  дЪятельноети  нашей  мы  яа  жахдокъ 
шагу  ваталвиваенеа  на  необходимость  сод'Ьйств1я  ванъ  другнхъ 
людей.  Но  вронЪ  втвхъ  двухъ  освоввыхъ  ввдовъ  1^шхдавск(А 
свободы,  обнввовевно  еще  выд'Ьляютъ  особо  свободу  слова  я 
свободу  релвг10зную.  Свобода  слова  аавинаетъ  вавъ  ба 
среднее  жЬсю  между  лвчной  свобод*^  и  свобод<И1  обп),ествганоВ, 
тааъ  кавъ  слово,  съ  одной  стороны,  есть  автъ  отд^ьиой  лвч- 
мости,  а  съ  другой — ненремЪныо  предполагаетъ  общев1в  съ  -^фу- 
гии^с  людьми.  Впрочемъ,  самостоятельное  8начев!е  нкЬетъ  только 
свобода  оечатнаго  слова,  потому  что  свобода  час1'аыхъ  раагово- 
ровъ  объенлекя  лвчвой  свободой  и  вепривосвовевностью  част- 
наго  халяща,  а  свобода  вублвчвыхъ  р^Ьчей  неотделима  отъ  сво- 
боды собраН1Й,  такъ  какъ,  если  люди  сходятся  вмЪетЪ,  то,  ко- 
нечно, не  для  того,  чтобы  молчать.  Ролвповвую  свободу  вы- 
д^ютъ  особо  потому,  что  она  одвваково  включаеть  въ  себЬ 
элементы  в  ввдиввдуальвой  свободы  (свобода  совестя),  в  свободы 
оСЯцественной  (свобода  церковная),  и  прнтомъ  такъ  тЬсно  сва- 
ванвые  между  собой,  «то  отдельное  икъ  разсмотрЪв1е  было  бы 
весьма  неудобно. 
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Мы  говорил,  по  щи  переходЪ  огь  абсолютиаго  рвхаиа 
къ  вовстЕт>щонно1|у  поспноиеш  в  аравахъ  грахдавсвой  сво- 
боды «быв90вввно  выд^Ьылвеь  въ  особые  автя  подъ  ваавапемъ 
деЕпрацЛ  правь.  Въ  виду  того  веторичеСЕаго  ввачев1я,  какое 
игЬдось  за  ^^евааращаии  в%-  постояввоп  успСтвлев!!  граждан* 
'  свой  свободы,  ееобходяно  оставовиться  на  ннхъ  оодробв^ю. 
Первый  орвы'Ьръ  подобд(Д  декхаращв  оредставлеть  английская 
ВШ  аш!  ^ес1шв1аоп  о{  п^ЬСв  авд  ПЬегИеа  о(  ячЦесЛа  1689 
года,  составдевная  посд^!)  вагвяви  Стюцповъ  в  евдерашцая  въ 
е^Ь  арово8глашев]е  т&съ  вкенво  .вравъ  в  вольвоетей",  ваъ-ва 
■оторыхъ  в  велась  борьба  неацу  варлаиентов'ъ  я  Стюартана. 
Поэтову,  декларащя  вта  вм^етъ  совершевво  вракп)ческ1&  харак- 
тер%  а  не  даетъ  аолваго  перечнслев!я  во&еъ  ввдовъ  гракдвв- 
«кой  свободы.  Зато,  съ  другой  сторовы,  въ  вей  овред'Ьдаютоя  е1- 
воторыя  освоввыа  вачала  государственнаго  устройства:  требуются 
яаетне  совывы  аардаыента  (13),  свобода  оцмахевтсввхъ  выбо* 
ровъ  (8),  свобода  парланеатсквхъ  орев1й  (9).  Суспевввщя  ааво- 
еовъ  (1)  влв  двсоенаащя  отъ  вхъ  всоолвени  (2),  а  тавяю 
установлеа1е  надоговъ  (4)  в  оодераив1в  постоявной  аршн  въ 
парное  время  (6)  ае  доаускается  вяаче  кавъ  съ  соглас1я  парла- 
яевтя.  Зат1|нъ  врововглапшется  право  оетвщй  (5)  и  право  вы^пъ 
«руше,  но  последнее  только  для  вротеетавтовъ  (7).  Бевуеяовво 
воспрещаетса  требовать  отъ  подсудвныхъ  чрешгЬраые  залога, 
ваысхввать  чреш'Ьрвые  штрафы  влв  валагать  хеспп1я  и  веобы- 
чайвыя  (сше!  ав^  опаааа!)  вакааан1я  (10).  Таковы  главв4)йаия 
поставовлеи1я  девларащи  1689  года  ^). 

Гораздо  бол^  общ1Й  характеръ  выметь  декларац1а  вравъ, 
еоставлевваа  вредставителанв  .добраго  народа  Вирговш'  1  1ювя 
1776  года  %  11оставо8леи1я  еа  представляются  общвнв  терретн- 
чеекями  на1ожев1анн.  Она  вячнвается  съ  яаявлевй,  что  всЪ 
ииоди  родятся  одввавово  свободвымн  в  вевавнсвыынв  и  аы^ютъ 
еетествевныя  и  орвеущ1Я  вхъ  лвчвосгв  права,  которыхъ  онв  не 
иогуть  ннвакннъ  договоронъ  лвшнть  свовхъ  аотонковъ;  таковы 
жнвнь  в  свобода.  Зят^мъ  туть  арововглашается  народовлате  (П), 
вачала  авглШскоВ  девларащв  1689  г.,  напр.,  о  нед1ш;ствноств 
требовать  чрезнЪрныхъ  залоговъ  и  налагать  хестов1я  ваказав12 
или  о  свободе)  выбороБЪ.  11рв11^[|ру  Виргвн1и  вскоре  посл^довалв 
в  друпе  штаты:    15  1юля  1776  года   вздава   декларвци    вравъ 

»)  ЕоиЫпс".  ЕпвКяЬ  сопзЫйШоп,  429  —  433.  впв191.  Уег&веопкавв- 
БсЫсЫе,  615. 

■)  ВпГап.  Т1,  989. 
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лъ  Певсильвати  ^),  14  августа  въ  Мериленде  '),  21  севтабр! 
въ  Делавар1  '),  18  декабри  тп,  С^верво!  КаролияЪ  *),  2  карп 
1780  года  вь  Маесачувет^  ^).  ЪсЬ  онЪ  съ  вебольшнт  видоишЬ- 
невинв  и  доа1>1вев1Я11и  шюторяють  виргивевую  девхарац!ж>. 
Ерон^  кеиарац|1^  С%верноЯ  Каролины,  оеЬ  ямк  начвваютеа 
тЪнв  хе  сакынв  сювамв. 

Эти  аиерикавст  деиаращв  я  пос1ухили  обравцомъ  '  дм 
фравцуаской.девларащв  правъ  гражданина ■  чемвФка  1789  года"). 
Требован!»  составить  декларащю  правь-  бнло  вурааено  уже 
въ  большинстве  аавазовь  (с^ьЫегя).  Пер№1й  проевть  деимрацш 
ввлъ  предложенъ  Лафайетонъ,  во  онъ  не  бнлъ  1фваятъ.  За  нит 
оостЁдовалъ  цЪлаЙ  ряж'ъ  другвхъ  ороектовъ,  ввъ  которнхъ  ви- 
дается проекть  СИвеа  ''),  весьиа  обшврвнй  (42  еттьи)  и  якЪю- 
щй  харантеръ  совершенно  теоретичесваго  разсужден1а.  6ъ  перво! 
статье  иов^вуется,  что  „чеювЪхъ  получвлъ  отъ  првродв  беа- 
условны!  потребности  съ  доетаточвыии  способаин  ихъ  удовле- 
тйорев1я'',  а  въ  последней  говорятся,  что  .<йало  бы  даже  хорошо 
установить  ооред1ленные  сровв  для  ревнти  вонституц1н".  Ни 
одввъ  ввъ  этихъ  проевтовъ  ве  быль  привата  х^нконъ,  н  вотв- 
ровавный  учредвтельныиъ  ообран1енъ  3  сентября  тессть  явился 
резудьтятоиъ  коисроиисса  рааяообраанйхъ  редавщй.  Деиарац|н 
предпослано  введен1е,  въ  котороиъ  говорится,  что  «предстшнтеаи 
французскаго  народа,  составивш1е  нац1ональвое  еобрвв1е,  при- 
нимая въ  соображев1е,  что  невнав1е,  8абвеи!е  и  превр^те  пр*8ь 
человФна  суть  еднвственаыя  врнчнвы  общественныхъ  несчаспВ  н 
нсаорченности  правительства,  рЪшалв  изложить  въ  торвеспенвой 
декларащи  естественння,  неотчуждаеиыя  и  сващенныя  нрава  че- 
ловека дли  того,  чтобы  эта  декшфащя,  постоянно  находяа  пе- 
редъ  членанв  общества,  непреставво  вапонвияла  ииъ  вхъ  права. 
в  обяванности;  для  того,  чтобы  аиш  власти  швонодательвоВ  и 
власти  исполнительной,  которые  тавинъ  обравонъ  иожно  бы  бы1ф 
всегда  еоооетавлать  съ  ц-блью  всякаго  общественваго  учреждеи1я, 
были  тЬиъ  богЬе  уважаеив;  для  того,  чтобы  требовав1а  граждааъ^ 
основанная  отннв^  на  простыхъ  в  несоывФнныхъ  првнцноахъ, 
обращались  всегда    въ  поддерхан)ю    конститущи  и  благу  вс^ъ. 

О  ПпГап.  VI,  397. 

')  СпГаа.  VI,  429. 

')  ВпГаа.  VI,  415. 

*)  Ои^ап.  VI,  469. 

')  БиГаи.  VI.  313. 

')  ВпсЬег.  АввешЫёе  сопзШпапЕе,  II,  391—406. 

')  ^аI1^I1^па^в.  СвпзЙ1а1юп8,  П,  154—159.  » 


зуС00'^1с 


—  427  — 

Въ  епу  ВТОГО  нащовяльвое  со6рав1е  првзваетъ  в  объаыяепу 
въ  прнеутеши  и  подъ  покроввтельствонъ  ве);«овнвго  оущеогаа, 
сг{|дующ1Я  врава  человека  в  грашданвва"-  Въ  »токъ  ввехешя 
ясво  выражево,  какое  авачеше  првдавалв  въ  то  врехя  простоит 
прововГ1вшев1ю  принцвповъ  1^кдавсвой  свободы.  Деклараци 
1789  года  была  воосл4дс1В]в  безъ  всяввхъ  ввнЪвеаЛ  включена 
въ  ковствтуцш  1791  года.  Ковствтущв  1793  в  1795  годовъ 
также  содержала  въ  себ%  подобвыя  декларащв.  Девларвщя  1793  г. 
содержать  оообенво  подробвое  перечвслев^е  правь  лйчвоств  (вместо 
17  статей  первой  декдарац^и,  въ  ней  35  статей)  и  оритоыъ  въ 
саиоиъ  радикальножъ  духЪ.  Тутъ  ве  тольво  провоаглашаетсв  на- 
родв&е  верховевсгво,  во  вн^ЬсгЬ  съ  тбнъ  признается,  что  ни- 
какая яаеть  народа  ве  иожетъ  осуществлять  верховвую  влаетъ 
ви^кпо  ц^аго  вароха.  Народъ  во  всякое  время  вн^Бетъ  право 
пересиатрввать  в  взиФвять  'свою  аоаствтущю.  Кажднй»  ето  увур^ 
пвруетъ  верховную  власть,  должевъ  топасъ  же  быть  предааъ 
смерти  свободными  людьми  (ст.  25 — 28).  Деклараци  1795  года 
отлнчаетея  т^иъ,  что  вто  ве  только  декларац1я  правь,  во  в 
деБлврац1а  обяаавностей. 

Въ  Бонсггнтуфи  У111  года  декларащи  рравъ  ве  было,  в  вв- 
чего  ве  говорвлось  о  правахъ  граждааъ,  естественннхъ  и  ве- 
отъемлеынхъ,  и  съ  т^ъ  поръ  во  ФраицЕн  не  являлось  болФе 
деаларащн  правь  до  1848  года.  Правда,  вь  карпи  1814  г.  и 
въ  вонсгвтущи  1880  г.  содержалось  118ложея1е  публвчнаго  права 
фраацузовь  (<1го1(  рпЫ1с  Аея  {'гао^гв),  ткЬ  говорвлось  о  равен- 
стве всЪхь  предъ  завоаонъ,  объ  обе8печев1в  личности  отъ  про- 
иввольвыхъ  арестовъ,  о  свободе  всповфдантя,  о  свобод'^&  печати, 
О  веаривосвовевностн  собствевноств.  Но  втинъ  праванъ  ,  тутъ 
ухе  не  предавалось  8ва<1ев1я  безусловныхъ  естествеввыхъ  правь. 
Это  была  права, '  гаравтвруемыя  фрапцузамъ  -даввой  вонстнту- 
1цей — в  только.  И  въ  хврт1и  1814  г.,  в  въ  воветитущи  1830  г. 
ивлохеше  отихъ  аравъ  въ  общенъ  одинаково.  Различие  лишь-  въ 
томъ,  чю  въ  конститущв  1830  г.  исключено  было  постааовлеше, 
что  католическая,  релвпя  есть  религ1я  государства,  в  съ  другой 
сторовы  присоединено  прямое  поствновдон1е,  что  цензура  не  но- 
жетъ  быть  возставовлева.  Но  въ  вонетитущн  1848  года  снова 
является  провозглашев!е  правь  и  обязанностей  предшесгвующихь 
и  стоящнхъ  выше  полохвтельныхъ  завововъ.  Конституция  прв- 
внаетъ  принципами  французской  республики  свободу,  равенство 
и  братство  и  ея  основан1ень  —  сенью,  трудъ,  собственаость, 
общественный  порядохъ. 

Республика  обязана  покровительствовать  гражданину,  охраняя 
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его  личность,  сенью,  пелипю,  собственность,  трудъ,  д^лм  доегуа- 
вннъ  каждону.  веобходмное  ди  ве&хъ  дюдей  обрмовше;  брп-- 
свою  оонощыо  она  доджв»  обеаоечять  гражданамъ  веобходммня 
средства  существоваша  нл  доставая  вмъ  заработогь,  ив,  арв 
весоособвоств  вгь  къ  труду,  давая   внъ  средства  сущеетвовао!!. 

ДеЕларащя  правь  1848  г.  бим  ооедЪдвею  во  Фравщв.  Нв 
вовституща  1852  г.,  ви  внв1  д^йогвуюцаа  не  дають  пере- 
чве1ев1я  праЬъ.  Вь  вовствтущи  1852  г.  въ  первой  статъ'Ь  содер- 
халоеь  еще  ооставовдев1е,  что  вовствтуци  лрваваеп,  оодтверж- 
даеп  и  гаравтвруетъ  велвше  прввцввы,  врововглашенеые  тл 
1789  г.,  сдуващ^е  основой  нубдячнаго  орава  фравцуво&ъ.  Въ 
тшЬ  д'ЬЙствующеЙ  н'Ьтъ  и  тавого  увавави:  оареАЪдев1е  правь 
граяданъ  веецЪю  предоставлено  обуввовевнып  вавоваиъ.  И  то 
ебщей  регулировке  до  сяхъ  оорь  водаергднсь  только  два  прав»: 
свобода  общев1я  (иЬеПё  де  гёпшоо)  и  свобода  пешта. 

Еовституц1н  другвхъ  государствъ,  сдФдуя  првнЪру  первыхъ 
фравцувсвихъ  н  аиериваееких-ъ  Б«нствтуц1й,  также  содержать  въ 
себЪ  ооредЪлевш  правь  грахдавскей  свободы  вли  въ  форнФ  ооо- 
быхъ  декларащЙ,  иди  въ  состав'Ь  вонсптущв  подъ  рубриканн 
.права  граяианъ",  „ввдвввдуальвыя  гаравТ1и'',  ,об1ци  поетаво- 
влев1я*,  в  т.  п.  Вь  весьма  орвгввальной  форм!  выракена  га- 
равт1я  правь  граждавсвоЬ  свободы  въ  воищ'итуци  шведской;  по- 
ставовлеша  эти  иаюхены  въ  форн'Ь  овред^лсаиг  обяванаостей  ко- 
роля, ваинствованваго  ввъ  старинвой  вородеесвой  присяга  '). 

,Изъ  новЪйшнхъ  ковститушВ,  вровЪ  фрявцуаовой,  о  которой 
ны  уже  говорила,  аФтъ  вовсе  опред'к1еа1а  правь  граждавской 
свободы  также  въ  ковституцЫ  ГериавсвоЙ  ииаери.  Лричин<Д 
дтону  послужило,  вовечво,  то,  ято,  въ  оротивоаоложвость  рево- 
лющонвой  ваох'Ь,  теперь  вакь  бы  иавЪрвлвсь  въ  9вачея1е  про- 
стого провоагдашеа1я  въ  ъшстнтущяхъ  обв^ихъ  арвацвловъ  ш 
больше  8вачея1я  орядаютъ  выработке  отдЪльныхъ  вавоновь,  дов- 
жеаствуюцвхъ  дать  практическое  обе8печен1е  гражданской  сво* 
бод'Ь.  И  действительно,  виперсвое  вавоводательство  >же  весьма 
много  сд^иало  для  обезаечев1я  свободы  въ  Гернашн,  въ  особеаяости 
свободы  завапй,  свободы  передвижеви  и  свободы  печати.  Вельва, 
однако,  бевусловео  отрицательно  отвосвтьса  къ  девлнрац1амъ 
правъ.  Въ  свое  время  он1  оказали  несомв'кввую  оодьау  раввипю 
«вободнаго  государственваго  устройства.  Въ  совреыенныхъ  хои- 
стнтуцЮвныхъ  государепахъ,  гд^Ь  необходимость  обе8печен1я  чело- 
веку и8в{|стной  сферы  свободы  всеми  арнанава  и  стоить,  такниъ 
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о<(ра80нъ,  ввФ  оонв^шВ,  ноявп  в  въ  саномъ  д4л^  обо1И'ясь  бееъ 
уегааоыеви  въ  коацЪ  общигь  пранцвповъ  и  все  вни1|ан1в  со- 
средспотатк  на  и1работв^  практяческшхъ  ы'Ёрк  обе811е<1ен1я  нвдв- 
вяжуално!  и  общественвой .  евободн.  Но  оря  аереюдЪ  отъ  абсо- 
лотнаго  режнна  къ  вовстятущоннону,  х^да  врввцяпн  свобода 
вредставлм^  еще  неврввычввнв  я  спорвннв,  прововпашен^е 
яхъ  уже  саво  по  С8б!б  ян'&ло  немаловажное  эвачев1е. 

Въ  вашихъ  основвнжъ  ваковахъ  о  правахъ  гражлавоок 
свободы  вообще  нечего  ве  говорятся.  Тодъвп  для  релнг1овно& 
свободы  сдЪлаво  вск1юяен1е.  Весь  седьмой  отдфлъ  „о  вФрЪ", 
ст.  40 — 46,  посвященъ  этому  вопросу.  Но  пожробноств-  отвоея- 
тельво  положен1я  рввлвчвыть  церквей  в  сяободы  сов'Ьств  аадо 
яскатъ  въ  уста!^  духоввнхъ  л'Ьлъ  вностраввыть  вспов1дав1й} 
въ  усгавЬ  о  вредупреждеп1я  я  аресЪ<1ев1я  преступлешВ  я  въ 
уложешн  о  ваказан1якъ.  Что  же  касается  другнхъ  ввдовъ  граж- 
дввской  свобода,  -то  поегавовлев1а,  къ  вимъ  отвосящхяся,  содер- 
1ШТСЯ,  главвиыъ  обравомъ,  въ  уставгЬ  о  предувреждев1в  престу- 
ален1й,  одвонъ  вэъ  свннхъ  усгар^Ьдихъ  отд'Ьловъ  нашего  ваконо- 
двтельетвв.  Только  о  печати  имеются  особый  уставь,  также  ве 
отлвчаюпцйся  совреыевностью.  Въ  освовЪ  его  лежтгъ  цевзурвыВ 
уегавъ  1828  года,  да  вреневння  првевла  1865  года,  аредста- 
ВЛЯЮЩ1Я  собою  сколокъ,  во  нвогонъ,  искаясеввый,  еъ  постано- 
влен1Й  фравцузскаго  завонодпельсгва  времеяъ  второй  ямпер1и. 

Вообще  постааовлев1я  руссваго  законолвтельства  о  правахъ 
гражданской  свободы  представляются  крайне  устар^нмя  и'не- 
удовлетворнтельншп.  Теперь,  когда  уавчтожево  врфпоствое  право,  - 
долгое  время  тяготевшее  надъ  руссквмъ  вародшъ,  когда  введенъ 
гласвый,  ввродвнй  сулъ,  когда  м^ное  общество  прваваио  къ 
е1июуправлев1ю,  странпнмъ  апахронявмомъ,  а)яершенвой  весо- 
обраввоспю  представляется  ■бе8прав1е  лвчноств  пре^ъ  адмввя- 
стративпнмъ  провюолонъ  в  полвое  отсутств1е  хотя  бы  малЫшеЙ 
евободн  общественной  д^тельвости.  Сказывающееся  ва  последнее 
время  все  съ  большей  в  большей  силой  пробуждепе  ввтереса 
■ъ  вопросвмъ  нравственноетв  и  релвпв  наетоятельво  требуетъ 
рвсшврев1я  рамовъ,  т^Ьсвящихъ  до  свхъ  поръ  у  насъ  свободу 
слова  я  свободу  с(»4ств.  Въ  настоящее  время  вЪть  вопроса, 
бол^  аасгоятельнаго,  бол^е  иеотложво  требующего  реформа, 
вакъ  вонроеь  объ  обеваечешв  ва  руссквмъ  общественъ  правь 
гражданской  свободы. 

Отсталость  въ  этомъ  отношеи1в  русскаго  законодательства 
ножетъ  быть  объяснена  двумя  обстоятельствамв.  Во-первыхъ, 
долгвнъ  существоваа1емъ  вр^поствого  права.  Пока  ввачвтельваа 
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часть  русскаго  народа  находилась  въ  кр'Ъаостаой  ааввмиоетв, 
€без11ечен1е  права  граакдансвоВ  свободе  стало  бы  праввлепей 
невьшивства.  А  &то  не  мирилось  съ  существенно  денократнче- 
«кянъ  сиадонъ  всей  нашей  государственной  жвзав.  Во-вторнхъ, 
вакъ  мы  ввд'Ьли,  начала)  правоыЪриоста  получило  у  наеъ  исаонщ 
не  субъевтивную  форму  права,  а  объежтвввую  —  закона.  Госу- 
дарственной власти  у  нвсъ  никогда  не  противопоставлллись  права 
отдйивыхъ  м^ютностей,  сослов1Й,  личвостей;  русская  государ- 
ствеввая  власть  сана  себя  огравнчивала,  сана  стренилась  уставо- 
вить  и  упрочить  аакоеность.  Но  д1)йствительвое  осуществлев1е 
вавоввосги  веобходныо  приводить  въ  □ри8ввв1Ю  права.  Еелк 
объективнее  норна  нрава  не  остается  мертвой  буквой,  а  пере- 
ходить въ  жизнь,  прнн'Ьвяется  въ  коввретной  д^йствительиоега, 
«ва  не  ножетъ  ве  нрнвести  въ  совдавш  субъевтнвныхъ  правъ, 
неуваа№в1в  въ  ивнъ  волеблетъ  силу  и  значен1е  и  самого  яа- 
вова,  саужащаго  ихъ  основав1вн-ь.  Всякое  беапрЛш  —  суще- 
«твевная  понюха  упрочев1ю  в  раавипю  государствевнаго  порядка. 
Поэтому  сильвая  и  д'Ъательнаа  власть  не  ножетъ  нириться  съ 
У$е8првв1е11Ъ,  чему  лучшныъ  довавательствонъ  въ  вашей  нстор1н 
служить  велиБ1й  автъ  освобождев1я  крестьявъ.  Но  челов^ву  вяло 
тольво  не  быть  вепм>ю.  Чтобы  устранить  бевправное  его  поло- 
жеше,  надо  обеапечить  еиу  право  личной  свободы,  право  свобод* 
наго  Быражвв1я  свонхъ  нвЪв1Й,  свободнаго  исповЁдаша  свовхъ 
в^Ьрован1Й,  свободнаго  общев1я  съ  другими  людьнн. 

Обращаясь  -въ  и810жев1ю  постановлеа1й  руссваго  аавонода* 
-  тельства,  отвосащвхса  въ  правамъ  граждансвой  свободы,  пре- 
ходится остановиться  тольво  на  свободе  личной,  свободе  нечета 
н  свободе  релипоаной.  Еавъ  ни  скудны  гар1ант1и,  уетановляенЕи 
завономъ  въ  втонъ  отнотенш,  вакъ  ни  узки  рамки,  поставляемы! 
этинъ  видать  гравдалсвой  свободы,  но  все-тави  вавоводательство 
прввнаегь  ихъ  въ  принципе.  Что  же  васвется  свободы  обще- 
ния, то  аввовъ  нашъ  ее  вполне  отрицаетъ. 

Ви  временная  пубдичння  собрашя,  пи  ностоаннне  союяы  и 
ори  тоиъ  съ  вакою  бы  то  ни  было  цЪлью,  хотя  бы  въ  ц^яхъ 
пронышлеввыхъ  или  простого  раавлечев1я,  не  допускаются  у 
насъ  иначе,  какъ  съ  оредварвтельнаго  ра8р^ен1я  адмиивсгсрац1н, 
польаующейся  въ  этомъ  отношен1н  вполне  беаконтрольной  дис- 
1фе1Цонной  властью.  „Запрещается  всЪмъ  н  каждому,  говорить 
ст.  126  уст.  о  пред.,  заводить  и  вчинять  въ  городЪ  общество, 
товарищество,  братство  иди  иное  подобное  собранге  безъ  ведома 
или  соглас1я  правительства".  Законъ  говорить  тутъ  о  „городЪ* 
только  потону,  что  статья  эта  вахта  ивъ  еватервнинсваго  устава 
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бшготани,  отвоеввшагоса  только  къ  городаю.  Но  правтижа 
диа  ей  риаространвтельное.  толЕоваше,  относа  «го  в  къ  селе- 
в1игь.  До11ашв1я  собран!'!,  хоте  бы  только  для  забавы  в  увесе- 
леви,  также  не  изъяты  нть  водобваго  контроля  полицейской 
власти/ З&конъ  вскзлагаетъ  ва  подищю  обааанность  сл^нть  даже 
ав'тЪш,  во  чтЬ'прв  этовъ  од^ты  присутствуюпце  (ст.  140, 
141). 

Свободы  передвихев1я  ваутрн  государства  лвшенн  у  вась , 
до  свхъ  поръ  только  крестьяне  и  вЪпшве.  Ъ&к  друпе  поддал- 
вне  оолучаютъ  беасрочныя  паспортных  книжки  и  внЪсИЬ  сь 
вею  полную  свободу  перед8нжев1я.  На  за  граввцу  нивто  не  мо- 
жетъ  уехать  безъ  предварвтельвяго  оолучеви  ва  то  особаго  пас- 
порта. Надо,  впроченъ,  оговорвться,  что  фактически  бевпаспорт- 
ный  вн&дъ  у  вась  вовиоженъ  при  условии  вы^да  чрезъ  Фин' 
лавдш.  Для  про'Ъзд*  въ  Фввлявдш  не  требуется  зш^ничнаго  пас- 
норта,  а  въ  Фввляцдш  вы^дъ  ва  граввцу  в  обратное  взъ  вея 
воввращепе  не  обусловлены  наличностью  заграничнато  паспорта. 

%  46.  Лнчная  свобода. 

'Такъ  какъ  граждане  государства  признаются  ве  рабани,  а 
правоспоеобнынв  личностями,  за  вини  тЬшъ  санынъ  првввается 
и  личная  свобода.  Но  осуществляв  прввудвтельное  властвовав1е, 
государство  заурядъ  оказывается  въ  веобходниости  сгЪсвяп 
лячную  (яободу  гражданъ.  Разъ  это  необходино,  государство, 
конечно,  ны^Ьетъ  на  »то  право,  н  саное  большее,  чтй  ножеть 
быть  доствгвуто  въ  д^МФ  обе8печев1я  лнчвой  свобода,  это  строгое 
ограввчен1е  допуствности  1ст^Ьснен1Я  свободы  случаями  дЪЙ- 
стввтельной  необходиыости. 

СтЬсцеше  лвчвой  свободы  иожетъ  заключаться  вли  въ  непо- 
средствеввыхъ  насильственвнхъ  дЪВстб1яхъ,  въ  лачнонъ  на- 
свл1в,  илв  въ  ограниченна  собственно  свободы  движвн1я, 
привакающенъ  равлнчныя  формы  высылки,  ссылки,  запрета,  отлу- 
чекъ,  8аключен1я.  И  личное  пасил1е,  и  ограничен1е  свободы  при- 
|^яются  нли  въ  форн^  наказвн1я,  вли  въ  фори11  аднинв- 
стратвввыхъ  н^ръ.  Навааашя  орвн'бвяются  только  въ  слу- 
чвяхъ  вавередъ  и  точно  опред'&ленныхъ  въ  законе)  и  при  томъ 
не  иначе,  хавъ  по  приговору  вомпвтентнаго  суда,  сь  соблюде- 
юежь  всей  сложной  процедуры  судебнаго  разбирательства,  доста- 
точно обезвечивающаго  подсудинаго  отъ  личваго  оронввола  судей. 
Но  государство  ве  можетъ  ограничить  случаи  допустиноотв  стЬс- 
вев]я   личной   свободы   только   случаями   прин!Ёаен1я    уголовваго 
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пвавав!!.  Обстоятельства  ногутъ  такъ  (мохяться,  что  потре^ 
буется  неотложвое  прН1гЬнен!е  привудвтельнвгъ  ж&рь,  ве  цощ- 
скающихъ  ня  ывнута  проыедлешв.  Когда  (фганн  вмети  яияютса 
свид^Ьтыяни    совершающегося    1фес1711лев1я    шлш    сани    подвер- 

'  гякпся  НЯСИЯ1Ю,  всгр^танпъ  пряное  сооропвяе91е  свояш  распо* 
ряхетянъ,  йевовножно,  чтобы  она  оставляли  т  повоЪ  н  на  еяо- 
бпд'6  виноввыгь,  ПОЕВ  не  будеть  вовбуядеяо  протнвъ  нвхъ  уго- 

.ловное  пресл^^оваше.  Совершающееся  насвл1е  дояхно  бшъ,  ко- 
вечно,  отрааиво  тотчасъ  же,  не  отвяаднвая.  Совертюнш  вача- 
таго  прест;плев1я  дояжевъ  быть  неиедяеаво  воложенъ  пред'бгь. 
Но  не  одна  только  орестувння  нля  хотя  бн  топко  яеораво- 
111|рныя  д^ЬВств1я  ногутъ  вызывать  яеобходиность  неотложнаго 
првн^ненк  прнвудительннхъ  нЪръ.  Еъ  ст^нлев^ю  свобоя»  при- 
ходится иногда  прибегать  в  но  поводу  дФВсгвШ,  ве  предпола- 
гающих! ивкавоВ  виаовноств  со  сторони  лнцъ,  ягь  соверогаян 
щнхъ,  но  просто  опвсвыхъ.  Сюда  относятся,  напрян^ръ,  случаи 
8адераиш1я  пьявнхъ  в  сунасшедшвхъ,  которые,  въ  силу  вхъ  не- 
ворнальваго  состоявЬ,  ногуп  или  сами  пострадать  (вапрян^крь» 
пьявый — ванерянуть),  нян  причинить  вредг  другимъ;  ыучав  за- 
держания лицъ,  вовбуждающихъ  почену-лвбо  протявъ  себя  ярость 
ТОЛПЫ',  напр.,  лвцъ,  ваподоврЬнвыхъ  толпой  во  вреня  пожара'  въ 
поджигательстве,  докторовъ,  обвяняеынхъ  толпой  въ  отрявлепш 
населев1Я,  и  т.  п.;  ввогда  только  аресговаяъ  такихъ  лнцъ,  вхъ 
ножво  спасти  оть  самосуда  толпы.  Въ  подобинхъ  случаяхъ  га 
о  каконъ  накаванСи  ве  ножетъ  быть  и  рЪчи,  а  между  1^^  бевъ 
прявудитедьныхъ  1Н|ргь,  стЪсвяющвхъ    личвую    свободу,  обОЙТЕСЬ 


Поотону  законодательство  должно'  озаботиться  опред^ев1шъ 
ус10в1&  вхъ  пря11%вев1я,  которыми  было  обевпечево  прнмевен1е 
вхъ  лишь  въ  случаяхъ  дЫстввтеаьвой  необходвмоств.  УеловЫ 
ети  различны  по  ра8лич!ю  саыихъ  оривудительвыхъ  жкрк. 

Непосредствевння  васвльственныя  мЪры  представляютъ 
весьма  существенное  нарушен1е  лвчвой  непрваоевовевноетн,  пкъ 
вак-ь  посл4дств1'емъ  вхъ  легко  могутъ  оказаться  т&лесныя  по- 
врекден1я  и  даже  смерть.  Оь  другой  сторона,  ов1  нрииФняютеж 
лишь  вакъ  одвократвая,  вратвовремевная  м^ра,  длящаяся  лишь 
пока  длится  активное  сопротнвлев1е.  Необходвмость  п^м^вевха 
вхъ  сколько-нибудь  продолжвтельвое  вреня  ваамевовала  бв 
собою  разрушев)е  государствевваго  порядка,  аастуолев!е  анархта. 
Борьба  же  сь  открвтымъ  продолжительнвмъ  вовсташемъ,  пря- 
нимающинъ  угрожагопрй  для  государственной  власти  харавтерть, 
регулируется  уже  не  вачаланв  государствевваго   нрава,    предшн 
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^  шгающаго  ннрннй  порадовъ,  а  правонъ  воВш.  Поиону  длх 
обввпеченш  «тъ  незквовнаго  я  1реш{|рваго  прям^ненш  влевли 
прв  ворнальвци  уиошхъ  гос7Д&ретвевиой  жнввв  воааюжян  и 
достаточен  ях&  н^Ьрн:  1)  арнэнаше  за  граядаванв  права  не- 
обходироВ  вбороны,  о  чемъ  будетъ  скавано  подробна  нвхе, 
п  свявв  съ  учешеш  объ  обяваавости  поввво8ен1я  в  2)  ре- 
Г7'врован1е'8акононъ' сдучаевъ  7вотр«блев1а  оргаванв 
вдастя  орух1«  я  обра|цея1а   вхъ  къ  сод^Ыетв1ю    воеввок 

силы    '). 

Отвосвгельво  увотреблев1в  оружия  у  ваеъ  сущеетвуютъ 
раадвчввв  праввла,  смотря  по  тому,  кФжъ  вневво  арввЪаяетс! 
аруще.  Такъ,  сущеетвуютъ  особая  ораввла  ма  уЕ0треблея1я 
1Ф7*^*  ^)  воеввиив  караудамв,  прян1яяеныя  тавхе  в  въ 
чящись  тюремной  стражв  (Воввев1в  устюъ  о  гарвваоввой  службе, 
ег.  48  в  153  в  Высоч.  пов.  31  дек.  1867  г.  о  даполвев1в  ора- 
вялъ  о  воорухен1Е  тюршшЛ  страяш.  Собр.  Уаав.-  1888  г.  №  21, 
ст.  196);  2)  чшанв  полвцш  в  япшдбфвсвихъ  вомавдъ  (Св.  Зав., 
т.  П,  Общ.  Учр.  Туб.,  ст.  688,  прям.,  првлож.};  3)  чввамв  те- 
ножгавой  стражв  (т.  У1,  7ет.  тамож.,  ст.  278 — 382;  4)  чв-  ■ 
вамв  ворченаЫ1|  стражв  (т.  У,  Уст.  пятейн.,  ст.  4  Прнлож.), 
в  б)  чввамв  л^Ьевой  огражв  (т.  УШ,  ч.  1.  Уст.  л^Ьсв.,  ст.  83, 
84,  85).   • 

Првввла  объ  у1югреблев1в  оруж1я  полвцейсввмв  и  жавдарм- 
сввмв  чввамв  равлвчажпъ  упФ^еблевдв  оруж1я  чваамв,  дЫ- 
етвующвнв  отд^лво  и  въ  соехав^Ь  вонандъ.  Огд^ьвые  швн 
полвщя  могуп  употреблять  оруж1е  въ  ея^ющяхъ  трехъ  слу- 
чаяхъ:  1)  для  собегвеввой  оборовн,  2)  для  обороны  другнхъ  ' 
жнцъ  в  3)  для  8адержав{я  ив  нреа|НЬдован1я  прветупввва. 
Упо'^ебдев1в  оруж1я  для  соботвеввЛ  обороав  довусваетса  бвв- 
условво  вротявъ  ватадевй  вооруженнаго  я  протявь  вевоору- 
женваго,  есля  друпя  средства  защити  были  невввможнв.  Для 
оборовы  другвть  лвцгь  оруж1е  можвтк  бнть  унокробляено  вк 
дЪло  тольЕО  ВЪ  случаахъ  аа[1аден1Я,  угрожакщаго  вхъ  жвввв,  адо* 
ровью  ялв  вепривосновевноеп.  О  ваядонъ  сауча'Ь  употреблев1а, 
■оружия  должно  (№ть,  пря  первой  въ  тому  вогможвоегв,  довосвмо 
блвжайшему  вачальстау.  КромЪ  того,  мввветръ  шутревввхъ 
дЪлъ  во  сомшаевш  ев  нвнвегромъ  я>ств1цв  можеть  вадать  блв- 
впйшее  наепшлевЕе  о  соблодешв  должной  осторожноств  въ  ^о- 
треблетв  оружия. 


^  Ь.  V.  В1ь1п.    Ьпягв    УвппЦ№пк81«Ьге,  1У,  1867.    Юав    Ро11яв{гвсЬ(:, 
98  вО-74. 
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Полицейсв1я  и  гшндарЪск]!  Еонавдн  ногутъ  проступать  къ 
цЬЪетвЬо  орухюнъ,  только  исчерпавъ  вс^  друпе  способы  въ  уснн- 
ревш  неповввующихся  и  не  иначе,  кавк  аоаа^  троевратваго 
гроногласнаго  о  тонъ  оредвареви.  Безъ  такого  нредварены  въ 
д]1йств1^  орув1е1[ъ  ножно  прЕСтупнть  только  1)  для  отрааешж 
вападешя  ва  кохавду  в  2)  дла  спасевхя  лицъ,  содвергшвхса  на- 
силииъ  со  сторовы  веповивующихея.  Прв  втонъ  поляцш  до1Шва 
заботиться,  чтобы  прв  дЪйстаи  ору^екъ  не  потер1^и  невн- 
вовные,-  и  долзЕна  орвнять  на  свое  попечев1е  равеныхъ. 

Правила  обь  .употреблении  оружи  таножевной,  ворченноб  я 
л^ой  страя№Й  ве  дЪлаютъ  различ1я  между  употребяев1е1гь 
оружия  отдельными  чвнани  в  цЪлымн  вонандаив.  Брои{)  того, 
они  цредставлаютъ  в  друпя  особевносга,  частью  съуквваа^  частью 
расширяя  число  случаевъ  допус«ноств  уоотребленй  орушя. 
Тавъ  —  ворченваа  страха  нохеть  употреблять  орух1е  всвлючн- 
тельно  для  отражения  открытаго  нападая  людей  вооруженняхъ. 
Уставь  л^1сной  различаеть  употреблевхе  оруж1а  1)  лФснвчвмв  ■ 
2)  л^Ьсвикаии  и  объ^едчиваыи.  ЛФсникв  ■  объ^дчиви  ногутъ 
употреблять  оруяйе  только  для  собствеввой  вав^втн;  л1|свнч1е, 
кро11^1  того,  прв  повмв^  разбойвивовъ  в  иъ  случаяхъ,  вогда  по- 
рубщики, нн^юпие  огвеегр^льное  оруж1е,  врпготовляются  въ 
оборов^. 

Баибол^  широко  овре;^ено  право  употреблять  оруж1е  для 
таножевной  стражв.  Тавъ,  тшювевнна  суда  ногутъ  действовать 
орук1енъ  прв  всяконъ  сопротввлев]и  оснатрвваеиаго  или  аадер- 
жяваенаго  судна.  Чини  сухопутной  пограввчвой  стражи  ногутъ 
употреблять  оруж1е,  еслв  кто,  хотя  бы  отд^[иьвое  лицо,  перехо- 
дящее границу,  не  послушаетъ  нхъ  овдива.  Но  о  важдонъ  случае 
поравеша  нли  уб1йства  должно  быть  довоеино  начальству  не 
позже  24  часовъ. 

Право  прввыва  войсвъ  предоставляется  (Общ.  Учр.  Гу- 
бернек.,  316,  првн.,  прилож.)  генералъ-губернатораыъ,  .губер- 
ватораыъ,  градоначальнвканъ,  исправввванъ  и  полищйней- 
.стеранъ  и  реввзующииъ  севатораиъ.  Впрочзнъ,  исправники  в 
полвц1выейсгерв  ногутъ  &то  д^ать  беаъ  предварвтельваго  раврЬ- 
шев1я  губернаторовъ  только  въ  случае  крайней,  веотложвой  необ- 
ходикости,  и  въ  этихъ  случаяхъ  они  должны  тотчасъ  доносить  о 
привывЪ  войсвъ  губернатору.  Требовав1я  этя  обращак>тся  къ  ва- 
чальству  воевваго  отряда  письневно.  Только  въ  врайвенъ  случае 
допускаются  уствыя  требован1я;  но  въ  тавон^  случае, лицо,  пе- 
редавшее устное  требование,  удерживается  орв  отряди  д<)  его 
првбыт1я  въ  ы^сту  треб(>ван1я.  Колвчество  отряжаеыыхъ  болдатъу 
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«  такхе  втхна  ла  артянери  —  опредФиется  военвыш  ааталь- 
«твоыъ.  Оаред^Ьлен1е  1[<»1евта,  Еогда  еж^дуетъ  прветупить  къ 
дЪйстмю  военной  евдой,  аависнтъ  отъ  граяданевой  властв.  По 
«обствеяаоВ  янвщотнв^  начальство  отряда  приступаеть  къ  дМ- 
«тв1ю  только  вЪ'Слз^а'Ъ  напяден1я  на  отрадъ.  Во  раэъ  рЪсаево 
пристунвть  къ  д^Встпю  оруж^енъ,  все  раеворахев1в  д'бйствйяни 
чпрада  переходить  всецЬло  въ  военному  начальству.  Д'6йств1ю 
орух1енъ  должно  предшествовать  троекратное  о  тонъ  оредупре- 
вцев1е  при  ввук%  трубн  или  боЪ  барабана.  Тольво  ори  на11аден1н 
яа  отрядъ  в«в  при  необходимости  охранять  жизнь  захвачевныхъ 
съ  руви  ыятежниковъ  допускается  отступлете  отъ  этого  правила. 

Санвц1ею  ве%х%  втихъ  правнл'ь  объ  увотреблешн  оруаи  и 
военннхъ  коиандъ  служить  ст.  346  Улож.  о  нав,,  установляющаа 
яаваауеиость  „нричивени  лицанв,  сосгоащвни  на  службЬ,  при 
«тправлев1в  должностя  своей  вону-либо  сь  аа1|1рев1емъ  бевъ 
явной  необходиноств  рань  вли  увЪчья". 

Лишение  и  огранвчев1е  свобода  ае  иожеть  привести  кг 
тавовгу  р1|8вому  вартшев|ю  личной  непривосновенностн.  Зато 
■оно  легБо  мохетъ  получать  длящ1йся  харавтеръ.  Поэтому  отно- 
сительно 1гЬръ  ограпичетя  свободы  необходимо  не  только  обеа- 
печнть  прн1г&йеше  яхъ  лишь  въ  случаахъ  д'ЬйстввтельвоЙ  надоб- 
ности, во  и  предупредить  вюножность  излишней  ихъ  продолжи- 
тельвости. 

Обраацовынъ  вавонодательствоиъ  въ  д'ЬлЪ  о6евпечен1я  отъ 
проазвольнаго  ограннчеп1я  свободы  является  английское  ваково- 
дательство.  Англ1йск1а  постановления  ивв^ны  подъ  иненет 
авта  НаЪеав  Сограв,  и  это  выражен1е  НаЬеая  Согроз  сд^ 
далось  варицательнынъ  для  обо8начен1я  вавонодательнахъ  аоста- 
вовлен1й,  обезнечнвающахъ  личную  свободу. 

Сл'Ьдуетъ,  впрочемъ,  аан^ггать,  что  такого  англ1Йскаго  ва- 
вона,  который  бы  оффищально  назывался  актонъ  НаЪеаа  Согроа, 
вовсе  и  не  существуетъ.  Тотъ  парламентски  статутъ  1679  года, 
которому  придается  это  название,  носить  собственно  слЪдующШ 
ваголововъ:  автъ  для  лучшаго  обезнечеши  свободы  граждавъ  и 
для  предупреждев1я  арестовъ  за  моренъ  ^).  На8ван1е  же  НаЪеав 
Согроа  акта  овъ  получилъ  потону,  что  содержапе  его  главныиъ 
образонъ  относится  къ  особпнъ  судебиынъ  привазаяъ,  тгНа,  во- 
сащинъ  00  своимъ  вачальнынъ  словамъ  назван1е  ^пЬ  о(  ЬаЬеаа 
согрпа.  Д'Ьло  въ  тонъ,  что  въ  Лнглзи  издавна  на  основан1и  обыч- 


*)  А<л  ^от  1Ы  Ьв№г  весоНп^  1Ье  ИЬеН;;  о{  №в  ваЬ|)ес1  ап^  (Ьг  ргетепНоп 
«Г  {трпвошпеШз  Ье^опс!  №е  зеая.  31  Оаг.  П  с  2. 
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вшч  прав»  каждый  арестованный  ногь  обратиться  въ  сужъ,  шевно 
въ  судъ  королевсвой  сканьв  (соаг(  о/  Ыв^  ЬепеЬ),  теперь  арег 
обрашваванй  въ  отд^1ее1е  верховнаго  веанннстерскаго  суда,  въ 
трёбовапемъ  едЪшть  предпвоаа^е  о  аредепшлев1в  его  въ  судъ 
съ  объаснешеиъ  прнчинъ  ареста  для  обсуждев1я  ихъ  аажонвоств. 
Этв  преднисави,  состарлявппяса  прежде  яа  штинекомъ  азкисЬ, 
нАчнвалнсь  со  сювъ  ЬаЬеав  сограв  ^),  воаьнн  ткю  тавого-то: 
отсюда  и  нашая!е  1т(  о{  ЬаЬеаа  согрш.  Судъ,  равсиотрЪвъ  в& 
прн1дгтетв1в  саиого  аресмвавнаго  аанонность  аоводовъ  вадеряавц^ 
,  ноетав<»шъ  сообразно  результату  в1и  освободить  а|гестованнаго, 
въ  случае  пра8ван1я  аовода  въ  вадержавш  неаавонвынъ,  влк 
воабзццп  1фОтввъ  вего  уголоввое  пресл^оваиае.  Это  средств» 
■ащаш  аротнвъ  провавольныдъ.  дШогв1Й  прв1|1>налоеь  въ  Аагли,. 
вакъ  ны  уже  свавыи,  всвовв.  Но  со  отороин  враввтельства^ 
обваружявалоеь,  особевво  въ  ХУЦ  стол^ш,  въ  евоху  борьбы 
варланевта  съ  Огюартани,  стреилев1е  всавесвв  шраивчвть  вря- 
1|Ъвев1е  9п1;  о1  Ь&Ъеав  согрпв.  ВсжЬкавге  аюго  вадается  рядъ 
парлавентсЕвхъ  воставов^в1й,  обевпечвваавмаъ  прив{>вен]е  1тпЬ 
0^'  ЬаЪеая  согров  во  вс^ъ  слушяхъ  лвв№в1я  свободы.  Прежде 
всего  въ  етоиъ  отвошеазв  обращаетъ  ва  себя  вввваа!»  Петвщя 
вравъ  1628  года  (РеИИоп  о^  п^Ш,  3  Саг.  I,  с.  1).  Поводовъ 
въ  В8дав1ж>  этого  статута  послужвло  д'!Ьло  Дарвеля  (ВвгпеГв 
саве).  Карлъ  I,  вукдаясь  ^  въ  девьгахъ  ва  ведев1е  войвы,  ва- 
дуналъ  собрать  вхъ  поввво  варланевта  посредствонъ  прянудв- 
тельвыхъ  вайиовъ.  Дарвель,  Цорбстъ,  Ваитеръ  Ирль,  Гевнвв- 
гомъ  в  Гемоденъ,  откввавппеся  ясволявть  королевское  требо- 
вав1е,  билк)  во,  оовел^ш  короля,  посаяевв  въ  тюршу  Флятъ. 
Считая  свое  8авлючен!е  вевавоввииъ,  овв  требовали  ЬаЪеаа 
согрвв.  Во  нсаолвев1е  требовав1&  суда,  оод^пивппб  ихъ  смо- 
трвтеи  объясеалъ,  по  они  содержатся  во  свещальвону  вове- 
Лтк>  к(фоля.  Судъ  счелъ  такое  освовавк  ареста  завоввынъ  в 
достаючавнъ  в  оставалъ  д'Ьло  бевъ  дальв11йшаго  равсиотр%в1я. 
Такое  рЪшенге  суда  побудило  шмату  обв^1въ  постановить  рево- 
люция), которою  првввавалось,  что  вявто  ве  ножетъ  быть  ааклю- 
чаенъ  и  во  вовелйтю  короля  влв  тайваго  совета  инаяе,  какъ 
въ  случвяхъ,  овредЬленвыхъ  вакововъ;  что  оотону  и  въ  сду- 
чаяхъ  ареста  во  своцальвону  повея^ио  короля  шп(  Ы  ЬаЬеав 


■)  НаЬеаа  согроя  ас!  виЬ^1с1е11Л11Ш  е1  гес1р1епД11Ш,  ^аxи  дно*!  сапа  сопа- 
йегатепЬ  ппа  сшп  сапва  сариошв  е(  «ЛеЪецЦошз.      — _ — _^ — 

*)  ОодробЕое  нвмжвв^е  пого  д1ш,у  Вгоооц  Сов^аЦп^ош!  1а^- 1^66^  р-1к 
162— ао7. 
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ФОгрив  должевъ  пшЪтк  нЪсто  в  ведетъ  т,  рааеиотрбн!»  санып 
прибавь  ареста.  Не  довольствуясь  одйостор^нм  прпытой  ры»' 
люц1еВ,  решено  бвло  еиоввть  в  палату  лордов*  №ь  совмЪствой 
11етвц1в  въ  воролю.  Оъ  ц%лыо  Свглкшеаи  ваштъ  бнла  уетроева 
ювфереиц)я  обЪвгь  шивгь,  врв  чекЪ  со  сторойи  воиноверовъ 
поддержка  вредложен1я  была  поручевв  Додлею  Двгоу,  Литтль- 
Фову,  Сельдену  в  Кову.  ПерваВ  взъ  ввхъ  дгихевъ  бнлъ  поддер- 
хввать  аргумевгн,  осаобявнве  ва  сошшоп  1а7,  второй — ва  сш' 
«ут&хъ  оврламевта,  чр&ЛЛ  —  ва  прецеядев-тхъ,  и,  вавовецъ, 
Боку  ооручева  была  те(фетвческа>  аргувев'Ьща.  Конвовераыъ 
вооля^ь  удалось  уб>кцшп  лордовъ,  в  ворохю  бвгла  подава  петвпдя, 
юторую  овъ  восл'Ь' в'ЬвоМраго  колебав!»  саввц1оввроввлъ  обычвоЙ 
форнулЫк:  8(н(  дтоИ  Ы1  сотте  ю(  с1ев1гё. 

Бъ  отой  петяц1в  правь  было  одввво  только  вырааино  то  на- 
чало,~что  1гН(  оГ  ЪвЬеаа  еограв  долхевъ  прин1каятъса  съ  аолвою 
силой,  во  чьену  бы  вовел&В1В>  аресгъ  ан  сосгоялса.  Но  ве  было 
Т^шмвлеио  вввакихъ  прахтвческихъ  гаравпй  д^йсхввтельнаго 
йыполвертя  этого  праввла.  Этотъ  ведостатовь  бвл-ь  веоравяваъ 
уже  послЬ  реставрав1и  Стюартовъ  въ  1679  году.  И  ра  втотъ 
"ршъ  вв^пвввнъ  поводонъ  послуяЕилъ  чветввй  случай:  хЬло  Дживвса 
(^еI1ке'в  саае).  Дяивксъ,  ловдовсый  «упецъ,  быдъ  арестованъ  ао 
предавсав1ю  тайваго  совета  за  р^чь,  вр^шзаесеввую  имъ  ?ъ  лов- 
довсвой  городсвой  ду1г6,  и  когда  потребовалъ  1гп(  ЬаЬеав  сограв, 
ему  было  кавцлеронъ  (лордъ  Ноттвнгеиг)  въ  этонъ  отвазаво, 
яодъ  тЪнъ  предлогош,  что  въ  вто  вреня  была  судебныя  вакащк. 
Джвввсъ  быль  арестовавъ  въ  1676  году,  а  уже  въ  1679  г. 
быль  яядааъ  польяуювМйея  ясемйрвою  ввв^Ьстнвсгью  актъ  для 
лучшаго  обе8аечев1я  свободы  поддаваыхъ  в  для  предупрехдев1н 
8авлючен1я  ва  норшъ  (Ас1;  1Гог  (Ье  Ъеиег  веепгЬв  (Ье  иЬег^ 
«{  кЬе  ваЪ}ес(,  апА  Ьг  ргетепМоп  о^  ^трпвопшеп!»  Ьеуовд  (Ье 
веав.  31  Саг.  П,  е.  2),  обыкаовевво  ааяыввевнй  Аск  о{  НаЬеав 
«огрва.  Въ  этокъ  актЬ  постановлено: 

1)  что  т-11;  0^  ЬаЬеав  сограв  должеаъ  быть  двваенъ  в  во 
время  судебныхъ  вакац1й; 

2)  что  со  вреиеви  получен1я  предпвсаа1я,  въ  опред^еввнй 
«ровъ  (равлвчвнй  смотря  во  отдалеввости  нФста  8ак1яигев!я,  ао 
во  всяконъ  случае)  ве  больопй  20  двей)  вавлючеввый  долвеаъ 
быть  вредставлевъ  въ  судъ; 

8)  что  лвца,  вввоввыя  егь  невсполвен1В  втого  аоставов1ен1я, 
1юдвергвются  штрафу  въ  пользу  аотерп'Ьвшаго  въ  первый  рааъ 
въ  100  фувтовъ,  во  второй  въ  200,  в  удален1ю  отъ  долпаоетв; 

4)  что  освобожденный  раэъ  въ  силу   ЬаЬеаа    согрвв  ве  дол- 
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жеиъ   быть   вторвчво  арестуенъ  по  тону  хе  ооводу   иодъ  страт 
хонъ  пени  въ  500  фувтовь; 

5)  что  мяцо,  арестованное  по  обвинен!»  ю  т«жсихъ  упмов- 
ныхъ  аресту  иеяихъ  ((геавоп  ап|]  &1о11у)  мохетъ  требовать  осво* 
бождевЫ  но  ЬаЬеаа  согров,  еежш  д1ию  его  не  будеть  предсп- 
влено  на  равснотрФнае  првсяхныхъ  въ  в^вую  нед^Ьлю  оервоВ 
сесая  пос|ф  его  арестоБан1я,  нли,  въ  случае  веавва  сввд^ЬтелеЙ^ 
по  крайней  н^р^  въ  С11ятющук>  сесою; 

6)  что  судья,  от8азавш1й  въ  выдаче  «гК  о^  11аЬей8  согроа» 
подвергается  штрафу  къ  600  фунтовъ; 

7)  что  нввто  не  доххенъ  быть  вавлючаенъ  въ  Шотлаяин, 
ИрлавдЫ,  на  осгровахъ  -Дхерсе^  и  ГернсеЬ  и  въ  ааыорсБихъ- 
влад'Ъв1ахъ  аодъ  страхонъ  пени  въ  500  фунтовъ. 

Если  ко  .всему  этому  добавить,  что  обвннен]е  протявъ  долк- 
восгвыхъ  лвцъ  въ  Анши  ваавляетса  нотерп'Ъвшими  непосред- 
ственво  суду,  бевъ  всяваго  предварительваго  на  то  разрешен» 
начальства  обвиняенаго,  то  будетъ  понятно,  «о  ас(  о^  ЬаЬеаа 
еограв  представляетъ  д'ЬЙствнтельво  внолнЪ  достаточное  обеапе- 
чев1е  личной  свободн.  Этотъ  актъ  составляетъ  вавъ  бы  завер- 
шеп1е  ра8вв1]я  въ  Англ1в  заководательвнхъ  постановлен1&,  на- 
правлеввыхъ  къ  обеапечешю  граадавъ  отъ  проиввольныхъ  ар«- 
стовъ.  .ПослЪ  этого  акта  ивдавалвсь  поспновл^1я  относительно 
второстепевввхъ  частностей,  отнюдь  ве  когущихъ  сравниться 
съ  вянъ  но  своеиу  8аачев1ю.  Тавъ  въ  1765  году  бнла  при- 
звана судонъ  везаковвость  общихъ  вредписав1в  объ  аресте  *). 
Въ  1763  году  вншелъ  №  45  журнала  Ког1Ь  ВпЬш,  въ  бото- 
ронъ  содержались  оскорбвтельныя  выражен1я  относительно  ниви- 
стровъ,  но  не  были  известны  ни  авторъ  статьи,  ви  ввдатель, 
на  даже  типографа,  пе«атавш1й  втотъ  вуыеръ.  Галвфаксъ,  тог- 
дашн1Й  статсъ-секретарь  оо  внутревнянъ  д'Ьланъ,  отдалъ  обпий 
прикавъ  (^епега!  ^аттан!;)  объ  аресте  лицъ,  виновныхъ  въ  ва- 
писан1и  и  вапечатанш  этого  нунера  СЪвернаго  Бритавца,  прв 
чевъ  лаца  втв  не  6а»ш  вовсе  бдижайшвнъ  обравомъ  овред'Ёлевн. 
Когда  на  освовав1и  этого  нредвисани  былъ  арестованъ  Драй- 
денъ-Лвчъ  (Огу41еп-ЬеасЬ),  онъ  ааявилъ,  что  не  приаваетъ  его 
ваковвыыъ  предпиеав1емъ  объ  арестЬ,  такъ  какъ  онъ  не  содер- 
жать въ  себ%  указания  ва  лицо,  подлежащее  аресту,  в  см^до- 
вательво  представляется  какъ  бы  нанравлеивынъ  противъ,  всего 
населен1я  Англ1и.  Зат^Ьнъ,  ва  тоыъ  же  освован1в,  овъ  предъ- 
яввлъ  исвъ  противъ  арестовавшвхъ  его  лвцъ  в  добвлся  въ  176& 


■)  Вгоот.  СопвШпЫопа!  1&1г,  бгСи- 647. 
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год;  вртговора,  оринавшаго,  «то  для  законности  предписания 
объ  аресИЬ  въ  ишъ  должно  быть  врано  указано  на  лицо,  ко- 
торое аодлехпъ  арес;;г;1  и  т^  предметы,  которые  при  обыске 
подлежать  вненвЪ.  Въ  царствование  Георга  Ш,  въ  1816  году, 
сила  НаЪеаа  согрпа  аск  была  расаространена  на  всЪ  &|учав  лв- 
шени  свободы,  хота  бы  и  не  по  обвипешю  въ  преступлении  '). 
А  въ  царствоваше  ВиЕТор1и,  въ  -1862  году,  право  давать  '\?п( 
о(  НаЬевв  еогр1]8.предос1аиево  и  колоа^альныиъ  судаиъ. 

Въ  Соедниеваыхъ  Штатахъ  д1)йствтютъ  тЬ  хе  начала,  ят{>  и 
въ  Англ1и.  Въ  союзной  констятущи  въ  вервоиачальновъ  тексте 
уповвналось  только,  «то  врвввдег1я  НаЬеав  согриз  ноасетъ  быть 
пр10С1ававливаена  въ  своевъ  д^^йС1В1и  только  когда,  при  вов- 
етавйн  или  нап]еств1и,  того  требуеть  обществепная  безопасность  '). 
До  мехдс^усобаой  вс^вн  вонгрессъ  ни  разу  не  воспользовался 
втвнъ  оравонъ.  Въ  1 805  году,  во  время  ваговора  Аарона  Берра, 
севатъ,  правда,  вотировалъ  □[иостановву  д^йств^а  НаЪеаз  согроз; 
во  палатой  представителе  »то  ^  предлоаен1е  не  было  оринато. 
Когда  возгор&мксь  нехдоусобная  война,  возникъ  спорь  о  тонъ, 
кону  орннадяеашгь  право  врюстанавдивать  дЪбств1е  ВаЬеаа 
согрвв:  конгрессу  или  презвденту.  Споръ  бнлъ  р&венъ  въ  пользу 
ковгресса.  Въ  доводвенихъ  къ  конститущи  поставрвляется  еще, 
*по  вуедписанЫ  объ  аресте  долхвы  быть  основаны  аа  в^роят- 
вомъ  и  подтверхденвонъ  врвеягою  объяснев1и  и  должны  содер- 
жать въ  себ^Б  тозвое  обо8начев1е  .  лица  арестуенаго  ^).  Отъ  лвцъ, 
вривлечеввыхъ  къ  уголоввону  сжЪдствею,  ве  должво  быть  требуено 
'9ре81гЬрныхъ  зялоговъ  *). 

Во  Фравц1и  обе8ое«ев1е  личной  свободы  ве  восходить  далЪе 
великой  револющи.  До  нея  по  королевскону  повел4в1ю  (1е(1ге 
1йе  сасЬе!)  можно  было  всакаго  посадить  безъ  суда  въ  тюрьму, 
и  въ  царствован1е  Людовива  ХУ  таше  аресты  практиковались 
иъ  саныкъ  широкихъ  равм^рахъ;  люди  заключались  вассавв  въ 
тюрьмы  в  нередко  совершевво  забывалась  въ  за1и1ючен1и.  При 
Людовике  ХУ1  8лоуоотреблев1я  этв  бнлв  огравичевы,  и  при 
разрушении  Бастилии  тамъ  вапиось  очевь  венаого  узниковъ.  ,Но 
ун'креввость,  съ  какою  вр'ввЪияютъ  заковы, — говорить  Батбв, — 
ве  д^лаетъ  еще  худой  ^конъ  хорошимъ'. 

Принцввъ  лвчаой  свободы  былъ  прововглашенъ   девларащею 


')  56  Оез.  III  с.  100.  Ап  ас(..   №г  тоге  е&ес1па11;  аесоггов  ^Ье  ИЬеПу  оГ 
(Ье  в1IЬ^ес^. 

•)  Конст.  АгЬ.  I,  вес!;.  9,  §  2. 
•)  •Дй.  IV. 
*)  АЛ.  VIII. 
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вравъ  1789  года,  въ  форн^  обеааечеш  пждон;  .свободы  хо* 
дять,  оетавДтьса,  -у^жать,  ве  б;д;чя  аадерж^ваемвп,  нв  лре- 
стовываенымъ  иначе,  швъ  съ  соблюдевЁев!  форп,  ооред^Ьин- 
анхъ  жонституц1еВ*.  Въ  деиаращя  Ш  года  по  воспвоыев» 
восороввведево  еь  веболывниъ  ввдован^ветеп:  №*■*»  ве  мо- 
жетъ,  —  говорятс!  въ  ней,  —  бнть  арестсю&ввып,  вв  вадержаа- 
ннкь  иначе,  вакь  въ  елучаяхъ,  оаредЪлвннихъ  завовонъ,  я 
съ-  соб1юден!екъ  □редвисаввыхъ'  ввъ  форнъ'.  СжЪдоватевъво,  ео- 
гласво  еъ  втикъ  постаяовлен1еиъ,  случав  в  форнн  агоглв  быть 
опредЪыены  в  ивнФвяены  простввъ  вавовонъ,  а  не  пмъжо  вов- 
ствтуц1еВ.  Но  ВТЕ  постаяовлеаи  вовсштуцхй,  савъ  (шв  ев  баш 
безусловны,  остались  беаъ  правтвчесваго  осуществлйви.  Лвчвав 
свобода  не  бнда  въ  дЪВстввтельности  ввсволъво  обеввечева. 
Ковствтущя  Vга  года,  повторяя  ореввй  востав6в1еи1В,  сод^к 
хвтъ,  одваво,  в  весьма  существенное  нвъ  огринячеа1е.  Ос.  4в 
уволвоночиваеть  правительство,  вогда  ово  будетъ  вввЬв^ево  о 
тотовящемся  заговоре  протнвъ  государства,  давать  предввпви 
объ  арестЪ  лвцъ,  ваводоврЬвныхъ,  кавъ  участввав  въ  вагюор^ 
съ  -Лжь,  чтобы  онв  были  оредаваенн  суду  вли  отоусжаемн  ва 
свободу  не  вОзке,  вакъ  черезъ  десать  две! '  со  вреневв  ихъ 
ареста.  Севатусъ-ковсультъ  16  тервидора  X  г.  (ст.  55),  устано- 
вивппй  шикиваенвое  консульство]  уполвокочвлъ  сеиатъ  цродо.!- 
ашть  такой  арестъ  на  иеопредФдвЕное  врена,  в  втвыъ  было  уве 
совершевво  уничтожено  обекаечва1е  лвчвой  свободы.  Но,  вонечво, 
учаспе  всего  сената  въ  обеуждев1и  нотввовъ  вродлеви  таихъ 
арестовъ  должно  было  показаться  Наполеону  веудобвынъ.  И  вотъ 
севатуеь-ковсультонъ  28  флореаля  ХП  года,  устаяовввшввъ  вмпе- 
раторскую  власть,  была  органваована  особая  ееваторская  ком- 
ивсс1я  лнчвой  свободы  (еотш1дв1ов  вёпаСогШе  йе  1а  11Ьег1;ё 
1в(11п(1пеие),  которой  были  переданы  по  этвн  дЪлавъ  прехни 
фуввщв  севата.  Завершев1енъ  этвхъ  1|4|ръ,  постепевво  устра- 
нявшихъ,  одну  за  другой,  гаранлн  личаой  свободы,  вввлса 
изеН^ныЙ  девретъ  3  нарта  1810  года,  пряно  вожтаяовдявшА 
государственвыя  тюрьмы  (рпвопв  й'ё(а1).  Мотавонъ  этову  хец)ету 
послужило,  вакь  въ  ненъ  санонъ  сказано,  то,  что  есть  ляца, 
которыхъ  веудобво  нв  врадать  суду,  ни  оставить  ва  свободе. 
Въ  силу  втого  правительству  арнсваиваетса  право  арестовать 
вс^хъ,  кого  вздувается,  ва  веопред^еввнй  срокъ,  съ  тЬнъ 
единственно  ограничительвынъ  услов1екъ,  что  постановлен1а  объ 
аресте  должны  издаваться  въ  особонъ  тайвоыъ  соЛтЬ  (сошаИ 
рптёХ  в  что  тотъ  же  совать  должевъ  ежегодно  нросыатрв- 
,  вать  свисЕи  завлючевныхъ,  р'Ьшая  при  этонъ,  кто  ножетъ  быть 
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««гущгаъ  на  св1>боду,  и  для  яого  долхевъ  бшъ  еще  продохжем 
ареетъ 

Хкр>Ня  1814  года  ввовь  воспрмаводять  аосг&ноыете  въ  оЗев- 
вечеаю  личной  <»ободы  въ  ст.  4.  Но  сяла  втой  ештьи  не  был 
обешечева  на  правтп^Ь  «вокьво-ни%дь  дЫспательнынв  гаран- 
т1псж,  Ер01111  того,  аавонами  12  феараля  1817  года  в  26  марп 
1620  года  правательега;  предоставлено  право  ■  содержать  под1 
»ревпш%  лицъ,  ваподозр^Ьнанхъ  въ  учаспи  въ  аагоюрахъ  про- 
таю государспа  ■  воролевсв<А  фаиял!^,  не  нредаваа  ян.  суду. 
Раепоражев1е  объ  арестЪ  должво  всходить  ваъ  с<»1|та  иншктровъ 
■  быть  подписано  трши  членани  кабинета.  Въ  констатуц1и  1830 
года  по0гавоа1ен1е  4  ст.  хартЕи  еохраввЛо<!ь  беп  В8в1пен1й. 
Выло  сд^блаяо  11редложев1е  обешечв»  д^&етвательаую  силу  втого 
лвстановлвнп,  давъ  право  лвцу,  претендующему  на  неправильный 
аресгь,  обращаться  съ  жалобой  въ  еудъ,  в  вовложнть  ва  еудъ 
обаванноогь  раяенатрввать  таЕ1|-  д%ла  ненедлевно  вв1  очереди 
(предложев1е  депутата  Роже  (К<^г)  17  аввара  1885  г.);  во 
оно  во  ввЬло  усн^^а. 

ЛосЛ  февральсвоЬ  революци  всвор^  вн<»ь  были  Припяти 
равжичныя  вса.йочительаыя  нЪрв,  стЪсяявтаа  лвчвуп  свободу. 
Тажовн  аавоны  27  1юна  1848  г.  ■  особенно  29  декабря  1852  г., 
)1редоетавлявш1е  правительству  право  бевъ  суда  ссылать  и  яаго- 
аять  нвъ  вредЪловъ  Фравщи.  Покушение  на  оеобу  ивператора 
14  января  1858  года,  совершеваое  Орсини,  подало  поводъ  в:ъ 
надавлю  закона  3  нарта  1858  года,  уетановлявшаго  сурову» 
ва&иуеностъ  саваго  приготовлев1я  въ  еовершевю  государствеа- 
вшъ  преступлен^,  в  давшаго  враввтельству  швропл  полвожот 
■а  осущеотвлеахе  адхнвЕстратаввоВ  ссылка  в  высылки. 

Ивюжен1е  уел9в1б,  въ  ваыя  ставить  фравцузекое  право  обеа- 
вечеа1е  лвчной  евободы,  было  бы  веполао,  еслв  бы  ны  не'  упо- 
нанулв  еще  о  тахъ  навываеной  коаституц1ояыо&  гараппи  долж- 
воетаъ  лицъ.  Въ  пряную  противоположность  ааглаИскову  праву, 
французское  вакоиодательство  не  довускало  до  санаго  послЪдваго 
времени  судебнаго  преследования  должвостннхъ  лвць  вваче,  какъ 
еъ  вредварительнаго  ра8решен1я  на  то  государствевнаго  соИЬта. 
Это  было  постановлено  въ  видахъ  обе8печен1Я  сгрогаго  ра8д1>- 
лен1я  властей  исполнительной  в  судебной.  Полагали,  что,  до- 
пусвая  судебное  пресл^доваше  должноствыхъ  лвцъ,  этвнъ  еанынъ  ' 
подчиняли  власть  всполвительнуЬ  власти  судебной  и  лишали 
первую  должной  самостоятельности.  Въ  ковствтущн  1791  года 
судебное  лреслФдовав1е  должвосгвыхъ  лвцъ  ва  дЪВств1а,  совер- 
шаемый   вмв'    при    оеуществлев1в     своихъ     праввтельепенанхъ 
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фувжщй,  бн1о  запрещено  бевусювно  (1е8  зпвев  >№  роопшЕ  с11ш' 
^етап(  еох  1е8  а^1о18(га(еиг8  ропг  тзоп  (1е  1еаг8  {опсиода). 
Въ  вонстнтущи  VIII  года  »т&  ывшконъ  обпци  фориушровка 
бы!»  ван^вева  бохЪе  практачесхиш  ооред^летеш,  что  аагентв 
правительства",  за  исиюченЕенъ  нннвстровъ,  не  ногръ  бить 
оресжЪдуемн  за  д^шя,  отноеарЦяся  аъ  ихъ  службе),  иначе  9<ьвъ 
но  пос1ановден1Ю  о  тоиъ  государственааго  совета  (ст.  75).  Это 
11оставов1ев1е  сохранялось  въ  сид(  беаъ  перерывовъ  вааоть  до 
усгавовяев1я  въ  1870  году  правительства  иародаой  оборони, 
которое  декретшгь  19  сентября  1870  года  от)Н1нило  вто  по- 
спшов|еа!е.  Понятно^  что  эта  отн'бва  представляется  вахв^ю 
саныхъ  торжествеивохъ  провозглашений  непрвкосвовеввоств  дач- 
ной свободы,  такъ  Еакъ  отк|шааетъ  грахдананъ  вознйжвость  врв- 
Блевать  къ  судебвоВ  отвФтствеввос1в  всякое  долхностное  лицо, 
яевавовво  стЬсвяющее  вхъ  личную  свободу. 

Нваерское  гернансвое  вавонодательетво  коснулось  обеапе- 
чев1я  личной  свободы  лишь  иасволько  дФло  вдеть  объ  ареетЬ 
для  ц'Ълей  уголовнаго  преследования.  Отвоеявцяса  сюда  постано- 
Блев1а  содеркатеа  въ  внаерсконъ  уставе)  уголовнаго  (^допровз- 
водства  1677  г.  Арестованный  безъ  предварительваго  о  тоиъ 
постадовлен1я  судебной  власти  *)  долаевъ  быть  тотчясъ  же  прех- 
ставлевъ  судьЪ,  который  не  повднЪе  елЪдующаго  два  должекв 
постановить  овред^ев!е  объ  его  ареетоваа1и  или  освободить  его. 
Еъ  случаявъ  чисто  полицейскаго  ареста,  который  совершаетси 
ввФ  связи  съ  воаб;ждеа1е11ъ  уголовнаго  □реся'Ьдоааия  или  для 
01ранев1я  безопасности  савого  арестуенаго,  или  для  охрааеви 
общеетвевнаго  спокойств1я  в  порядка,  и  теперь  припеваются  по- 
ставов.1еви  партакулярвыхъ  законодательствъ.  Тавъ,  въ  Пруссш 
для  втихъ  случаевъ  сохраняетъ  силу  завонъ  12  февраля  1850  г., 
требующ1Й,  чтобы  арестованный  полвщей  былъ  не  позже  сл^дтвь 
щаго  два  нлв  вредегавлевъ  коноетеатвоиу  суду,  влв  выпущ^гъ 
на  свободу  ^).  Одьдевбургсвая  конституция,  вапротивх,  удлвняетъ 
втотъ  срокъ  до  3  сутовъ  *). 

Р{)шительвое  большинство  ковствтущй  содержать  постаню- 
лев!я  отвосительно  обезпечеви  лвчной  свободы.  Одв^  ограначв- 
вав}тся  проетнвъ  пр0808глашев1енъ  личной  неврвкоевовеввоств  *). 
Друг1я  приеоедввяютъ  къ  отоиу  поставовлен!е,  что  арестование 
допусваетея  не  нваче,    какъ  въ  случаяхъ,    опредЪлеввыхь  ваво- 

')  1)тв  случаи  в-Ьнедкое  звконодательство  называетъ  тогШо&рт  Рвб^паЬше. 

>)  КОппе.  ЗТааигесЫ:,  П,  40-АЪ. 

')  е.  Меуег.  81аа1етвсЬ1,  669. 

')  НАпр.,  Ввртвмбергская,  §  24  н  ВАДввсЕал,  §  13. 
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яошЪу  и  ок  соб1Юдев1е11ъ  завонош  уетяновлевныхъ  форнъ  4^). 
Конечно,  подобння  опред^^ни  не  ногутъ  вн^  больпюго  прав-. 
тячесЕаго  яначеви.  Но'  инот.  коветятущк  даютъ  и  бол^  ао- 
дробяыа  ш>становлев1Я.  Такъ,  бешпйсия  юнституци,  §  7,  до- 
□ускаеп  ареетоваше  безъ  предварите1ьнаго  □остановлен!^  о  тош 
судебной  власти  только  въ  тоиъ  сдуяаЪ,  еелн  лицо  будвть  за-  . 
стегнуто  при  совершенш  преегуплев1я  *).  Но  туп,  очевидно, 
совершевао  опущена  изъ  внваави  случаи  волвце&скаго  ареста, 
нвкавого  отношени'ие  ин^юоцт)  въ  совершевш  престунлешй. 
БолЪе  цЪлееообраввыии  представляются  по&тону  постановлени 
т^ть  констятуцЦ,  воторня  ооред&[ЯЮГь  только'  ыавсвыальвый 
сровъ  полвцейеваго  арест,  наарин'Ьръ,  трехдневнпВ  ").  Еще 
большее  прввтвческое  8начев1е  видеть  поехавовлев1в  аве1р1йсваго 
жовствтуфоннаго  аавовв  о  правахъ  грахданъ,  21  декабря  1367 
года,  что  во  веФхъ  елучаахъ  аеваковваго  ареста  обяванвосп  во»: 
награзвденй  нотерпгЬвш&го  садаетъ  ва  само  государство  (§  8). 

ВслФдъ  ва  обевпечен1е11г  отъ  произвольнихъ  врестовъ  сл4|- 
дуегь  поставить  веврвкосвовенность  частваго  асвлища.  Чело- 
в^къ  ве  ножеть  чувствовать  себя  свободванъ,  если  оиъ  во  врайве! 
нЪрФ  у  себя  дона  не  будетъ  полнынъ  хоаявнонъ.  Но  и  иеорв- . 
воевовеввость  хвлвща  не  можетъ  быть  безусловна.  Вогвервухъ, 
допускается  васвльствевное  □роиивновев]е  органов^  власти  въ 
чаетное  жвлище  вь  нсаолвеаге  состоявшагоса  о  тои-ь  опред&1ен1я 
суда.  Только  въ  Авгл1и  допускается  эасильственное  оровивно- 
вев1е  лишь  въ  исполнея1е  опред^енШ  одвихъ  уголовнихъ  судовъ. 
Для  проивоодства  оввси  имущества  или  задеркан1а  долхвива  по 
приговору  граждянсвихъ  судовъ  васвльствевное  вроввввовев1е  не 
допускается.  Крох^  того,  въ  Лвгл1и  требуется,  чтобы  предвасав1е 
о  проваводсгвЁ  обыска  не  ииЪло  общей  формы:  въ  немъ  должна 
боть  обоаначева  съ  точностью  личность  ховявва  хиливц1,  вакъ 
ВТО  было  установлено  въ  1763  году  ш>  дЪлу  Вилькса  *).  Во- 
вторыхъ,  и  безъ  предварвтельнаго  о  тоыъ  поставовлени  суда  по- 
^йц^я  нохетъ  вронввяуть  силою  въ  частное  жилище  въ  слФдую- 
щнхъ  четырех'к  случаяхъ;  1)  когда  въ  него  скроется  пресл^уеввй 
преступнвкъ;  2)  когда  в1|1(ютея  основав1я  предполагать,  что 
въ    сановъ    хвлнщ1|    оовершаетса    преступлен!?;    3)    нрв    ари- 


<)  Итал..  §  26;  Норв.,  §  8-,  Бав.,  §  8;  Чили,  §  1%  Гоиандски,  §  151. 

')  Подобных  же  поставоиев1а  содержатся  въ  ковстнттдихъ  Р^иыша, 
§  13  н  Перг,  §  18;  Португал!!,  §  145,  IX;  Бразвл1н,  §  179,  X. 

")  Датская,  в  80;  Иславдская,  §  48;  Мексиканская,  §  18  н  19;  Испанская. 
1  4;  Греческая,  §  Ь.  * 

*)  Вгоош.  СопаШпиона!  1а1г,  548. 
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Я1в1|  помощи  язвутрк  дона,  и  4)  еогдя  х1§н1  ааходящвхс! 
-№  дон!  рро81тъ  опйсвоеть  отк  пожара,  ваводнеБ1я  а  т.  п.  ^). 
Постаноиеа1я  конетятуц1й  отвоовтвльяо  вёприкосаюеавосш  таег- 
наго  кндища  аН'Ьютъ  совершевао  общ1А  харастеръ.  Лть  ивогд» 
ввлючанжя  гь  'Нвхъ  и  бол'Ье  спеЦ1альныя  оврех^№1я;  тагь, 
.  вепавскаа  воестигущя,  §  б,  треЛуетъ,  чтобн  донашв1е  обыевв 
проввводнлись  ве  вваче,  кажг  п  орйсутствгв  ховяива  шжж  ие- 
новъ  его  еа1ьв;  тавъ,  португадьсвм,  §  145,  V,  ■  брааиьеш, 
%  179,  УП,  дооускаютъ  ваевльственвое  проввквоквте  въ  частвое 
жв1ище  вочью  только  въ  сяучаахъ  вокара  ив  наводаша. 

Частшш  аёреавска  предстаыветъ  кавъ  би  продолкеа1е  чмт- 
ввгв  жвлвща;  она  видеть  то  же  аначепе,  какъ  и  равговоръ,  же- 
Т01Н1В  ведется  въ  часшонъ  докФ.  Паетожу  ваолв-Ь  поех^овательво, 
что  въ  вовствтуц1яхъ,  ва  ряду  еъ  веприкосвовенаоетью  частваго 
«алвв1а,  вровоаглашается  в  неврвкосвовеввюсггь  частвоб  пе^епвска. 
Но  сввременваа  государственвая  жвавь  ае  выработала,  одааю, 
до  сихъ  ооръ  нввакнхъ  арактичеевихъ  гаранпй  втов  веарввос- 
н(№еввое1Н.  Даже  въ  Авгл1а  11рактвв;е1ся  перлюетрашя  чаетвой 
вереояехв.  Въ  1844  году,  когда  обваружвлоеь,  по  ыввветрош 
вврреанвхъ  ккжъ  Г'раганонъ  (СггаЬаш)  бнлв  распечатываема 
оисьиа  Мадзявв,  это  послужило  поводов^  хъ  запросу  въ  палатА 
общввъ  и  на8вачен1ю  особой  ко1й1всс1в  для  разся^довави  ]гЬла. 
Воиннсс!!  о№аружвла,  что  перлюстраци  правтвауется  вадаваа  в 
въ  довольно  таронпъ  оИгьеы^.  Лордъ  Радворъ  (ВаЛпог)  предло- 
жвлъ  вздать  заковъ,  воспрещающ!В  вприте  адннввстрац1е&  чает* 
ныхъ  авсенъ,  во  проевтъ  этотъ  быль  .отаергвутъ  при  оервош 
же  чтенгв  вгь  оалатЬ  лпрдовъ  ^). 

Въ  нвдввидуальаой  же  свободе  отвосятъ,  врон^  того,  свободу 
передввжев1я  и  свободу  завят1б.  Но  втв  ввдн  свобода  сводатвя 
въ  отсутств1В>  въ  завоаодатвльетв'Ь  еоотвФтствующкхъ  ограввче- 
Я1Й — й  только.  Иыъ  ве  соотв^ствуетъ  яавнхъ-лвбо  обяэаавостЛ, 
возложевныхъ  ва  орг&вн  оравительства.  Бъ  тону  же  дЬло  соб- 
сгвенво  сводятся  въ  отн1)сгЪ  лвшь  прежаихъ  усгар1|лвхъ  огра- 
нвчев1й.- 

Поставовлеаи  нашего  ваководательства  весьна  мало  обевве- 
чвваютъ  подданввхъ  оть  провввольвыхг  'ОГравачеви  свободы.  7 
васъ  ве  только  не  усгавовлеао  надлекащихъ  средствъ  обевоече- 
В1Я  того,  чтобы  личвое  8адержав1е  по  раепоражен1ю  аднааястра- 


■)  Ь.  8(;в1п.  Тег»аИш1(гэ1вЬгв,  IV.  Р(|1и1е1гесЫ,  151— 1Б8. 
')  Фнше1ь.  ГосударствевныВ  строй  Аиг^^^(,9€.То(1|^  РйНаш-  Вв^спшв* 
I,  235.  Вгоот.  СоазСЛШюоа!  1а«,  616- 
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•твшсЛ  иас1и  допусввдось  лишь  въ  сдучыхъ  дЪВствитедьнсЛ  нв'- 
обходнкоста  9  ве  длЕиось  дольше  того,  я'Ьиъ  9то  аеобходпо,  в» 
ядниишетра-гнввфд  масть  сверхъ  того  воортаева  щшюю  уета- 
ао&мть  так1я  сираничеви  свободы,  К9т<ци1а  отнюдь  ае  ногухъ 
быть  оправ;(авы  иеобходяиостыо.  01фввичеа1в  1вчвой  свободы 
вв^Ь  условШ  уголовваго  праэосуди  ножеть  бить  оправдаво  только 
няегоательвою  необхмвностыо,  когда  требуется  првдотвратать 
вечедденно  угрожающую  невосредетвеввую  оаасвоегь  илв  сло- 
мвть  соаротивлев1е  расворяжввииъ  власти,  вли  положить  вре- 
дЬп  н«ввЕоввыиъ  д^Вств1а11ъ.  Но  для  доетвхев18  всЬхъ  втвхъ 
цЪлей  досшточао  □рвдоетаввхь  право  ва10жев1а  оолнцеВсваго 
арест.  Для  венедлевааго  достижения  одвой  ввъ  отвхъ  цЬлей 
ае  можетъ  быть  необходимости  въ  адняввстратввной  ссылки  вля 
въ  уставовлев1в  поляцейсваго  надзора.  Оба  этв  вода  огрйявчев1а 
лячвой  свободы — н^ры  длнтельвня,  равситанныа  на  отдалевкыа 
восл^^ст81я,  веоригодныя  к-ь  доетвжевш  ншедлваваго  результата. 
Мекду  "Лжь.  ваше  ааководательство  аредоссавляетъ  аднаавстрацЕи 
даже  двсврецюваую  власть,  т.-е.  власть  во  своему  свободному 
|сно1фЪ*1ю  ссылать  вебдаговадежвнхъ  лвцъ  во  воЬ  кФсга  е^: 
пейевоВ  в  апатсксД  Ровав  я  подвергать  ихъ  полицейскому  над- 
вору  С1>  крайне  ст^кяательными  ограаачваинв  свободы,  доходя- 
щвмв  почта  до  полнаго  безнрав1я. 

Отвосвчельво  личваго  8адержав1а  по  расворяжен1ю  адмнвв- 
страгаввой  власти  въ  нашемъ  аавоводательствЪ  ваяются  разлвч- 
выя  постааовлен1я,  смотра  по  тону,  принимается  лв  ата  аФра  какь 
^кдетво  пресечь  вреетувваку  вовножвовтъ  уклоаиться  оть  су^м^^ 
и  ыФдстви,  ВДВ  скрыть  сл^ы  преступлеай^т.  в.  ^ебно-во- 
дяцеЙсвЦ  аресгь,  или  же  неваввсвмо  оть  ц'Ьлей  уголовваго  пре- 
е1^01>ав1я — часто  полицейсий  аресвь.  Постаиовлен1а  втя  вообще 
очень  иеволвн  и  неудовлетворвтельны. 

Еще  о  судебао-подвцейскомъ  аресте  въ  судебвыхъ  усса- 
вахъ  содержатся  бол^  опред'Ьлеивыв  правила,  а  именно:  въ  25$ 
в  268  ст.  уст.  уг.  суд.  Они  завлюдаются  въ  сл^дующемъ:  до  при- 
бнпя  судебваго  следователя  полвщя  принимаетъ  ввобходвмыя 
)гЬры  для  11рее1чев1я  кодозрЬваемому  возмохвортв  увловитьса 
отъ  сл4дств|я,  если:  1)  водоврЬваеный  ааотагнуть  при  совершеа1н 
преступнаго  д1кйсхв1а;  2)  если  потера1|вппй  отъ  престунлеа1я  или 
очевадецъ  уквхутъ  прямо  на  подозреваемое  лицо;  3)  еми  ва 
подовреваенонъ  или  въ  еп»  аилвще  будуть  вайдеаы  явные  сл^дн 
пресгуплен1я;  4)  если  вещи,  сдужааца  довааательствомъ  престу- 
плеа1я»  принадлежать  подовреваеному  вдв  ожавалясь  при  нвмъ; 
5)  когда  овъ  сд^Ьалъ  понушевие  на  побйгъ;  6)  когда  подозреваемый 
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ее  видеть  постояннвго  ы/кал  жительства.  Таково  общее  праввю. 
Полаоночи  чиновъ  жандарнсввхъ  уаряыев1В  въ  втохъ  отвошевва 
вначительво  шире.  Согласно  ст.  261  уст.  ;г.  суд.,  ови  могутъ  за- 
дерхввать  подозрЪваемаго  во  вс^ъ  тЪхъ  случаахъ,  ,  когда  по- 
ховр^ваеиай'  до  прабыти  волищи  нохетъ  скрытьсл". 

Огвосихельао  чисто  колвцейсЕаго  ареста  поставовлеан 
вашего  ваководательсгва  ненЬе  опредФлевы.  Они  содержатса 
частью  въ  Уставе  о  предупрвлдевги  в  пресЬчев1в  престуалев1й, 
частью  въ  Наказе  чинаыъ  уЬздной  полнц1я.  Мы  Ьаходяиъ  тутъ 
прежде  всего  общш  подожев1я:  „ПолицЫ  ин'Ьетъ  вадаоръ,  чтобн 
вякто  въ  протвввость  должваго  послушав1я  ваконвынъ  властанъ 
вичего  не  предпрнвиналъ.  Она  пресЬкаетъ  въ  саноиъ  начагЬ 
всяЕую  новизау,  аавованъ  протввную"  (Уст.  пред.  и  прес.  преет., 
ст.  119).  Въ  случа4>  оокушшя,  вловящагося  въ  варушеа1ю  соо- 
воВств1я,  полвц1я  обязана  ув^Ьдонить  о  тоиъ  губервекое  правлен1е, 
ае  допускать  приведете  1'авого  покушев1я  въ  ■сволвев1е  в  сва- 
рить нарушителя  повоя  по  1гЬр^Ь  данной  ей  власти  (1Ь.,  ст.  120). 

Какъ  же  опред^ена  въ  завов^  эта  нЪра  данной  появщв 
власти  для  усыврен1я  нарушителей  повоя,  Въ  общеыъ  учреждев!! 
уЪядвой  волищи  постановлено,  что  полящя  въ  случае)  варушев1а 
благочвв1я  и  порядка  овазываюо^игь  явное  в  насильспеввое  со- 
противлев1е  еа  требован!яыъ,  береть,  въ  опред^енивхъ  вавовонъ 
случаахъ,  подъ  1втражу  (Общ.  учр.  губ.  ст.  688).  Огрюда 
ножно  бы  было  заключить,  что  нашъ  аавоаъ  допусваетъ  полв- 
цеВевхВ  аресгъ  лвшь  въ  точно  опред'1|ленныхъ  завоаорт  случаахъ. 
Но  назначение  втого  поставовлеа1я  совершенно  пар&лвзуется  тЬмъ, 
что  ст.  711  Общаго  учрежден1а  у^двоВ  полищв  виЪняетъ  въ 
обязанность  уЪздвнвъ  всправниванъ  и  полищйнеВстеранъ  аодъ 
«трахонъ  отБ^тсгвеввости  аа  бе8Д'ЬВств1е  власти  въ  врайнвхъ  слу- 
чаяхъ,  ветерпящвхъ  отлагательства,  прививать  на  в^стЬ  веЪ  над- 
лежащая нЪрн  ДЛЯ  охранен1я  общественной  безопасности.  Сюда, 
конечно,  подойдеть  а  солицеВсв1й  арестъ. 

Крон^  &тихъ  общихъ  и  довольно  неопред^енннхъ  постаао- 
влев1йвъУстав^&опред.прес.  преет,  и  въ  Наказе  полвщисодержнтса 
несколько  спецЕальныхъ  увазашВ  на  случав,  когда  должеаъ  быть 
ари1г]Ьняеиъ  полвцеВсв1й  арестъ.  Устав'Б  о  пред.  предпнсываетъ 
аолвщи  задерживать:  1)  т^хъ,  воторые  по  улицавъ  а  нереулкаш 
кричать  в  пк:на  поютъ,  ночью,  въ  неуказанные  часы,  ходатъ 
и  въ  пьявовъ  ввд'б  шатаются  (ст.  154);  2)  уличевныхъ  въ  про- 
шен1в  вилостыни,  при  ченъ  законъ  право  оговаривается,  что  они 
должны  быть  забираеиы  ,бевъ  всакаго  прит^яен1я  н  страха,  во 
съ  осторожностью  и  человЪколюбхеиъ*    (ст.    168)  и  3)    навЪре- 
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мющихся  дратьс!  на ,  дуык  вхъ  должно  „рлявеая  и  отдать 
оодъ  приснотрь,  довели  ^юнврттса"  (ст.  234). 

Вг  НааавЪ  оодяц1в  оредусмотр^кво:  1)  8адержан1е  сунасшед- 
швхъ,  воторсю  окажутея  внф  домовъ  свовхъ  (ОКщ.  учрежд.  губ. 
818)  и  2)  ваапе  оодъ  првснотръ  нарушителей  порадаа  въ  цер- 
ввахъ  и  во  вреня  врестныхъ  ходовъ,  въ  случае!  буйственваго  съ 
вхг  стороны  сопротавлени  (1Ь.,  ст.  800). 

Никакого  саец1альнаго  порядка  обжалован1я  рассо- 
ряжев1В  П0ЛИЦ1Н  и  00  ввяпи  подъ  арестъ  вашъ  завонъ  не  устАво- 
вляеть.  Повтону  лицамъ,  подвергшвнеа  ороиавольнону  полицей- 
«кону  аресту,  остается  только  добиваться  вакававхя  виновваго  въ 
тонъ  чвновника  по  ет.  348  уложев1я  о  ваказан1ахъ,  аредусна-' 
трнвающей  ваяпе  кого-либо  оодъ  стражу  безъ  всякихъ  достой- 
выхъ  увааеюя  првчивъ,  влн  хотя  и  п<}  ваковныиъ  орвчвнанъ, 
во  бевъ  соблюдев1я  уставовлеввнхъ  ва  то  правилъ.  Но  это  ве 
ножетъ  быть  орвзнано  достаточной  гаранпей  личной  свободы. 
Во-первыхъ,  вакававк  мокетъ  вн^ть  вЛсто  только  въ  случаяхъ 
дАйствнтельвоЙ  вввоввости  ареетовавшаго;  веправвльвый  же  арестъ 
можетъ  быть  реаультатонъ  взлишвяго  рвев{я  во  службе,  ошибки, 
невраввльааго  толвован1я  закона.  Вовможность  въ  подобеыхъ 
«лучаяхъ  обвн&ительнаго  приговора  ввсьна  соинательна.  Во*вто- 
рыхъ,  предан1е  суду  должвоетвых%  лвцъ  ваввсвть  у  насъ  отъ 
аачальсгва  обвивяеиаго,  в  если  начальство  встанеть  ва  его  сто- 
рову,  вевозвожво  потерп1|вшену  отъ  неправильнаго  ареста  до- 
биться даже  и  суда  надъ  виновнвиъ. 

Содержащвнса  подъ  стражею  не  воабравяется  пвсать  всакаго 
рода  бунаги,  отвосящ1Яса  до  вхъ  ин^шя  и  лица,  но  бумаги  »ти  хо- 
гутъ  быть  отправляемы  по  вхъ  вазначен]ю  только  по  оредваритель- 
нону  рааснотрЪвш  лицами  н'Ьстваго  вровурорсхаго  надзора  н  чрезъ 
вгь  посредство.  Если  въ  нвхъ  будете  найдевъ  оредиегь,  преватству 
юйцй  яхъ  представлетю,  овЬ  воввращаются  вхъ  подателанъ  съ  объ- 
яснен1еиъ  причивы  (Уст.  о  содер.  подъ  стражею,  ст.  232  и  234). 

КронЪ  ареста,  какъ  иы  уае  говорили,  наше  ваконодатель- 
егво  предосгавляетъ  вв4  судебнаго  порядка  налагать  адыввистра- 
тввную  ссылку  и  полицейсий  надзоръ.  Какъ  бы  соввавая  исклю- 
чительность и  чрезиЪрвость  ^акихъ  полноыОч1й,  законъ  обста- 
влаетъ  вхъ  при11^нен1е  такинв  формальностями,  выполнение  кото- 
рыхъ  требуетъ  ве  меньше  времеви,  ч^ыъ  судебное  пронзводство, 
*  в  тЬыъ  д^етъ  еще  сонвительн^ю  возиожносгь  доказать  веоб- 
ходвность  ваЬ  судебввго  првнЪнен1я  подобныхъ  мЪръ. 

иоли11ейск1Й  авдаоръ,  учреждаемый  но  распоряжевш 
адняввстративвой    власти,    ножетъ   быть  или  1)  вегдасный,  нли 
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2)  пасныВ.  Ни'^асннВ  вадзоръ  ве  рег^шруеты 
вонодАтельнынв  аостаяовдвшшг.  Повод»  в  ооршцт  его  шшна- 
чени  вполне  ааввсятъ  отъ  уе110тр%в]я  «днвнястращв.  Нвпропвъ, 
гласвий  нвдюр^  весыш  подробив  регуларованъ  аиономъ  12  |1чп» 
1682  г.(Ует.  о  вред,  я  врес.  преет.,  ст.  1,  В1ян«.2,  в)>влож.  II).  Овъ 
назначается,  Ешъ  нЪра  предудреждетя  арестувлев^б  вротвкь  су1це- 
ствующаго  госудвретвевавп  порядка  вад»  лвцамя,  ^млаыма  дл« 
обществеаввго  свокойств^я  во  поставовлевинъ  «собаго  о»в^щави1 
прг  ивнястеретв^к  ввутревввхъ  д1лъ,  подъ  предс^ЬдЕпелствоиъ 
товарвв^  ниввстра  внутреввяхъ  цЬлъ,  вяв^дуюпиич)  поднфеВ, 
язь  двухъ  члевовъ  отъ  мвнвстерства  ввутревввх'Ь  кЬжь  ж  двухъ 
•оть  ннвястеретва  юетищи,  утверясдвемыхъ  нняястрокь  вву 
тревввхъ  кЬлъ.  Сровъ  волацейсваго  вадвора  опрвд1|ляется  *'*д"* 
равъ  особо,  во  ае  ножер,  одвако,  превнвшть  5  л'Ьтъ. 

Отъ  лвц'а,  отданваго  подъ  яадворъ,  отбираются  документ 
о  его  8баа1в  и  ввдъ  на  хвтельство,  ввам^ъ  сето  ему  вндавхеа 
особое  свядЪтельство,  бевъ  обовна'кви,  однаво,  въ  вагь,  по 
ляцо  состоять  подъ  аадворомъ,  Поднадаорвый  обяяавъ  хять  въ 
о^ред'^^анонъ  ену  для  этого  ы^сА,  веарашнвая  ва  вахду» 
отлучву  особое  ра8р!||шеа]е,  въ  нредЪдахъ  у1|8да  —  к^Ьегяаго  в*- 
чальнвяа  полнц1и,  въ  пред'&1а1ъ  губерв1в — м^стнаго  губернатора 
и  другвхъ  губерн1й — нвняст|»  вяутр^ввхъ  дЪлъ.  Равр&яишш 
втв  даются  во  всдвонъ  елущ^  только  ва  опред^леввый  сров1  ■ 
въ  точво  опред^евную  кбстяость  (городъ,  село,  лоеадъ  в  т.  п.) 
бевъ  предоста8лен1я  права  остаяавшваться  въ  путя,  ва  нсвлю- 
чен1еиъ  ллучаевъ  болевая  идн  другнхъ  неареодолвыЕиъ  првчввъ, 
о  ченъ  подвадзортыВ  ненедленао  ваавляетъ  м1ютвой  полвщв  для 
удостов%рев1Я  спр&веА'ввоств  его  8аявлен1Я  и  осн^^кя  о  семъ  вь 
его  проходвомъ  свядЪтельетв^!.  По  прнбнпв  въ  и^Бсто  ваваа- 
чев1я  поднадворвнй  долхенъ  въ  течеше  сутовъ  яцнться  жъ  мЪет- 
аону  полвцейскону  начальству  в  орёдставять  свое  проходвое 
сввв'&тельство. 

Подвад&орвыЙ  обяванъ  являться  въ  полвщю  по  всякому  ея  тре* 
бовавио.  Полнцейсжаа  власть  ян^Ьетъ  право  входв1ъ  въ  кварпфу 
подвядворнаго  во  всякое  время,  проивводять  у  него  обцсвв  в 
вяемвн,  составляя  о  токъ  проп>в«лъ.  М^ютяый  губервкюръ  мо- 
жетъ  вапретвть  подаадворному  ярааеше  ор7Ж1я. 

□однадаорвому    бевусловно  вапрвщвется:  1)  соетоять  ва  г»- 
сударствеввой  влв  обществеавоВ  службе;  2)  бнть  учредвтелемъ,  * 
вредсЬдателемъ  я  иеномъ  чаегаыхъ  обществъ,  воноав1й  в  км- 
курсовъ;  3)  ванаматься  аедагогвческой.дЪательноепю;  4)  врава- 
мать  уяенявовъ  для  обучев1я  некусствамъ  в  ремесяанъ;  б)  пеш 

и1чп^саоуСоО'^1с 


-» 449  — 

вублвчннхъ  декщй,  6)  вслаго  рода  □ублвчши  деятельность, 
Т)  гчаеве'п  пубятаягь^сцевкческвть  прехстДыетяп,  8)  учас11е 
вг  оубдичнпхъ  васФдашяхъ  учевыхъ  обществъ,  9)  содерхвн^е 
.тнпокрй^й,  литограф!!,  фотоп)аф1й,  библотевъ  для  пен1Я  и 
ехужба  ври  яяхъ,  10)  торговля  кшггани  и  всягани  прввад1«в- 
■остяни  в  оро1зведев1яни,  11)  св^ерхате  травтнрвнхъ  и  пи- 
тейвнхъ  88ведек1й  в  торговли  пвтьвми.  Не  вваче  кавъ  съ  разре- 
шения нвввстра  ввутревнвп  кЬж%  поднадзорный  нохегь  бить: 
1)  довущенъ  къ  васьхенвннъ  8авят1Я1сь  къ  правительствеввнхъ 
в  общественнвхг  учре»дев1яхъ  во  ваВиу,  2)  овевунонъ  нл 
повечвтелеп,  3)  востувать  жъ  учебвня  ваведев1я,  хотя  бн 
чжствня,  4)  аавицаться  врачебной,  авушерсвой  и  фарнацевп- 
чеевой  орактивов.  Съ  другой  сторовш,  ниявстръ  внутреввихъ 
дклъ  ножетъ  водвадзорвпиъ  восвретить:  вепо^>едственное  воду- 
чея1е  почтовой  в  телеграфной  яорресвовденщв.  Строгость  над- 
зора и  ^юаг  иогуть  быть  уненьшены,  по  вредставлев1ю  ыествой  . 
власти,  ниввстрош  ввутрввянхъ  дфхь.  Шдв&дэорвый,  ве- 
И1|11ЮЩ1Й  средствъ  в  ааработка,  получаетъ  пособ1е  отъ  казны. 

За  веяе110лнев1е  установленныхъ  для  мюъ  правилъ,  подвад- 
юрвве  подвергаются  аресту  при  волнфи:  1)  властью  м^иггваго 
вачальввка  волвщи — до  3-хъ  вутовь,  2)  губерваторовъ — до  7 
дней  н  3)  винистроы! — до  одвого  месяца  и  пржтош  ве  только 
пра  П0ЛИЦ1В,  во  в  въ  тюрьке,  веваввсино  отъ  соегояв!я  под- 
надзорваго. 

Аднвввстратввная  ссылва  вапшнъ  вавоводательствош  до- 
пуекаетсв  гь  'двухъ  раздвчвнхъ  форвахъ:  1)  внеылва  лвцъ,  вред- 
вяхъ  ;сля  государ4№евваго  и  общественваго  сповойетв1я  вь  ва- 
вужу-лвбо  определенную  нестность  европейской  вли  ав^тсвой 
Роеаи  на  основав1в  вавона  14  августа  1881  г.  (Уст.  о  пред., 
ст.  1,  првл.  1,  ст.  32  —  36),  в  2)  внснлва  въ  восточную  Си- 
бврь  внородцевъ  и  лицъ  оседлаго  русекаго  васелешя,  обвввяе- 
ннхъ  влв  подовреваеныхъ  въ  веодвовратныхъ  кракахъ  лошадей 
и  евотя  на  освоввв1в  вавова  24  январ<1  1886  года  (Уег.  о 
пред.,  227,  Првложен!е). 

Адниввегративвая  восвлва  ли1ть,  вредвыхъ  для  гоеудар-' 
етвенваго  в  обв^ествевваго  С11окойсгв1я,  ваяначается  тевъ  ке 
порядв^мгБ,  кавъ  в  гласввй  волицеЙск1Й  надзоръ.  Первовачальво 
тавав  висплва  допуевалась  пмьво  въ  отвошевж  къ  частнниъ 
лицанъ,  во  П.  К.  М.  11  1юля  1887  г.  слово  частннй  всвлю- 
чево  в  следовательно  теперь  тахая  высылка  вохетъ  быть  прв- 
«евяема  во  веякоху  лвцу,  хдтя  бн  еостоящеку.  ва.  обществеив<И1 
влв   государственвой,   даже  судебной  службе.  Срокъ  ввшлви  — 
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^т  одного  года  до  пяти  Лть,  внсл^гныб  тажвиъ  лорвдвоаъ 
|рво  зпге  пвдвергаётся  на  все  вреня  ваЬмви  паснону  аолице№ 
своиу  надяору. 

Высылка  Vк  восточвую  Сибирь  лицъ,  оодозр{|вае1гап  в«, 
вражЪ  вонеВ  в  скота,  при1гЬвяется  только  въ  трежъ  и^ксгно- 
стяхъ:  1)  п  Астрахавсвой  губерши,  2)  въ  -Сальскот  окруНЬ 
области  воВсва  Донского,  и  3)  въ  Ставропольсвой  губерши,  во 
всЪгь  у1|8дахъ  для  калныковъ  и  инородцевъ  —  нагонетанъ,  въ 
Новогригорьевсконъ  же  укякЬ  и  для  лв1^  осЪдлаго  русеваго 
населеа1Я,  приписанннхъ  въ  сельскинъ  0{!ществ81гь.  Вопроеь  о 
такой  высЕмкЪ  вовбухдаетея  н^^нннъ  начальствоиъ  н  раяр^Ь- 
шается  окончательно  для  Сахъскаго  округа  ниенстронъ  воев- 
вамъ,  а  для  Астраханской  в  Ставропольской  .  губершй  -  ыв- 
нистронъ  государствевннхъ  виуществъ,  въ  обоихъ  слумахъ  по 
соглашен1Ю  съ  иввнсгроиъ  ввутревинхъ  д'Ьлъ. 

%  46.  Свобода  печати  О- 

Му  вЬд'Ъли,  что  ет4снен1я  лячной  свободы  вевовноасво  огра- 
ничить только  случаянн  при)1%вен1я  ихъ  по  приговору  суда. 
Чтобы  не  оказаться  совершение  бевсвльной  предъ  каждой  по* 
пыткой  сопротивления  ей,  тосударствеавая  власть  долява  быть 
вооружена  правоиъ  прин1|нять  прннухдев1е  во  ивогвхъ  ыучаяхъ 
и  не  опираясь  на  распоряжеви  судебной  власти.  Поэтому  въ 
Л^Л  обеапечетя  личной  свободы  нельзя  идти  дальше  ограни- 
чев1Я  допустнвоети  С1^нвн1й  личной  свободы  пошко  суда  лвша 
случаяии  действительной  необходиыостн.  • 

Отвоснтельво  свободы  печати  вопроеь  стааовнтея  несколько 
нначе.  Печатное  проияведенЁе  никогда  не  нохетъ  представлять 
для  государственваго  порядка  в  для  правь  частнохъ  лицъ  Мной 
непосредствевной  и  неуклонной  опасности,  чтобы  нельзя  было 
ждать  расооряжен1й  судебной  идя  по  крайней  жЪрЬ  следственной 
власти.  Печатное  слово,  какъ  и  всякое  слово,  прежде  всего  ва- 
ключаеть  въ  себЪ  лишь  простое  обнаружев1е  ннслей,  а  не  оеу- 
ществлен1е  ихъ.  Поэтому  словомъ  не  ногуть  быть  нарушены 
чуаЕ1я  права.  Исключеше  составляютъ  только  посягательства  на 
чью-либо  честь  (клевета,  обида,  днффанащя)  и  угровн.  ^Но  аи 
оскорбительный   отаывъ,  ни  угрозы   сани  оо  себе  ае  ногутъ  со* 
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8Мть  для'гоеудврственнаго  порядкд.  такой  серьезной  опасностя. 
жавъ  пряное,  открытое  соаротнвлен1е  власти,  требующее  во  что 
Ч(ы  то  яв  спио  ненедленнвго  пряиЪвеепя  11рн8уа(дев1я.  Лоатку 
-евобода  печати  предполагаеть  безусловное  недопу[цен1е  иныжъ 
«гЬснев!й  вечатв,  крон^  налагаеннхъ  по  суду.  Свобода  пе- 
чати ваключЪется  въ  прааФ  посредствоыъ.  печати  илв 
иныхъ  мехИничесввхъ  способовъ  восвроизвсдить  свов 
«нслв,  безъ  всякаго  на  то  предварвтельнаго  ра8р'Ьшеи]я 
правительства,  подъ  услов1е11Ъ  лишь  судебаой  отв^т- 
ствевноств  за  8лоупитреблен1Я  печатнынъ  словонъ. 

Свобода  печатнаго  слова  установилась  сравнительно  недавно. 
Прежде  вс%  законодательства,  независино  отъ  судебной  репресав 
8лоупотреблен1й  печатнаиъ  словокъ,  предоставляли  аднинвстращя 
власть  уегановлять  равлвчныа  С1^нени  печати.  Основан1еиъ  тону 
служило  стренлев1е  подчиаить  печать  правительственной  опевЪ, 
такъ  чтобн  ножно  било  руководить  печатью,  направляя  ее  по 
ванЪченвону  праввтельетвонъ  путв,  ве  доау^ваа  расаространен1а 
вредны»  или  ложннгь,  по  нн^а1ю  правительства,  идей,  не  до- 
пуская вовЬе  обсухдев1я  иныхъ  вопросовъ  или  оглашенЕя  опре- 
дЪленныкъ  фавтовъ. 

Задаваясь  такою  1^ью  руководить  печатью,  искусственно 
вааравлвть  художественную  и  научную  литературу  страны  въ 
ивв^Ьстную  сторону,  государство  брало  на  себя  совершенно  нено- 
:«нльную  задачу.  Государство,  вавъ  восотель  принудительной 
.власти,  ве  нохетъ  быть  достаточвыиъ .  авторитетонъ  въ  вопро- 
-сахъ  научной  истины  или  художественной  правды.  Вступаясь  въ 
матературвые  и  научные  споры,  оно  только  дисвредитируетъ 
себя,  ве  будучи  въ  состоявхи  поддержать  тутъ  подобающ1&  ену 
рь  сфер^Ё  орииудительваго  властвовашя  авторятетъ.  Въ  своихъ 
аапретахъ,  нялагаеныхъ  на  новня  идеи,  стренящЗася  проникауть 
въ  печать,  правительство  елиппюнъ  часто  оказывается  неправьпгь 
в  вынухдеввынъ-  зат^Ьнъ  уступать  я  тЬиъ  ронять  св<й  соб- 
ственный пресгижъ.  А  нежду  т^^нъ  это  невзСИжво,  такъ  кавъ 
повуда  не  угасветъ  совебнъ  въ  человечестве  художественное 
творчество  и  научная  нысль,  онв  все  будуть  развиваться  и  не- 
вовнохао  будетъ  найти  готоваго,  окончательваго,  объевтивнаго 
-нФрила  истины  и  правды.  Саная  нысль  исвуссгвенныыи,  нрину- 
днтеавтв  нерани  придать  печати  и,  следовательно,  человече- 
«вону  нпшдевт  напередъ  определенное  направление,  совер- 
шенно несостоятельна.  Никогда  не  завершается  вполне  духовное 
разввпе'  человечества,  нн  не  достигаенъ  всей,  полной  истины. 
■Тавъ  вавое  же  право  инееть   кто-либо,    опираясь  на  частичное» 
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вепо^ное    энав1е   данной   нвнутн,   аляеть   путн   на    да^ьвЪВше» 
развиле  челов41ческаго  духа? 

Еъ-тону  аю,  щкъ  долпй  опить  убедительно  о  тою  ввид1- 
те^^ьствуеп,  ценвурвна  сНЬснеша,  вавоен  огроыввВ  вредъ  варод- 
нону  развалю  ст6сяев1е11ъ  раввапя  лвтвратура  в  вообв^  уи- 
етвеввоВ  д&1тельности,  никогда  ве  достягаютъ  сЬоеЙ  ц^а  оре* 
гр&дить  достунъ  ядеявъ,  празнаваеиннъ  вредннна.'  Особенно  это 
асйо  сказывается  нрв  соврененввхФ  услошахъ  общественвой 
ЯН8НВ.  При  санахъ  строгихъ  стЪсвеаиш  печати  „вредвая* 
вдеи  ваходятъ  тасячв  путей,  чтобн  проннкнуть  въ  обществ» 
уже  потоку,  что  при  вастоащенъ  рмввт1и  неждународнигь  сно- 
шев1й  в  легкоетв  передевяетй,  ни  одно  государство  не  нехеп 
огородиться  сНЬвой  отъ  другяхъ,  отауда  всегда  негута  провн- 
вать  ваорещевнпя  прои8веден1а  печати.  Да  в  внутри  государств» 
в<!егда  найдется  вовнохность  расвросгранять  занрещенное  про- 
И88едев1е  въ  рукописи,  въ  гевтограшгвп,  въ  оодпольаьиъ  вада- 
н1яхъ.  Часто  ценвурнЕдВ  вапретъ  слуяЕвгь  тояьво  вяпщ!^  ре- 
кламой, (^^евпечивающей  широкое  рас[1ростравен1в  вввгв,  тяп 
кавъ  вапрещенвый  плодъ  всегда  сладовг.  Но,  веснОтра  на  вто 
беасил1е  цевзурн  достигнуть  своей  цкт,  она  приносит»  все-таки 
большой,  несонн'ЬвиыЙ  вредъ. 

Цевзурныя  ех^сневгя  прекде  всего  увеличиваютъ  рнсгь  ввда- 
тельскаго  д^а  и  потоку  уненьппють  вадательскую  пред1ф1В11- 
чивосгь,  и  д^аютъ  Ннъ  ввиги  болгЬе  дорогвыв,  сл^Ьдоватежьао, 
мев^е  доступвыни  насс4§.  Отсюда,  какг  неивбЪжвый  ревулыАтъ, 
задержка  унствеинаго  рав8ит1я  и  просв^щешя.  Зат^нъ,  цензура 
развращаетъ  печать,  понуждая  ее,  кггЬсто  пряного  в  вравдвваго 
языка,  вырабатывать  особый  тунанвнй,  условный,  уклончивы! 
„евоповсви"  соособъ  вырвжев!я,  конечно,  не  110гущ1Й  содМство- 
вать  ясности  обществевваго  соанави.  КрокЪ  того,  правитель- 
ственная цензура  вывываетъ  на  ряду  съ  собой  существовав^ 
другой",  общественвой,  опао8вц{онвоЙ  цеввуры.  Идеи,  учен1а,  на- 
прав1ен1Я,  подвергающ1яся  говев1ю  праввтельствеввой  ценвурн» 
т1къ  сакыкъ  ставятся  по^ь  особое  покровительство  обществев- 
ваго ынЪн1я.  Всякое  В08раяев1е  вротввъ  учен1й,  п|нюваавнп 
праввтельствеввой  цеввурой  веблаговадехнынв,  встречается  обще- 
ственвыкъ  ниЪтекъ  какъ  вввость,  какъ  предательство  пшвкаге, 
всякая  вопытва  условный  формулы  зак^нить  ясной  и  прякЫ1 
постановкой  вопроса  клеймится,  какъ  довосъ.  Благодаря  отоку 
квопе,  часто  саные  явсущвые  вовросн  общественной  живня 
становятся  совершенно  ведоступныки  обсухдеаш  дЫс1ъятельво 
убФжденныхъ  людей,  оставаясь  добычей  т^лъ,  у  кого  у(Н1жден1я 
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аамЪвеаы  'Ъсвусотвош  швровать  нежду '  СцвлоВ  в  Харябдоб 
двухъ  ценауръ.  Таюе  обсуждев1е  тевущип  вопросов»,  ковечво» 
яе  нохеть  отдвчатьса  глубивоб  и  обстоательвоотью. 

Ве1  огранвчен!»  свободн  печати,  вм^ющи  своею  ц^ью  на- 
правнть  раавипе  обществевно!  нвсяв  согласно  праваиъ  вравв- 
тапства,  ^редоо^агаютъ  вад^^ев1е  адниввстрац1в  бол'Ье  нлв  нев^ю 
пвроБОй  двскре1цоввоЙ  властью  вадъ  печатью,  потону  что  такЦ 
ловат11,  вею  вредное,  веблаговадехвое,  оаасное  ваправлев1е, 
рбтвтельно  ве  поддаются  точному  объектвшоиу  опредЪлеаш  въ 
ваконФ.  Ковстатвровав1е  вредваго  вапраыенЁя  првходвтея  поотону 
предосгаввтъ  свободаоыу  я  бевкоитрольиону  уснотр^вио  аднивв- 
«трац!!,  а  втимъ,  вовечао,  открывается  пшрок1Й  просюръ  для 
ошвбоЕъ  В  а]оупотреблев1й.  Вавъ  безковтрольная  в  ооддаюв^ааса 
тсчвой  вавоводательвой  вормвровкЪ  власть,  цензура  легко  новеть 
«гать  лруд1енъ  личнвхъ  цЪлей,  ннчего  не  нк'Ьющихъ  обо^аго  съ 
^Цагонъ  государства. 

'  Огранвчен1я  свободн  печати  проявляются  въ  сл^дующихъ 
трехъ  форнахъ:  1)  въ  форн4  преднарительвОй  цеавуры,  когда 
аеч&тав1е  допускается  ве  иначе  вавъ  съ  предварятельнаго  рав^ 
р11шен1я  правительства,  2)  въ  форн^)  подчвневи  печатв  аднвнв- 
«тратнвной  репресс11  к  3)  въ  форн1|  поставлени  пронвсловъ, 
нн^щихъ  отношение  въ  печати  (словолвтевъ,  твпогрвф1б,  квия- 
вой  торговля,  И8дав1я  хурналовъ)  въ  услови  ковцеес10нируеныхъ 
проннсловъ  тавъ,  что  завяпе  иня  допускается  лвшь  съ  особаго 
на  хахднй  разъ  раврФшевЁЯ. 

До  конца  ХУЯ  столМя  предварвтельаая  цензура  суще* 
сгеовала*  во  всЪхъ  государствахъ  западной  Ввропн.  Раньте  всего 
«на  бвла  уничтожена  въ  Англ1и.  ОтнЪва  цеваурн  въ  Авгл1в 
отвосатся  въ  1694  году,  когда  встевъ  срокъ  дЫств!!  послед* 
аяго  аакоаа,  уставовлявшаго  ее  (4  апй  5  '^Т'Ш  апд  М.,  сар.  24). 
Хотя  уже  въ  слЪдующеяъ  1696  г.  правительство  сд^иало  ао- 
пытву,  ае  ряаъ  ватЁнъ  воаобаовлавшуюся,  вовстановвть  цензуру, 
но  парланевть  окаэалъ  етону  р^швтельвое  оротявод'ЬЙетв^е. 
Однако,  до  начала  вастоящаго  сголЪпя  за  оалатанв  сохраня- 
лось право  првпвнать  санвнъ,  понвио  суя»,  реарессиввня  нФры 
протявъ  авторовъ  сочинений,  содеряавшихъ  въ  себ^  оскорблен1е 
палатъ.  М^ы,  прявинавш1аса  въ  »тихъ  случаяхъ  оалатанв,  за- 
ключались въ  аублачвонъ  схнган1и  таквхъ  сочинен1й  в  ааклю- 
чен1и  авторовъ  въ  Ньюгэтъ.  11о&Н1ДВ1Й  случай  такого  рода  быль 
арестъ  Гоббуза  въ  1819  году,  в  съ  тЬхъ  поръ  парланевть  пе- 
ресталъ  польвоватьса  етянъ  правонъ,  в,  тавянъ  обравонъ,  уст- 
вовилась  исключительно   судебваа  репресоя  просгупвовъ  печати^ 
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Судебная  репресш  опред1ии^ся  посганоменини  о  овскви- 
лхъ — 11Ье1&  Подъ  ЦЬе1  авгл1ЙСБ0е  право  ра8у1гЬетъ  всякое  со- 
чинение вяи  В80бражев1е,  внстаааяющее  вого-вибудь  въ  нева- 
внствонъ  ИЛ1  см^шноиъ  св^тЬ,  и  втвнъ  оодрываеть  его  реву- 
тащю.  Тавъ,  практкЕа  признаегъ,  что  если  ето  „вровнчески*^ 
отаовется  объ  аттортеЪ,  что  онъ  „честннБ  юрвстъ',  то  ато  уж& 
иЬе!  ')•  Протввъ  янбеяя  существуютъ  два  средства:  граждавемй 
нсвъ,  наоравленвый  на  упяату  причнненныхъ  убытковъ,  в  уго- 
яоввое  обввнен1е  —  шШс(;теп1.  Это  посдЪдвее  яыялось  прежде 
весьна  суровьшъ  ередетвонъ.  Хотя  процессы  этого  рода  подле- 
жали,  варавн^Ь  со  вс|^1ш  уголовныия  процессаив,  вЪхЬшю  суд» 
присяхннхъ,  но  рФшевш  присяжввхъ  но  установнвокйся  взстяра 
орактвв'Ь,  подлеявлЕ  тольво  вопросы  о  факт!  напнсанк  в  аа- 
печатан1я  даннаго  прои8ведеЕ1я  в  о  тавъ  назыв.  гппеопАо,  т.-е. 
о  тонъ,  ваиравлево  ли  это  сочвввв1е  протввъ  халобщива.  Во- 
просъ  асе  о  томъ,  есть  лв  это  сочввевхе  лнбель  яли  н'Ътъ,  прв-^ 
анавался  подлехащвнъ  рЪшеи!»  воровнаго  судьи.  Это,  вонечво, 
почти  вовсе  лишал()  8начен1я  участ1е  првсяхвыхъ  въ  атихъ  про- 
цесса». Тольво  въ  1792  году  иав^ствыыъ  бвлленъ  Фокса  ") 
било  устранено  это  огравичеше.  Другая  причина  суровости  обви- 
ненья заключалась  вь  тоыъ,  что  ехсерЦо  тсп(аЦб,  т.-е.  ссылва  на 
истинность  того,  ЧТ&  передавалось  въ  лвбел^,  паралввовала  тольво 
гражданское  вансваи1е,  но  не  обввиен1е  передъ  уголовиынъ  су- 
донъ.  Тольво  въ  1643  году  биллет  лорда  Квмпбеля  ^)  бьи» 
допущено  ехсерИо  тегИ^из  и  протнвъ  уголовнаго  обвинев1я,  съ 
т^ъ,  однако,  огравичевьенъ,  что  довавательство  истинности  огла- 
шенныхъ,  нозорящвхь  обстоятельствъ  освобождаете  огь  ответ- 
ственности лвшь  тогда,  ю)гда  внЪстЬ  еь  тЬмъ  будетъ  доказаао, 
что  оглашен1е  это  сделано  не  ради  каввхъ-либо  личвыхъ  цЪлей^ 
а  въ  явтересахъ  обществевнаго  блага. 

Въ  отвошеши  въ  периодической  нрессй  в  въ  Англн  су- 
ществуютъ в^жоторня  особый  огранвчен1я.  Въ  1819  году  для 
всЬхъ  нер1одв1ескихъ  И8дан1й  политичесвихъ  установлено  обава- 
тельвое  предварительное  объявление  объ  вздвн1и,  съ  представле- 
Н1енъ  аалоговъ  или  .поручителей  въ  опред^еввой  суииЪ.  Въ 
1830  году  рав1ГЁръ  залоговъ  былъ  еще  увеличеиъ.  Но  тавой  по- 
рядовъ  сохранялся  только  до-  1869  года,  когда  бнлъ  аздавъ  за- 

*)  Кегг'в.  В1аскв1оое,  1867,  III,  р.  133. 

*)  32  Сео.  Ш.  е.  60;  ап  ас1  Ю  гБшдуе  ЛоаЫв  геБрес11пк  ию  ^ттсЫоп  о1 
^пНез  ш  сазеа  о{  ЦЬе!. 

*)  6  е1  7  Т1с1.  с.  96:  ап  ас1 1о  ашепй  {Ье  1а\т  гезрес1^ив  ВШашаЮг;  УГоп!» 
ап<1  1лЬе1 
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■оаъ  '),  уннчтохавшЦ  систему  валоговъ  и  поручителей.  Сохра- 
'Вшшсь  тольЕо  обааанность  предварвтедьивго  аааиеви  сь  точвннъ 
обозвачев1енъ  вненъ  нвдателей  в  яхъ  адресоцъ,  &  тавхе  тиво- 
1р(фш.  Кров^  того,  во '  отоечатввхи  кахдаго  вунера,  онъ  дол- 
хевъ  быть  оредставиенъ  въ  н^Ьстныя  учреждевгя  вь  д|ухъ  вв- 
вемвлврахъ  аа  руншвсвою  водвисью  типографа  в  издателя,  аодъ 
упкюой  пгграфа  въ  20  фувтовь. 

Въ  вервовъ  дооолвен1в  къ  Б0вституц1и  С;Ьверо-а11ервкансваго 
'  ооюаа,  содерхнтсй  воставок1ен1е,  запрещающее  конгрессу  изда- 
вать жаие-либо  законы  въ  ограничеше  свободы  р^чи  и  вечатя. 
Это  поставов1ев1е  отвоснтся  тодько  въ  еоюввой  заководательноК 
вваств  в,  с1^довательно,  законодательвав  власть  отд^львыхъ 
штатовъ  не  ст^евевв  союзвой  конститущей  въ  правЪ  ограничи- 
вать свободу  вечатв,  во  ва  правтив:^  во  вс^хъ  штатагь  охра- 
вветса  свобода  вечатв.  Завововъ  14  1юля  1798  года  (такъ  ваз. 
8ед1иоп  1а«)  была  установлена  наказуеиость  таквхъ  ороизведевШ, 
которыя  были  нваравлены  ва  выставлеше  превидента  влв  па- 
латъ  въ  снФшвонъ  или  возорвонъ  вад^.  При  втонъ  обввваевый 
вогъ  представлять  ехсерЦо  тегИаЦз  в  рЪшев1ю  присахвыхъ  аод- 
лехалъ  вавъ  вовросъ  о  фактЪ  В8дав1я  давнаго  сочивевЫ,  тавъ 
в  вопросъ  о  его  ареступности.  Этотъ  вавонъ  встрЁченъ  былъ 
еь  большвнъ  веудовольствгенъ,  в  на  аевовстнтущонвость  его 
указывали  вакъ  въ  печати^  такъ  в  въ  вавоводательннхъ  собра- 
в1яхъ  иногахъ  опвговъ.  Сровъ  его  дЬйств1а  истевъ  съ  1801 
годонъ,  и  послЪ  того  не  было  больше  ва  одвого  подобваго  при- 
мера. 

Въ  заЕ0в0Аательс1:в1Ь  отд^ьвыхъ  аггатовъ  в^гь  ввваввхъ  огра- 
ввчен1й  свободы  печати:  ив  залоговъ,  вн  вовцесс1й.  Репресси 
вреступлен1й,  совершаевыхъ  путенъ  печати,  опирается  на  оо- 
спновлеви  авгл1ВсБаго  права  о  НЪеГ-Ё.  Хотя  Анервкавск1е 
штаты  отделялись  отъ  нетропоив  равьше  вздав1я  Фовсова  бвлля 
1792  года,  но  и  въ  вихъ  вризвается  право  прися&вых-ь  ре- 
шать вопросъ  о  юнъ,  есть  ли  даввое  сочвнев1е  д^йстввтельво 
иЬе!.  Что  касается  ехсер(1о  тегКаНз,  то  допустиность  его  про- 
тнвъ  уголовваго  обвинев1я  въ  заководательств^  различныхъ  шта- 
товъ рЬшаетса  различно.  Тавъ,  во  законодательству  Ивд1аны  в 
Боваевтввута  ехсерИо  уеп1а11в  допускается  безъ  всякихъ  огра- 
ннчен1й  в  инъ  безусловво  устраняется  отв^тственвость.  Законо- 
дательство 11енсвльвав]н,  Делавара,  Хенесси,  Иллвиойса,  ЮхвоЙ 
Короливы    и   Техаса  допусваетъ   ехоер^о    тег1(а(;18   лишь  тогда, 


*^)  Не1Г8рарегЗ(  Рпа1вгз  ап(1  11еа<1й1К  Коотз  Вереа!  Ас1.  1369- 
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вогда  кЪло  васаетсв  оффщцадьныи  дййстий  дожкноствого  шца 
Елн  о&цественааго  д'Ьхтеля,  вш  же  таквхъ  обегоятиьствъ,  во- 
тораа  поддежагь  .огшсвЬ.  Навонецъ,  арввнаваеное  ,  ю  Ангаш 
наило  првавнаетсх  вавоводательствоиг  Фдорвдн,  Нью-1орш« 
Нью-Дхсрсея  н  Арканваса. 

Ить  вонтяневталлохъ  гос;дарстэъ  Европы  свобода  пештк 
раньше  вс^хъ  быда  аривнана  въ  Швещя,  инеаво,  2  девабря 
1766  года')-  Парасрафь  86  бонствт}щя  1766  года  посцяо- 
вл^еть,  что  „водъ  свободой  печати  понимаете^  право  Е1^даго 
шведа  издавать  печатная  ороиаведенгя  безъ  того,  чтобн  ему 
въ  втонъ  ногла  воспрепятствовать  государсгвенвая  власть, 
тавъ  что  онъ  только  шосжЬ  издав1я  ножетъ  быть  прн&деченъ  в« 
отвЪтствевносгн  конпетевтныиъ  судьей  и  аншь  въ  тавонъ  схучаф 
ыохета  подлежать  навааанхю,  если  его  сочннен1е  по  своен]^  со- 
держанш  очевидно  нарушаетъ  вавоны,  веданные  ды  обе8печен1ж 
общественнаго  споЕобегв1а,  на  бевъ  стЪсвеви  общаго  просве- 
щения. ВеЬ  довуиенты  н  нротоволн  обо  всЬхъ  вовножныхъ  пред- 
ыетахъ,  съ  исв1ю<[ешенъ  протоволовъ,  составляекыхъ  въ  госу- 
дарствевнонъ  еоаЪгк  и  у  короля  по  двплонатичесвимъ  дйлаыъ  ■ 
по  вонандован1Ю  аршей,  а  также  нротокоювъ  и  актовъ  банка  и 
управлешя  государствеавыьи  долганн,  родлежащихъ  та&н^,  хо- 
гутъ  быть  нечатвеиы. 

Параграфъ  108  вовл&гаетъ  на  очередной  рейхстагъ,  соан- 
ваеивВ  на  три  года,  обязанность  назначать  воннтетъ,  оберегаюнцй 
свободу  печати  и  состоявши  нзъ  унолноиоченнвго  отъ  нявистерепа 
ЮСТИЦ1В,  какъ  председателя,  и  шести  выбравныхъ  рейхсгагонъ  ие- 
вовъ,  изъ  воихъ  двое  должны  быть  юрисганв.  Ивдатеи  к  авторъ 
могутг  представлять  втоиу  коматету  до  ванечатаагя  рукопись  для 
того,  чтобы  онъ  высвазался  ножетъ  ли  авторъ  и  нздатель  батъ 
привлеченъ  въ  судебной  отвФтствеаности  аа  вапечатм1е  вт<Д 
рукописи.  Если  вомвтетъ  вайдеп  вовножныхъ  пепташв,  то  вы- 
даеть  о  тоиъ  свид^ельотво,  и  тЬшъ  издатель  и  авторъ  освобо- 
ждайте отъ  всявой  ответственности.  Ёсяи  же  нотонъ  окажется  въ 
квигЬ  что-либо  престуаное,  ответственность  надаегь  на  членовъ 
комитета.  Шестнадцатаго  шля  1812  года  былъ  изданъ  особый 
завонъ  о  свободе  печати,  согласно  §  85  Конституц1н  имеющШ 
силу  основного  закона.  Инъ  ограничивалась  свобода  печати,  такъ 
кавъ  королю  предоставлялось  инъ  право,  если  онъ  найдетъ  вавое- 
нибудь  нер10дическое  И8дав1е  угрожающинъ  общей  бевонасности 
илн  осЕорбительнымъ  для  отдельныхъ  личностей,  превращать  эти  ^ 


*)  АвсЬеЬопдЬ.  ШааУгесЫ  ^ев  КбшртшсЬ  ЗсЬяе^еа.  1893.  ** 
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пдави  бевъ  суда.  Но  поел^  дигой  борьбы  его  носпвовдеше  было 
опгЬвеао  въ  1845  году.  Д-Ьйствующить'  теперь  аамаоыъ  дв- 
.  лепя  вышнъ  10  мгуоп  1877  года.  Вой  кннгв  иогутъ  печа* 
тапся  бввъ  аредварительнаго  ра8р^ев1я.  Но  рля  аер1олвчвсиго 
1юдан1я  требуется  ааавлеше  мнвиртру  юстнщВ)  могущему  отка- 
зать въ  ра8р&пвн1и  перюдичес1а!ч)  ваданы,  во  ниьво  лнцамъ 
осуждевнин»  за  безчвстный  посгупокъ  шла  лвшеввннъ  права 
представвтельетва  аа  другвхъ  аа  суд'Ь.  Отъ  автора  ве  требуется 
выставлять  свое  вствнвое  амя  ва  квягЬ,  во  онъ  долаевъ  ва- 
авать  свое  вня  дъ  ааписвЪ,  аюжеивсЛ  -въ  вапечатавжнВ  воа- 
верп,  отдаваемый  внъ  твнографщвку.  Въ  ыучаФ  возбуацеви 
оротявъ  автора  судебнаго  пресл'Ёдовавгя,  вонвертъ  вютъ  вред- 
«пвляетса  суду,  гд1|  его  всарнваюгь. 

.  КяждоЙ  вяагв  тааографщввъ  обязать  одввъ  вквемолярь  прв 
внвуск!)  ввдани  въ  продажу  аредставвть  мвввстру  вктвщв,  в 
тотъ,  уонотрЬвъ  въ  кввгЬ  преступвое  содержав1е,  ножеть  вадав1е 
аадершап.  Задержав1е  можетъ  бы  повел^о  в  вороленъ  по  требо- 
вавио  .  ввостр&вваго  враввхельства,  вля  по,  оаредЪлеа^ю  суда,  в 
.даже  по  жалобе  истйаго  лвца. 

Нажавуеив  по  этому  вакову  (§  3)  ве  только  осворблеше  сва- 
пшь,  но  в  отрвцав1я  божества,  загробаой  ввзвв,  чвсто  еван- 
гельсваго  учев1а;  не  только  насм11швв  в  цреарвгельнае  отвнвы 
надъ  вороленъ  в  члевамв  королевскаго  дома,  но  также  в  вадъ 
рейхстагоиъ,  его  палатамв  в  долашоствыив  лнцанв.  Пуввгь  12 
вдеть  такъ  далеко,  что  црввваеть  вакавуенымв  даже  ложныа 
увавав1л  в  невЬрвыя  ваображени  съ  ц^лью  ввеств  чвтаталей  въ 
ааблуждев1в.  Но  «сЬ  этв  строг1а  правала  орвм^вяются  ва  д'Ьл^ 
очевь  умЬренво  в  квгво,  всл'Ьдств1е  особаго — в  очень  своеобрав- 
ваго — способа  судебваго  ргЬтеа1я  етвхь  д'Ълъ.  Каждое  д^Ьло  о 
печатв  рввснатрявается  в  решается  жюри.  ОбЪ  стороны,  уча- 
ствуюпца  въ  процессе,  вазначають;  по  4,  а  еудъ  5  првсяжвнхъ, 
всего  13.  Но  обЪ  сторовы  вм'Ькпъ  всключять  одного,  яаввачен- 
иаго  ея  протввнвкоиъ,  в  одвого,' ваавачевваго  судоиъ.  Таввнъ 
обравомъ  жюрк  составляется  всего  нзъ  девятв  присахвыхъ,  рЪ- 
шающвхъ  ДЕЛО  ве  меньше,  каръ  ^^  голосоръ. 

Во  Фравц|н .  свобода  печатв  была  ввервне  вровозглашева 
деаларац1ей  правъ  1789  года.  Статья  11  этой  девларащя  арн- 
вваетъ  ,свободвое  сообщение  свовхъ  мыслей  и  уб4ждев1й  одввмъ 
н8ъ  драгоцЪввМшвхъ  правь  человека;  всяк1й  граждавввъ  но- 
жеть повтому  говорить,  пвсать,  печатать  подъ  условхемъ  отвЪт- 
ствеввоств,  въ  указанныхъ  аавононъ  случаахъ,  ва  алоуаотреблен1е 
втоВ  свободой'.  Гарантврованваа  атвнъ  постано8лев1енъ  свобода 
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слова  была  тЬлъ  шире,  что  единственный  вавовъ,  предуснатрш- 
вавопй  а1оупотреблев1а'  свободной  печати,  быль  завонош  18 
иолл  1791  года  противъ.  возмущеви  (аё^иоп),  устшовившИ 
вакаауеносгь  за  вцзбухден1е  въ  печати  вли  въ  нубличныхъ  рЪ- 
чахъ  Бъ  уб1&стванъ,  грабежу,  поджогу  или  орамой  П1Ш8ЫВ1^ 
тЪиъ  ке  путенъ,  въ  веаовииовен1Ю  завову.  То  хе  бевусювное 
при8нан1е  свободы  пачати  было  повторено  въ  деЕларащв  правь 
24  твя  1793  года,  ст.  7.  Конституц1я  III  года,  ст.  353  при- 
соединила  кь  атову  еще  пряное  указаше  на  то,  что  предвари- 
тельная цензура  не  допускается.  Въ  сл'&дующемъ  ХУ  году  28 
х^нЕнади  был  наданъ  завонъ,  устаповливоиВ  я'Ькоторык  полн- 
цаЯсв1я  нЪры  по  отношевш  къ  тинографщивавъ  и  продавцаыъ 
печатныхъ  ароивведен1Ё,  ив^вшихъ  ц^^ью  обе8вечвван1е  навФст- 
вости  иненв  автора  я  типографа.  Но  дМствнтельвоеть  дале1М> 
ве  соотв^Нфтвовала  етиш  лнберальнынъ  постановленцнъ  вонсти- 
тущи.  Коввевтъ  распространилъ  свой  терроръ  и  на  печать,  в 
страхъ  гильотины  оказался  д-ЪЁствительво  сальв^е  цевзуры:  аа- 
ковъ  о  оодоврвтельиыхъ  относилъ  къ  этой  категор1и,  ыехду  про- 
Чйыъ,  в  тЪхъ,  кто  въ  своихъ  рЁчахъ  ели  сочинешиъ  ваивлялъ . 
себя  хавъ  сторонникъ  федерализма  или  тиранк.  Даректори  не- 
редко налагала  арестъ  на  хурвалистовъ  и  на  типографй;  ре- 
дакторы 42  журваловъ  были  сосланы.  Посх'Ь  18  фрувтндора  V 
года  журналы  бвлв  подчинева  дисврещонвой  власти  правитель- 
ства и  такое  положен!»  продолжалось  до  1  августа  1799  года. 
Въ  ковстатуцди  УШ  года  в^^тъ  ян  слова  о  свобод'Ь  печати. 
Последовавшее  вскоре  постааовлев1е  вонсуловъ  отъ  27  нивоза 
IX.  года  (17  января  1800  г.)  показало,  что  ато  уволчаме  было 
ненанФреввое.  Эго  постановлепе  ограничивало  «вело  издаю- 
щихся въ  департаневтЬ  Сены  журнадовъ  поиненованнынн  13  в, 
кров^  того,  предоставляло  адниннстращв  право  безъ  суда  за- 
крывать всяб1й  журналъ,  въ  хоторонъ  будугь  по1гЬщевь1  сгатьш, 
противвыа  долянону  уважеа1К>  въ  общественному  договору,  вер- 
ховенству народа  и  славЪ  войска,  или  содержащЫ  въ  себЪ  ва- 
падБи  на  правительства  и  народы,  дружные  и  союзнше  сь  рес- 
публикой, хотя  бы  статьи  эти  (^аля  только  перепечатаны  изъ 
ивостраввыхъ  журваловъ.  Сенатусъ-Консультъ  28  ,флореаля  ХЦ 
года  учредилъ  особую  сенатскую  комнисс1Ю  для  охраны  свободы 
печати  (сошш1за1оп  вепа1ог1а1е  <1е  1а  иЬег(ё  <1е  1а  ргезве);  во 
пер1одическ1я  И8дан1я  не  подлежали  еа  вЪд'Ьвио.  Девреть  7  жер- 
миналя ХШ  д^лаеть  первый  шагь  къ  прямому  возстановлевио 
цензуры:  имъ  уставовлялась  цензура  цервовннхъ  ввигъ,  молнтво- 
слововъ    в    часослововъ.    Вскоре    посл^овало    и    возстановлев1е 
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цензуры  общей.  Декретъ'б  февраля  1810  года  дквйъ  адивни- 
.  стращи  право  пр1останавлвать  печат&н1е  каядой  вввги  я  тре- 
бовать въ  ней  ясключенц  или  -взн^еагя  н^сгь,  призваваеныхъ- 
адниавстращей  &в]ГАобнынв  для  печати.  Авторанъ  же  предост»- 
влиось,  кааъ  .гаранпя',  право  пцедотавлать  свои  ароввведевхя 
ва  вроснотръ  въ  руЕОписи.  Одваво,  и  авторъ,  восоольаовавшВса 
этой  ^гаравпей*,  не  обезпечивалъ  книги  отъ  возвохвостн  за- 
деркавй  по  расоорахен1ю  Ьвввстра  полицЁв.  Но  правительство 
Наполеона  I  пе  удовольствовалось  и  дтвыъ.  3'  августа  1811  года 
было  огранвчево  чисю  хурваловъ,  ивдаваеныхъ  в>  провнвщяхъ, 
одвннъ  на  каждый  департаиевть,  в  втотъ  едвнствеввый  журналъ 
ставился  подъ  полную  опеку  префекта.  Такииъ  обравоыъ,  въ 
9поху  первой  яыпер1и  свобода  печати  бьиа  совершенно  уничто- 
жена. 

Харти  1814  года  ввовь  воспроизводить  постановлеви  трехъ 
вервыхъ  французскихъ  ковститущй,  провозгдашавшихъ  свободу 
печати.  Ст.  8  харпв  гласвп,  что  .француза  шгЬютъ  право  пу- 
бликовать свои  убЪждеви,  сообразуясь  еъ  заковаыв,  долженствук>- 
щини  подавлять  влоупотреблев!»  отой  свободой".  ВоротввппВся 
еъ  Эльбы  Наоолеовъ  нровозгласилъ  свободу  печати  ^л  еще  бол'Ье 
овредЪдеввыхъ  выражев1ахъ:  всявай  граждавянъ  внЪетъ  право 
нубливовать  и  печатать  свов  уб/Ыябтя  за  своей  'подписью, 
безъ  всякой  предварительной  цензурн,  но  подъ  страхон!  вавовной 
отв^Ьтствевноств  досл'Ь  овубливован1я  предъ  судомъ  присвкныхъ, 
если  даже  въ  д&ввонъ  д'ЬлФ  ножеть  ин'Ь'гь  1г!Ьсгго  нрии^Ьвенге 
лишь  исправвтельваго  наказания. 

Вторичвая  реставрац1я  вовстановила,  напротивъ,  цевзуру  для 
перюдвчесявхъ  вздавШ  увазоиъ  8  августа  1815  года,  и  &та 
■Ъра  сохравнлась  въ  свлф  до  парламентской  сесс1я  1818  года. 
Въ  слЪдующенъ  1819  году,  въ  мннастерство  Серра,  бнлв  изданы 
три  аакова:  9  1юня,  19  пая  и  26  пая,  еоставивш1е  вн^стЬ  до- 
вольно нолвое  законодательство  о  печати  и  возстанови8Ш1е  ея 
свободу,  но  не  надолго.  Законы  31  нарта  1820  г.  и  26  иол» 
1821  г.  опять  возставовлялв,  хотя  в  временно,  цензуру.  За- 
ковъ  же  17  нарта  1822  г.  уполноночивалъ  правительство  во8- 
'  ставовлять  эти  всключвтельвыя  нЪры  простынъ  увазонъ,  бевъ 
еоучаепя  парламента,  еъ  тЪмъ  лишь  огранвчнтельвннъ  уС10В1енъ, 
что  д'Ёйств1е  этихъ  исключнтельныхъ  м'Ьръ  лолжво  прекращаться 
за  м^сяцъ  до  открыт!  я  палатъ  и  въ  случае  распущен1я  королёмъ 
палаты  депутатовъ.  Правительство  весьма  часто  пользовалось  пре- 
достявленннмъ  ему  вравонъ,  в  такой  порядокъ  вещей  сохранялся 
до   либеральваго   мивнстерства   Мартввьяка,    когда  былъ  изданъ 
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вавоаъ  18  шия  1828  года,  до8волявш1й  И8дан{в  гаветъ  бе» 
предварительваго  раарФшеви.  Но  нввФстане  {юдьсие  деврету 
(25  тля  1830  года),  выававше  революция)  н  падев!^  сравн- 
тедьства  Бурбововъ,  ввовь  воаставоввлв  требовав1е  предварвтелъ- 
ваго  р&зрйшеаы  на  ивдав1е  газетъ. 

Вь  ковстнтущв  1830  г.  «ъ  постаиовлвв1ю  8  ст.  харпв  1814 
(ставшей  ст.  7)  было  вробавлеао  пряное  }ваааа1в,  что  цеввура 
ве  нояетъ  быть  воаставовляема.  Заяогв  оер1одвчееквхъ  вадавШ 
бьмв  сокращевн  съ  '6.000  фр.  ревтн  на  2.400  (закононъ  14  де- 
вабра  1830  г.).  Дха  всЪхъ  преступлевИ  (спшеа  е(  йёИ^а),  внФю- 
щохъ  полвтвчесшВ  характер!,  воастаноыенъ  судъ  01ие1жвыхъ 
(аавовъ  6  овтабря  1831  года).  Этотъ  сраввительво.лвберахьвыВ 
рехимъ  продолжался  до  1835  года,  вогда  совершввппяеа  ^е- 
воввыа  собьтя  побудили  правительство  ввовь  воаставовять  отво- 
сительво  иечвти  радъ  ст^автельныхъ  и'Ьрф.  Завовамв  9  сен- 
тября 1836  г.  аалоп  вь  2.400  фр.  ревты  зам^вевъ  100.000 
ваовтада;  посягательства,  совершаення  оутенъ  ве»тв,  ва  бев- 
опасноеть  государства,  вн^швюю  влв  ввутренвюю,  ивъятн  мял 
вЬд1н1я  суда  присажвыхъ  в  переданы  в{|а1)шю  палаты  овровъ; 
за  осворблев1е  короля,  за  во8ввав1е  къ  совершенио  какого-лвбо 
госудярствЁВнаго  орестуаденц,  если  даже  ово  оставиоеь  бею 
всяваго  д'ййетв1я,  ваввачалось  лишея1е  свободы  в  крупные  штрафа 
до  50,000  фр.  •). 

Этв  зяБоны  была  отн^вевы  только  послФ  того,  вавъ  еовер- 
пгалась  февральская  револющя  1848  года.  Но  аако&одательство 
второй  республика  было  ведолгов'Ьчво.  Съ  учрехдев^еыъ  второй 
выаер1в  ааководатедьство  это  было  8В1йвено  новымъ,  вненво 
органвческвиъ  девретонъ  17  февраля  1852  года.  Этотъ  декрегъ 
предоставвлъ  аднвинстращв  шврошя  права  относительно  репресав 
проетупковъ  □ер10Дичес5ой  прессы,  усгавовивъ  сиетену  предосге- 
ревев1й  и  аАииввстратвввыхъ  пр10спшововъ  оерюдвческнхъ  В8дав!й. 
Минвстру  ввутренвихъ  д^лъ  была  предоетавлена  д11скрещонваа 
власть  д'1)лать  издате^янъ  гаветь  предостереяюв1я,  мотивы  вото- 
рыхь  ве  опред^ялись  аакононъ.  Съ  третьииъ  предупреяденгевъ 
надан1е  журнала  прюставовилось,  но  не  болФе  кавъ  ва  2  гЛ- 
саца.  За^овоыъ  9  1юля  1861  года  было  установлено,  одвако,  • 
то  ограввчёв1е,  что  по  вствчен1и  двухъ  лЪтъ  аредостережешя 
теряжн^  силу,  тавъ  что  полученное  яат^нъ  считаетеа  первнмъ, 
сколько  бы  до  того  ни  было  получено  предостереженЛ.  ЦронФ 
того,  оовел^н^енъ  импера^'Ора  вздавЗе  могло  быть,  въ  ввтересахъ 
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общественной  бввооасвостн,  вовсе  превращено,  не  подвергавсь  Н1 
сухебвону  пресх^цомтю,  вв  предостерешешянъ.  Но  уже  вгь 
1868  г.,  авкононъ  11  ны,  были  отм-Ьнены  этв  |[Ърв  аднвЪя- 
етратнв^ов  репреес!!,  а  тЪкже  требоввв1е  11ред8|1рвтеяьваго  рае-  ' 
рЬшев1а  ва  шиитвчесжк  покременвхи  К8дав1я.  Но  требоваМе 
ааюга  сохранилось  я  но  вавову  1868  года,  в  во  закону  1871 
.года,  ивдашвому  уже  при  реснублихЪ.  Только  аовынъ  завовонъ 
1881  годаошйлено  вто  требо8ВВ1е,  в  подитвческм  вааеты,  вараввЪ 
еь  ве-во1нтнчесвяни,  оевобождевы  отъ  представлев1я  валога  ^). 

Действующее  вавонодательство  ограничивается  требован1ет^ 
чтобы  во  глввй  каждаго  верюигаескаго  И8дан1н  стоялъ  отв^ 
сгвевннВ  редакгоръ,  вотораб  дохженъ  быть  совертсеннол^тввш 
^авцувеввыъ  ноддавнынъ,  ве  подвергшиисв  по  суде<№ону  при- 
говору лишев1ю  рвонхъ  граждааскнхъ  правь.  Предъ  началою 
■цав1я  должно  быть  сд^лшю  о  токъ  заявлен1е  прокурору  ртс- 
публвкн  еъ  обо8начен1еиъ:  1)  ваввани  журщла  в  условй  его 
ввдавй,  2)  вмени  в  нФета  жительства  редактора  в  3)  твпограф1в. 
На  шацонъ  нуиерф-  должна  быть  подпись  редввтора. 

ВоЬ  вообще  певатння  проивведенк  когутъ  быть  ввпусваеын 
въ  свЬп  йе  нваче  ва*ь  еъ  обовначев1енъ  тивограф1в,  гдЪ  она 
вечапинеь.  Одвовреневно  съ  вынусвовъ  два  эввенпляра  долж^ 
быть  нредспвленв  адниннстративвой  влаетв,  для  вацювальннхъ 
бвблотевъ.  Бели  его  нвдан1е  перюдвческое,  то,  вровф  того,  еще 
два  вквеввляра  представляются  еудебвой  влаетв.  Отв^тствевнымн 
ва  .престуалев1я,  совершая1ыя  путев1.  печати,  привнаются:  1)  ре- 
дакторы и  ввдатели,  2)  если  нхъ  в^т! — авторы,.  3)  если  нть  в4тъ— 
твпографоипи,  в  4)  если  в  типографщввовъ  н^гь  налицо  — ^ 
продавцы.  Когда  въ  ответственности  привлекаются  ввдатео  илв 
редакторы,  авторы  орееледухтя  кавъ  о^частваки.  Диффаиац1я 
вакавуетея  арестов^  до  одвого  года  в  штрафовъ  до  3.000  фр. 
Ссылка  на  истиввосгь  сообщевныхъ  фа1ловъ  донуокается  только 
тогда,  когда  д^ло  касается  служебной  деятельности.  Возбуждение 
вутевъ  печати  къ  совефшев!»  11реступлен1я  нававуено  по  общему 
правилу  только  тогда,  когда  подсгревательство  вмело  прввтаче- 
евю  ре^льтаты.  Нюаввеимо  отъ  этого  уелов1я,  накавывается 
(аресп  до  2  .Лтъ  н  штрафъ  до  3.000  фр.)  подстреввтедкпо 
вутенъ  печати  къ  уб1Вству,  грабежу,  подиюгу  вди  въ  преступле' 
тип  протввъ  бевопасвости  государства  (от.  76 — 101  Со<1ерёпв1). 
Особой  нав&вуемости  подвергается  также  оскорблеше  преввдента 
(арестъ  до  одного  года  в  штрафъ  до  3.000  фр.),  печжтав^е  нля 


*)  Вв(Ые.  Рт6с1в,  р.  10. 
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перепечатоа  лкивыгь  иввЪепВ,  а  такке  довуыенговъ  поддожкахъ 
шяи    водлокво    припнсанвнхъ   коку   лвбо   (аресть   но  1  года   ■ 
шфкфъ  до  1.000  фр.)  и,  кронЪ  того,  лосягателсгво  на  добрую  . 
нравственяоеть  (аресп  до  2  л'Ьгь  в  йтрафъ  до  2.000  ,фр.).       ^ 

Изъ  другвхъ  ронансвпъ  ваконодатеяыявъ  довопно  своеоб- 
разиыиъ  1гредстакнется  нспанскхй  вякотк  о  пм&тн  26  1|Ш1 
1683  года.  Ип  установлено  весьма  дробное  подразд^!лете  про-. 
и8ведёа1В  печати  ва  енвгя,  брошюра,  листки,  плакаты  в  пер10- 
дичеся1а  ивд&тя.  Книгой  привваетса  всякое  непер1одв1еское  из- 
дан1е,  заключающее  въ  себЬ  ве  вев^е  -200  страницъ.  Вапуевъ 
въ  свЬть  киагъ  не  обставдевъ  ннкакннн  огранвчнтельншвв  усжо- 
в1яни.  При  ввнускФ  брошюры,  т. -е.  издан1я,  нн^юшаго  мен^е 
200,  но  болйе  8  странвдъ,  требуется  аредетавлен1в  адииннстра- 
твввоВ  власти  трехъ  окземиляровъ.  Ивдан1я,  ^и^1ющ1я  не  бо!^ 
8  страницъ,  подводятся  подъ  повипе  листка.  Отъ  его  издателя, 
кронЪ  предетавлен1я  трехъ  оквемоляровъ,  требуется  еще  пиеь- 
ленное  и  оодписавное  ваявлен1е,  содержащее  въ  себ11  укааан^е 
иненв,  фаввл)и  и  кФстожительетва  ивдателя  и  удоетоиЁренхе,  тп) 
«въ  ве  ограввиенъ  въ  С80и:;гъ  граядансвихъ  и  политичеевнхъ 
правахъ.  ']%ни  же  условйвв  обставлевъ  и  внпускъ'  олакатовъ, 
■федназвачаенЕпъ  къ  наклеВк^  на  стбвахъ  въ  публичннхъ  вФ- 
стахъ.  И11дав1е  считается  вшпедшвнъ  въ  св11тъ,  если  ивъ  тиоо- 
граф1и  вЕгаущено  бохЬе  шести  аввенпляровъ.  Для  плакатовъ, 
впрочеыъ,  установлено  въ  атонъ  отношевпи  специальное  оравнло: 
для  ввхъ  досгаточво  ваклейкв  въ  публвчновъ  ж^егк  хотя  бв 
одвого  вкзекплара. 

Для  допустимоетв  вер!одичесвихъ  И8дав1й  требуется  только 
н88Ъщен1е  адвинистращи  объ  ивени  и  нЪсг^  жительства  ивдателя 
и  ответствен  наго  редактора,  о  назвашв  издав1я  и  о  типограф1и, 
въ  которое  оно  будеть  печататься.  При  выходе  въ  св^тъ  важдаго 
вунера  три  экзеволяра  должны  быть  предетавлевы  адвввисгра- 
твввоК  власти  % 

Свобода  печати  въ  Гернав1И  ')  установилась  очевь  ведавао. 
Союзный  автъ  8  1юня  .1815  года  поставовлялъ  въ  18  статье 
своей,  что  при  первовъ  же  секыв^  соювнйго  собран1я  должнв 
быть  изданы  общ1я  у8аЕ0неа1я  относительно  свобода  печати.  Но 
состоявшееся  20  сентября  1819  года  союзное  поставовлен1е  оба- 
зательво  уставовляло  предварительную  цензуру  для  вс^Ьхъ-  пер1о- 
двческихъ  вздан{й  и  для  квигъ,  ин11ющихъ  меньше  20  лиетовъ  *). 


')  Сашроз.  Ваз  ЗЕа&^згесЫ  (Зеа  К{)шрте!сЬ8  Зрашеп.  1889,  8.  13. 

')  Вегпег,  ВеизксЬев  Рг«8вгвсЫ. 

*;1  Это  сд'Ъ1ано  въ  яспо<нен1в  Е&рлсбадскшъ  юссан^^вхВ.        • 
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И  еиа  втого  посп1ноыев1а  энергично  поддержив&лась,  шъ  что, 
«огда  8Ъ  1631  году  п  Вадев^Ь  бшъ  нзданъ  ваЕОнъ,  отм^^в- 
ппй  предварительную  цеввуру,  оаъ  быль  кассироваиъ  еоюаяою 
шаетью.  Въ  такош  ао^ояен^и  дЪпо  оотаваюсь  до  1848  года,, 
когда  соювныиъ  постяновлен1еиъ  оть  3  марта  была  опсЁнена 
«бваатедьиость  предварительной  цензуры,  вел1Ьдств1е  чего  было 
ведано  н^колько  партикулярныхъ  ваконовъ  о  печати,  ставввшихъ 
ее  въ  бод^е  оюбодвыя  услов1я.'  Правда,  въ  1864  году  'союзное 
собран1е  опять  попнтадось  установить  ограничеше  свободн  печат- 
ваго  слова,  но  это  союзное  поетановлея]е  въ  большвнствЪ  н4- 
мецжнхъ  гоеударегвъ,  н  нритонъ  во  вебхъ  вруонЕпъ  государ- 
егввгь,  не  було  приведено  въ  всполнейе. 

'Обще-гернансБое  8авонодате^иство,  о'^оечввающее  свободу 
печати,  явилось  только  еъ  обра80ван1е11Ъ  гернанско!  инпер1и,  а 
вневно  въ  1874  году  былъ  изданъ  нмперсий  вавонъ  о  пёчатя. 
Законъ  этоть  прежде  всего  устаноаиеть  полную  свободу  тиао- 
графсваго  пронвсла.  Издав1е  внигь  также  не  подложить  нвва- 
квиъ  ограничен1инъ,  только  на  каждой  книгЪ  должны  быть  оти^* 
чены  НИИ  и  адресъ  типографщика  и  нвдателя.  На  пер1одическигь 
юдашахт,  кронФ  того,  отн'Ьчаетса  нил  отв^тствевиаго  редактора, 
хоторннъ  ножегь  быть  только  лицо  дееспособное,  неопороченное 
но  суду  и  имеющее  постоянное  1гЬстоннтельстео  въ  анпе^вв. 
При*  выпуске  въ  св^Ьтъ  нумера  пврюдячесааго  издашя  одинъ 
аквеипляръ  его  долженъ  быть  представденъ  н^Ьетнону  подицей- 
скону  начальству.  Разносный  торга  книгани  и  гаветанв  дону 
«кается  не  иначе,  какъ  4гь  предварятедьнаго  ра8рФшен1а.  Отво- 
ентельно  содвржав1я  нечатныхъ  нрон8веден1й  установлевы  слЪ- 
дуюпця  огравичени.  Во-первыхъ,  запрещается  печатать:  1)  св^ 
д'Ьн1я  о  движешн  войскъ  и  о  средствахъ  военной  ващитн  во 
вреня  войны,  когда,  о  тоиъ  будетъ  сделано  распоряжепе  инпер- 
скниъ  «анцлероиъ;  2)  воззвани  къ  сбору  девегъ  на  нокрыпе  нало- 
женнухъ  на  вого-лябо  судонъ  деяежныхъ  штрвфовъ  и  3)  обвини- 
тельные а^ты  иди  друпе  процессуальные  докунентн,  прежде  ч1||гь 
они  будутъ  оглашены  въ  публичнонъ  засЪдан1и  суда.  Крон!  того, 
перюдичесБ1я  издания  обяяавн  печатать  опроверженхя  какъ  оффи- 
щадьныхъ  учреждея1Й,  такъ  и  чаёгныхъ  лп^ь,  насколько  они 
ограничиваются  фактичесвини  указавЕяни  ^). 

Заслукиваетъ  также  внииав1я  та  постановка,  какую  гернан- 
свое  вавонодвтельство  даетъ  двффаывц1я.   Доказательство  истин- 


')  &.    Мвтег.    УепгаИлпвяресЬ*,    157  —  175.   Ьвп!!!^.    Т'епга1*Ш183гвс1И; 
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яостя  оообщенвых%  фактовъ  (т.  н.  ехсер^о  тепШ1в)  устравяеп 
Н&ЕЯ8Т9М0СП  лишь  тогдв,  КОГДА  осворбпельность  ептъи  яавм» 
сап  лтъ  одного  только  оодержая1я,  а  не  оп  формы  т  оео- 
бнхъ  уиов1й,  при  которагь  било  едЪл&но  опвшете  поворпцаго 
обстоятельства  '). 

Въ  божЬе  ст^кнпехьная  условй  поставлена  печать  въ  Аветрш 
(закирт  17  декабря  1862  года,  в^Ьскожько  видоивнЪневяай  въ 
1868  году)  *).  Обязанность  ви^стЬ  сь  внпускомъ  въ  продажу 
представлять  одннъ  экэенпляръ  полвц^ежой  власти  распроетра*- 
няется  танъ  не  только  на  пер10дитегша  ввдатя,  во.  н  на  веЪ 
■вигв  объенош  не  бол^  5  листовъ.  Редакторажн  пер1одпескпп 
нвдаигВ  ыогутъ  бать  только  австр1йск1е  подданные,  тахъ  что  пп 
не  иогуть  бнть  даже  вевгерцн.  Но  саинш  важвокъ  огранбче- 
тею  явиекя  требовав1е  вшога  оть  издателей  пер1однчешвп 
нвдашВ,  выходящвхъ  чаще  двухъ  рааъ  въ  н^Ьеяцъ  н  каеающвхса 
политнческвхъ,  релнповвнхъ  н  сощаяьныхъ  вопросовъ.  Рави^ръ 
валога  колеблется  отъ  8000  флоряновъ  (въ  В^н^)  до  2000  фло- 
риновъ  (вф  городахъ,  ин^ющяхъ  не  бол^  30000  кнтелеб). 

Конетитущя  швевцарскаго  согова,  обевпечвваа  свободу  печати 
(§  55),  предосгавляеть  вздав1е  ваконовъ,  карающих*  алоупотре- 
блешя  печатянш  словонъ,  отд^ьвшгь  кантонанъ.-  Но  вакЬпы 
отн  получаютъ  силу  не  иначе  какъ  по  утвержден!я  ихъ  соювнбпп 
сов^тонъ.  Союзная  власть  иохеп  установлять  вакавашя  тблько 
ва  посягательства,  еовершаення  путень  печатн  противъ  союза  и 
его  оргавовъ  *). 

Уегановляеиое  жАни  законодятельетваии  требован1е  обовна- 
четя  нъ  перидвчееконъ  ивдатя  отв^тсгвенваго  -его  редактора 
Ьрвводятъ  вербдко  на  практике  къ  на8вачев1ю  совершенно  фяк* 
тивпнхъ  редакторовъ,  не  внФющихъ  въ  дЫстввтельностн  ника- 
кого отношев1я  кг  нвдавш  в  нанинаеннхъ  иадатедянн  только  для 
того,  чтобн  01бывать  заиючепе  въ  тюрьме  въ  случае  соспшАпагоса 
о  тоиъ  приговора  суда.  Шпвтка  протяводМствовать  этоху  влу 
схЬлана  бнла  въ  Двн1и,  гд4  въ  1386  г.  правнтеяьетвоиъ  быль 
изданъ  по  отону  вопросу  провиворннб  ааконъ  16  августа.  За- 
конь  810ть  поспновдяегь,  что  отвЪтственшпи  ва  анонпгааа 
статьи  въ  ежедневнвхъ  и  ехепед^Ьльпыхъ  Н8дан1яхъ  привнвютея 
лица,   фактически   редактирующ1я   ивдан1е.   Липа  атн  виФп4|  еь 

')  Рг,еп(1еп51е111.  ЗувЕеш  йев  ЕЬгепкг&пкавдеп,  §§  61—70. 

*)  П1Ъг1сЬ.  Н&п(1ЬпсЬ  (1ег  091егге1сЫвсЬе11  ро1111всЬеп  Уегпа1№п2, 1, 1890^ 
8.  116. 

*}  Оге1И.  1>а9  ЗиШвгесЫ  Лег  »сЬ«е1гег1мЬеп  ШкеаоБяюкЬкА:  1885, 
8,  72. 
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•гЬя%  обявтаягкя  вод-ь  трахвнъ  денехвато  штрафа  оть  1000 
до  БОвО  крфнъ  оодамшипься  вк  ва«ст1ГЬ  отв^Ьтствздваго  ре^ 
даетора.-  '  .:   . 

СогЛаево  ст.  25  далсаой  вовсштуцш,  зввонъ  атотъ  въ  бяв- 
1АЙшую  сесе1Ю  бвш  предсгав1енъ  парламенту  дл  утвер«дев11. 
Но  ав  тогда,  нв  въ  иЬдующую  затЬп  сессио  утверждеще  ато 
ве  соепмдось  ^}. 

§  4*?.  1[одожен1е  печати  Лъ  Росс1я. 

.  ■-!  .Л 

Русское  ваконодательство  устаиовдяетъ  отвосвтешво  пе> 
чатв  Ограяачев1я  во  всЬхъ  пвхъ  треть  форнахъ.  У  наск  суще- 
ствуетъ  в  предварйтеяъвав  щгавура,  и  аднвнастратвввая  ревресая 
в  требовав!е  оеобаго  раврФшевЫ  ва  вавяле  ве^шв  проннслами^ 
вн^Ьюп^иыя  вакое-1вбо  отно111ев1е  щ  печатвоиу  д^лу. 

До  1865  года  вс^  вров8Бвсев18  беп  веключен1а  поддехалв 
предварвтеаьвой  цеавурб.  Вреневвыя  правила  1865  года  уста- 
808ВЛВ  въ  'втонъ  (явошев1и  в1|жоторня  нпапж  Предварвтельвой 
цеввурф  ве  водлеяать  (Уст.  о  ценз.,  ст.  6)  новсен^ство: 
I)  повременнвя  В8дав1я,  получввппя  ва  то  ра8р4шев1е  ■  огъ  нвн. 
вн.  д'Ьлъ,  2)  И8дан1я  прввятельствеввав,  3)  явдав1я  авадем1й, 
уввверсвтетоВъ  в  учеввхг  общеотвъ  и  установлешб,  4)  ивдав^я 
ва  древвихъ  кжассвческяхъ  яаывах*  и  переводн  съ  овхъ  яшвовъ, 
5)  чертежи,  плавы  и  карты,  6)  провзведевЫ,  га^Ьюхщя  предке- 
ТОНЬ  общежятейеюя  и  довашв^я  потребвоств,  кавъ-то:  свадебные 
в  раввые  друпе  врнгляеителяые  бвлета,  ввитвня  каргочвв, 
этвкети,  оревсъ-куравтп,  об1явлев1я  о  продаже  вещеВ,  о  оере- 
к^вЪ  ввартвръ  ВТ.  п.  (ст.  167);  и  кронФ  того  въ  Об:{>ВХЪ  сто- 
лвцАхъ,  7)  повреВйВВыя  В8дав1я,  нподивппя  въ  св^№  въ  1865  г.,  . 
ковхъ  издатели  ваяввлв  на  то  желав1е,  8)  орягвнвльвня  вро- 
взведеви  боя^  10  печатннхъ  лвстевъ,  9)  воеводы  бол^ю  20 
1ветовъ.  Но  ваъ  втяхъ  проввведев1Й  полной  свободой  въ  д1|й- 
етввт«льноегв  волъвуются  только  прои8ведев1я,  указаннвя  въ  п.  6. 
Огаосвтельно  вс^1хъ  другижъ  установляется  обязанность  представ- 
лять ихъ,  равьше  выпуска  въ  свЪтъ,  вх  цеввуру.  Экзенплярь 
кахдаго  вунера  повремшваго  И8дав1я,  внходящато  не  нев1ю 
одйого  раза  въ  ведЪлю,  доляенъ  бвть  представленъ  въ  цеивуру 
одвовреневво  съ  првегупоиъ  къ  окончательному,  печатвнио,  того 
вувера,  а  веЪхъ  другихъ  позревеавнхъ  вадашй  ва  четыре  два 
до  равсыЛвв  его  подввечвкавъ  влв  выпуска   въ  продажу.    Что 

*)боо?ш1дНап8ео.1>&д81аа11гесЫЛв8Е&п1вг«(в1иБ№]в111Югк,1в89.8.23, 
жопгяоп. — Р701Ж0Ж  тоогх.  пшо.  т.  I,  30 
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же  касается  книга,  то  внпускъ  ихъ  п  продажу  хоаусвается  не 
ран^е  какъ  черезъ  7  дней  посл^  предспкмни  уваконенваго 
числа  8хзеипляровъ  въ  цензурный  вонйтеН.  Правила  1865  года 
право  8адерхав!я  кнвгь  и  нунеровъ  повремевиягь  иадашй,  осво- 
божденпвхъ  СП  предварительной  цеваури  адинниетративеою 
властью,  допускала  ве  вваче  какъ  одвовреиевво  съ  вовбужде- 
н1е11ъ  судебнаго  преследован!!  противъ  виновнаго,  в  елёдова- 
тельво  такое  аадержаше  н^^ло  вв^ггь  н^юто  только  въ  тонъ 
случае,  если  въ  провзведен1в  зан^чевв  прввнакв  ореступлевй. 
Но  въ  1872  г.  вивистру  ввутревнвхъ  хЬхъ  предосгавлево  право 

•  оредварвтельнаго  аадержан1я  всЪхъ  внигъ'  и  вунеровъ  тЬхъ  цо- 
вх>еневнвхъ  и8дав!В,  которая  выходятъ  р{же  одвого  рава  вь  ве- 

.  д1лю  съ  11редставлев!евъ  дЪлв  ва  оковчатеивое  ра8рйшев1е  ко- 
митета шгввстровъ,  при  чемъ  положев1я  |1оввтеп1  по  такого  рода 
д'Ьлавъ  на  Высочайшее  утвер&ден1е  не  вредетавляются.  Следо- 
вательно, старое  правило  сохравяеть  свою  свду  только  для  по- 
врененнагь  и8дав!В,  выходящвхъ  ве  р^е  одвого  рава  въ  ве- 
д^лю.  Други  же  18двн1я  иогутъ  бить  -  вадержнваены,  хотя  бв  въ 
вихъ  в  ве  уснатрнвалось  врестувлСви.  Такинъ  обравоиъ  в  осво- 
бождеваня  отъ  вредварвтельвйй  цеввурн  ияданш  аодчивенн  все- 
п,&(0  вовтролю  адииввстратвввой  властв,  <  ногу1це6  вхъ  аадержн- 
вать  до  ввпуска  въ  свЪтъ  по  своену  усшпрШю  (ст.  149).    ■ 

Отцосительво  же  пов^еневвпхъ  В8дан1й,  т.-е.  гаветъ, 
журваловъ  и  сборниковъ  вовнхъ  орвгввальвшъ  или  переводвыхъ 
сочннен1й  илв  статей  раввыхъ  писателей, .  ввдаваеннхъ  водь  од- 
винъ  общвнъ  заглавгенъ  бол^  двуть  -равъ  въ  годъ  (ст.  114), 
освобождевныхъ  отъ  1тре;|^рвтельвоб  цеввуры,  аднвваеграгавваа 
власть  вооружена  еще  и  другяии  подвоноч1яыв. 

Огь  ввнвстра  ввутр.  д^^,  во-1-хъ,  веац^^о  ааввсвтъ  осво- 
бодить ели  нЪтъ  повреневное  я8Дав1е  отъ  предварнтельвой  цев- 

.  ауры.  Во-2-хъ,  нивистръ  ин^югь'  право  восвретять  оглашев1е 
влв  обсуждеше  ^юбого  вопроса  госуд1цретвеннйй  важвоств  (ст.  140) 
в  за  нарушев1е  атого' '  вос11рещев1я  11р!оспи1авлввать  ввдав1е  аа 
срокъ  щ&  свыше  трехъ  к^сяцевъ  (ст.  166).  Въ-З-хъ,  нваистръ 
им^гъ  враво  дЪлать  вредостережев!»^  оъ  увааавгенъ  статьи,  по- 
давшей къ  севу  пово^гь.'  Третье  предостервявв1е  влечеть  аа  собою 

.  пршстааовву  В8дав1я  на  сровъ  по  ввввачюв1П:нввистра,  ве  свыв1е 
одваво  6  в^сяцевъ.  По  возобвовлев1в'  Д8дав1я,  аодверпвагоса 
третьему  щ)едостерехеа{ю,  редакция  обязывается  вредставлять  ву- 
вера  И81ав1в  для  просвотра  въ  ценаурвне  вонитетн  ве  поаже 
1 1  часдвъ  вечера  накануне  дня  выхода,  ври  чеиъ  цензура  вмЪетъ 
право  пр10став(ювть'  внходь  вунера,  не  возбуждая  судебнаго  пре- 
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-«аФдоваш  пропвъ  ввновангь.  Это  обя&ательство  аожетъ  быть 
^ючввнг  ил  бе8^юивIп>,  по  усиотр11шю  нннветра  (144).  Въ 
4-хъ,  нявястръ  ножетъ  мкпретять  ва  время  отъ  2  до  8  1гЬся- 
.  цевъ  аечатав1г  частвнхъ  объяшеш!  (ет>  154).  И  вввонецъ,  въ 
б-гь,  (игь  вн'Ёб'1^  право'  воспретить  'ровшчатю  продажу  безъ 
огравитен!?  сроком<'  -  . 

Правила  1в65  г.  соверпенВ4е  арекрав1ев1е  поврекевныхъ 
«здав11  допускали  не  'иначе,  вавъ  послЬ  третьяго  предостере' 
.  «вЫя  и  съ  ра8рЪтев1Я  перваго  департаневта  сената.  Это  вра- 
ввло  в  теперь  'сохранилось  въ  текгЬ  ет.  148.  Но  въ  ней  сде- 
лано прии^ан!е,  гласящее^  что'  до  ив1г&нев1я  въ  вавоаодатель- 
воиъ'  порядЕ^Ь  д1|Вствтющ|[х'ь  аоетавовлетб  о  печати  Высочайше 
повел11во:  вопросъ  о  совершекйонъ  прекращен1и  поврененныхъ  . 
.  ''И8Д}1н1й  или  о  пр1отновж4  ихъ-  беяъ  опред&яев1я  срока,  съ  вос- 
прещеа!е11г  рёдавторанъ  и  издатехяиъ  бить  редакторами  и  Иада- 
техяыш  другихъ  повремеввнх'Ь'  издавай  разрешается  окончательно 
-оеббЕшгь  сов4|в^в1емъ,  еоетоящикъ  иаъ  нин^стровг  внутревних'ь 
д^ъ,  народнаго'проов%щев1я,  юстнц»  и  оберг-прокурора  св.  си- 
вода  оря  учаспв  также  того  иввистра,  монмъ  возбухдевъ  во^ 
просъ.  РЕ|п1ёв1я  поставовляются  по  большинству  голосовъ<(ст.'14в). 

ОтвЪтствёввбсть  йоврененннгь  иадапК,  освобождеввнхъ  отъ 
-предварительной  цензур!!,  обезоечивается  особами  залогами, 
вносиннни  ими  при  вачатб  В9дав1я '  въ  ^гяа•ное  уоравлеше  для 
вздав1&,  внходящихъ  не  меяЪе  б  равъ'  въ  нед1цю,  БООО  р.,  а 
для  всЬхъ  л»угйхъ — 2500  р.  <ст.   127). 

КроиЪ  этихъ  спещальвнхъ  поставовяев1В,  отноеяп^ихея  только 
до  цвдаи1&,    о(;воббждевн[1Х'Ь    отъ   предварательной  цензуры,    ва 
гихъ  распространяются    и  н'Ькоторыя   общ1я  правила,    одиваково 
~  «рин^ввныя  ко  в(^мъ  поврененнынъ  издашяыъ. 

Никакое  вовреневвое  В8дан1е  ие  мокетъ  быть  предпринято 
иначе,  какъ  съ  разр'бшенгя  министра  внутреввихъ  д^лъ,  при, 
"ченъ  въ  проЛеШи  объ  атомъ  озвячается:  1)  иазван1е  или  8аглав1е 
-и8дав1Я,  его  Ьрогранмы,  сроки  выхода  и  подписная  цЪва,  2)  вня 
и  и^егажвтельпво  издателя  и  ота^тствввваго  редактора,  в 
И)  типограф1и,  въ  которой  иадан1е  будетъ  печататься,  и  крои4> 
того  доля^нъ  быть .  прилокенъ:  1)  докуненгь  о  личности  ивда- 
^еля  и  редактора  и  2)  письменное  заявлейге  редактора,  что  онъ 
прининЬеть  на  себя  зав^дыванхе  изданшшь.  Разрбшеше,  разк 
дарвое,  сохракявтъ '  силу  въ  течеа1е  года,  Ерон^^  того,  если 
.нздате,  ухе'Мчатое,  по  какимъ'либо  прияинамъ  не  будегь  по- 
являться въ  св№ъ  въ  течёв1е  года,  ово  счвтается  прекратив- 
^  шнися  и-а&  'возобао8лев1е  его  требуется  новое  разрЪшен1е. 

'  ■■     '  ..1  80* 
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,0  □ереи^н^к  ивдятела  главвре  уоравлеше  доп^но  бн1ъ^ 
пвсьневно  ув^Ьдонлево  за  подцасью  прежааго  в  новагр  вадат 
телеЦ;  .  ва  перен^ну  хе  редактора  вспрашввается  раврЪшерхв. 
Звав1е  отвФтствеявагогреда^стора  утрачивается  сано. собой  вслЪдг 
ств1е  1).лвшеви  ила  огравнчев1я  правь  состоани  нли  ^  отдаш 
□одъ  надюръ  П0ЛИЦ1В  по  судебному  праговору^  2)  .лвшев1я  общей 
гражданской  правоспособаоста  - всл'{|дств1е  ваквдъ -лвбо  другихъ 
првчвшь,  в  3}  вы^юда  за  границу  безъ  ув^щовлевш  Главваг» 
Уаравлев1а  а^в  невоввращеви  по  дрвглашеайо  сего  Управлен!в 
вли  другой  влаетв.  :  На  кахдонъ  вунерб  должен  быть  обоана- 
чевы  инева  издателя,  редактора  в  твпограф1и  и  аодпвсваа  цфвв. 
Имена  авторовъ  отд^львнхъ  статей  ,  сообщаются  по  требовав1Х>^ 
ивввсгра.  вн.  дфлъ. 

Каждое  поарененное  иада&1е  обяваво  также  печатать  опрог 
вержен18  ва  н&печатанввя  «ь  некъ  егатьв.  Оффящальныя  отъ 
лраввтельства  опровержения  '  печатаются  бевотлагательво  н  беа- 
д^нежно,  безъ  всяанх'ь  изн^еаШ  ,в  првнФчавЦ  въ  тексте  в  бевъ 
всяквхъ  во8ражев1й  въ  тонъ  же  нуиерФ.  Въ  отвошешв  въ  оффя- 
иииьны11,ъ  опроверж9Н1Я)1ъ  не  устновляется  внкакихъ  огравв- 
чев!й'  ни  отвосвтельво  предмета,  вв  отвосвтельно  размера. 
Заств(1я  «е  лица  могутъ  требовать  аапечатавш  возражевЦ  и 
поправокъ  только  на  васающися  ихъ  изв^спя  в  притоыъ  въ- 
объемЪ  не  бол'Ье  вавъ  вдвое  протввъ  опровергаемой  статьи. 

Ивдавк,  веоевобохдеввыя  огь  предварительной,  цевзурН)  До- 
пускаются къ  печати  не  иначе,  кавъ  по  предварительвриу  про- 
.смотру. ихЪ;.цев8оронъ  въ  рукопвсв  ила,  сг  оеобаго  разр^шеви 
деввурваго  в^^донства,  въ.  ворректур^Ь, 

-  Запрещенгю  цензуры  подлежать  тЬ  пров№едвн1я,  въ  к»- 
торыхъ  содержатся: .  1)  что-лвбо  влоаящееся  къ  колебанию  учевш 
.православной  церввв,  ея  предашй  в  обрядовъ,  или  вообще  учен1Й 
в  догнатовъ  христ1аиской  в^ра,  2)  4то-либо  нарувцккицее  ве- 
лрнкосновенность  Верховной  Самодержавной  Вшств  илв  ува- 
жев1е  въ  Императорскому  Дону  и  что-либо  противное  коренныш 
дюсударственвымъ  постановленимъ,  3)  что-либо  оскорбляющее 
яравы  н  благопрвстойвость,  4)  что-лвбо  оскорбляющее  честь  ва- 
когоглибо,  лцца  непристойными  :  выраженимн  или .  предосудитель- 
нвмъ  обвародоввВ1емЪ'  того,  чтб  относится  до  его  нравственвоств 
или  домашвей  жизни,  а  т^ъ  бол^  клеветой  (ст.  4),  5)  иало- 
,жен1е  вредннхъ  ,учешй  сощализна  и  конмувввма,  клонящихся 
въ  потрясевш)  влв  ввспровержен1ю  существу  юоиго  порядка  ■ 
въ  водворению  анарх1и  (ст.  95),  и  6)  во8бужден1е  вепр1Я8нй  д 
венавнсти   одного  сослови   въ.  другому   влв   осворбвтельвня.в»- 
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«мФшкв  надъ  ц'ЬлЫв  сос1ов1яив  И'долхноетани  государственной 
в  обществевной  сяукбн  (ст.  ^).  БрокЪ  этвхъ  безуслобвыхъ 
8ааре1цев!й,  ра8с;ждбв1я  в  нееовершенотв^Ь  еуществующихъ  у 
васъ  посгавовлеагЬ  или  о  недостятвахъ  н  моупотреблев1вхъ  аднв- 
вистрафв  и  судебвнхъ -нЪсгь '  доаускаютея  только  въкввгахъ'не 
11ен1|е  квкъ  въ  10  бечатвыхъ  лвстовъ  в  въ  аоврененвыхъ  вада^ 
шахъ,  водпвсная  ц^Ьва  которнхъ  съ  перее1мвою  ве  нев^е  7  руб/ 
вф  годъ  (ст.  99)  я  которынь  печатав1е  таквхъ  ра8суДден1й  не 
аапрещево  нвввстроиъ  вн; 'Д%дъ-всл%дств1е  ахъ  дурного  'Ьапра^' 
иейи.  Прв  втогь  ве  доаволяется  вовсе  11ечатав1е  аиевъ  лицъ 
а  собствеввыхъ  на8ван1Й  в^Ьсть,  учреждев1Й,  служебная  деятель-  ■ 
иость  'Воторих<ь  обсуждается;  а  о  несовершенств!  существующихъ 
у  васъ  постановлев1Й  дозволяются  только  спещяльныя  учеиыя 
ра8суждеа1Я,  вашсанныя  товомъ,  прилнчвыиъ  предмету,  в  каеаю- 
щивя  такихъ  лвшь  оостановлешВ,  ведоетатви  воторыхъ  обвару- 
хнлясь  уже  ва  овнтЬ  (ст.  97  в  98). 

Если  цензор!  найдетъ  вуашннъ  задержать  какое-либо  прона" 
8еден1е,  то  представляетъ  о  сень  В01(итету,  воторай  V  посгаво' 
вяяетъ  р1Ьшев1е  по  бопш«асгву  голосовъ;  во  если  председатель 
«ь  рбшетенъ  весогласенъ,  то  И111|етъ  право  Лредетаввть  д1к1б 
ля  разркпев1е  Главнаго  Управлев1Я  (ст.'  56). 

-  Точно  такъ  же  и  авторъ  вли  издатель,  ведовольвый  р{|П1ев1енъ 
коввтета,  ножетъ  жаловаться  въ  Главное  Упра&лен1е  (ст.  57). 
ДавнОе  разр^шен1е  ин^ть  силу  только  для  вапечатан1я  одваъ 
р«8ъ:  всякая  аеревечатва  уже  разъ  раврЁшенваго  требуетъ  все- 
тавв  кажднй  разъ  новаго  разрЪшевк.  Что  касается  срока  д^В' 
«гв1я  даннаго  цензурой  до8волен!я,  то  овъ  разлячевъ,  снотря  по 
объему  внягв;  для  сочвнен1в  одвотонныхъ  —  1  годъ;  для  2  —  3 
тонннхъ  —  2  д'ода  в  бол||е  обширныхъ — 3  года.  Въ  отнхъ  слу- 
чаяхъ  прежде  выпуск»  отпечатанное  сочйаев1е  должво  быть  со- 
4]бражено  съ  новыми  цензуреыми  требовав1Я11н,  восл1|ДОвавпгвни 
послф  дояволетя.  Во8н1|ще81е  расходовъ  по  аерепечатан1ю  нФ- 
хоторнхъ  листовъ  книги  всл^дств1е  вторвчнаго  просмотра  вввги 
прнванаетса  на  с^етъ  казни.  Кявга,  напечатанная  съ  дозволев!! 
цензуры,  ножетъ  быть  во  всякое  время  запрещена,  но  напеча- 
тавш1й  ее  получаетъ  отъ  правительства  удовлетвореБ1е  за  ноне- 
сенвый  чревъ  то  убытовъ  (ст.  180). 

Временная  приостановка  поврененвыхъ  издав1й,  вн- 
ходящвхъ  съ  предварит'ельпой  ценвурбй,  ножетъ  нм'Ьть  м^то  за 
вредное  вхъ  направлен1е  по  распоряжению  нвн.  вн,  д^иъ  па 
сровъ  пе  неЬ%б  в  н'Ьсйцевъ  (ст.  154).  Б^срочная  же  вхъ  пр1<^ 
остановка    и    совершенное    прекращение  опред1>ляютса    тЬнъ  же 
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яорвдконъ,    каки  я  п  ототев!!  оовренензд!^  нвданЦ,    вщо^ 
дащвхъ  беаъ  предварительяой  цшаур^  (ох.  148,  орнн^ч.). 

РаврЬшев1е-  въ  предстшигевш  ва  театрахъ  дракатячесввхъ- 
про'и8ведев1в  дается  соствящями  ^вм  того  арЬ  Глав^онъ  Уор&-' 
влеЫв  особымв  цеввс^ами  (ст^.83),  лолотцавъ  р  раврЁшее^в 
д'Ьлаетса  не  иначе,  вакъ  вмстью  Г1авиаго  .У11ракдев1я  (ст.  88)^ 
РаврЁшенвымъ  къ  1федстаа1еаш  дьесанъ  состаимтся  обвЦй^' 
соисоЕъ.  'Д^ы  преде^влени  ва  народннхъ  театрахъ  и  равр^и 
-1Ьеввыхъ  пьесъ  требуется  еце  особое  одобреше  въ  тону  Гдац,- 
наго  Управ1ен1я  ^о  ходатайству  автора  ила  содеркатела  театрь^. 
.  (ст.  91).  ^  ,  ,         . 

БромФ  общей-  цензуры  оущеогвуют»  у.  насъ  еще  снещадьиыа' 
цевауры:  1)  придворная  и  2)  духовваа. 

Оь  раврФшеви'  ниниетра  Ииператорскасо  Двора  печатаются-- 
сочнвев1я  н  'Аяяъв  'Вавъ  «рнганальння,  тааъ  н  переводвн^в^ 
описывающ1я  хичвим'  дФВствш  вли  взла1яющ1а  вв^ствня  ввр»-: 
жеа1а  Государя  н  членовъ  царской,  фаншия,  ?лв  првводящи 
обращенвня  въ  вввъ  р4чи,*а  тавге  етатьв,  содерхащи  въ  себЬ 
равекавн  я  (^хдешя  до  Вноочайшихъ  .,Рсобъ  отвоеяпйеса,  в»^ 
всФхъ  бевъ  исключения  нздан^вхъ-  Обнквовеавыа  яе  и8В^Ьст1я  о- 
путешеств1и  бысочайшвхъ  Особъ  ра8р^1па9>тсв  въ  печати  н^ил-^ 
нвмъ  губерваторонъ  (от.  73).    '       '  -      • 

Духовной  цензура  аодлека^ь  кнвгв  собственно  дровваго- 
содержа&1я,  то-есть  '  завлючающи  въ  себ^  ванохеаи  догнатовъ 
в^^ры,  толвован)я  Св.  Пвсани,  пронов^ЬАР,  хапя  святнхъ,  цёр- 
вовваго  богослужев1я,  цервовной.-  встор1и,  цервовваго  управлеи1я, 
я  внвгв,  назначаеиыя  кг  власовчесаону  увотреблвн1Ю  въ  духов- 
выхъ  училио11ах%  всФхъ  хриспавсвихъ  в&роиспрв^дан1й  в  на  вс^ъ-^ 
авыкахъ  (ст.  '31,  226  в  34).  Кввпт  хе,  отвосящися  $ъ  нрав- 
ственвоств  вообще,  даасе  я  т%,  въ  вояхъ  разсухдеви  ■  будутъ 
подврфплаекы  ссвлвввя  ва  Св.  Пвс&н]е  вли  ариведев1е1|ъ  еловъ- 
явъ  оваго,  водлехать  свФтсвой  ^  цевзур!.  Если  хе  въ  тавонъ 
сочввев1и  Бстр1тятся  н^ста  совершенно  духовваго  содержав1я,. 
то  ови  отд^льво  оть  всего  врочаго  передаются  ва  ра8сиотр4в1е 
духоввой  цензуры  (ст.  32). 

11ров8ведев1я  ввостранвой  печати  допусваются  въ  Россш- 
не  вваче,  кавъ  по  '  предварвтельвону  ра8СнотрЬв1ю  цензуры^ 
Свободныыъ  проаусвоыъ  пользуются  тольво:  1)  вияги,  иапеча- 
танвыа  за  границей  съ  предварвтельнаго  одобревхя  русской  цев- 
зурн;  внвгв  хе,  вапечатанныя  въ  Росс1и  хотя  бы  съ  разрб- 
шен]Я  предварительной  ценвурн,  отсылаются  ивъ  танохевъ  въ 
цеввуру    (ст.  196,  принЪч.  1),    2)    внигв,    привовимыя  на  внх 
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лребнвающихъ  въ  Росой  иносгравныхъ  дишонатическнхъ  кгев- 
товъ;  3)  хеигя,  которые  вшшснвмоть  ввсши  учения  и  }чебвыа 
ввведеша  в  иФкоох^я  иаъ  ^юкв>xъ  (ва11|р.,  косковсЁое,  одесское 
в  петербуртокое  кокк^шсви  учынща,  константввовсвй  кехевЫк 
^стнтугъ);  в1шо«)|)1и  аднртпяратшвыя  учревхеви  (всЪ  губер- 
вяторн,  посеввтелв .  учебныхъ  ^лкруговъ,  предсДкдвтеш  ценвур- 
ввжъ  юывктмъ  в  крокФ  того  юдвфикащовяай  отд^иъ,  цев- 
триьвнй  стишпвчмшй  конжтетъ,  воеввсученый  вонвтетг, 
геологвчееЕ1й  кошпть,  д^свой  ^(еаартааентъ  в  т.  □,)  в  доже 
больницы  (кававовы  окрухваа  л^чебввца  во  ямш  Бож1ей  Матерв 
Вс^ъ  Окорбящихъ  (ст.  д31,  1047  в  960.  Танок^  Ует.). 

КронЪ  того  твножвв.  выдмоть  бевъ  участ  ценвурн  ор!^ 
шющанъ  ввъ-аа.  пшцщн  ваходащйс!  орт  ввхъ  для  собствев- 
ваго  увотребмв1я  ве  .бол^ю,  жавъ  въ  одвовъ  вквенаирЪ  в  прк- 
тоиъ  не  виЪющи  вв.шмщпчесваго,  вв  релвпоаваго  харашяра: 
1)  паиятвня  ^^^хки,  а1Ы1(№ин,  валбяд|фи,  вебодьше  словари, 
д1алогв,  грацнагажв,  хрестомапв,  альбоны,  ве  ваврещеввые  особо 
цеввурою  ронавы,  вов^Ьств  в  равсвавн,  очеввдво  соетааыюоце 
вредмегь  -Ч!гаа1а  во  вреиа,  аутешестви;  2)  гралврованвае,  лвю* 
граввроваввве  и  т.  □.  портреты  и  виды,  3)  цдавы,  карты,  путе- 
водителв,  иореходвыв  вввгв  .  в  4)  ноты  съ  врвсовокупде- 
В1еиъ  сдЪвъ  в  тявге  нолвтвевввкв  в  вввгв  Св.  Пнсави,  за 
всклвнетенъ  нечатавныхь  ва  границею  ва  руссвонъ  вли  цер- 
ковво  -  смвявсвоиъ  языкам  бевъ  довволев1а  духовной  цеивуры 
(Ьт.  240). 

Для  свободнаго  .  дровоаа  вввгв  досгаточво  одобреви  чвтав- 
шаго  ее  цеоаора;  для  запрещен1а  же  требуется  ностановлев1е 
вонвтета  во  большивству  голосовъ,  ври  ченъ  предс]>да1ель  но' 
жетъ  прехетаввть  д1ло  ва  раарФшев^е  Главваго  Уаравлев1я 
(ст.  245). 

,  О    оравй    часгввхъ   лвць    обжаловать    поставовлеа1Я    кони-  ' 
тета  цевзурт  наостраввой  ве  увовнвается.  Но  вадо  думать,  что 
е*.  57  должва  быть  рвспростраиева    и   ва  пдставовдевхя    отнхъ 
в<н1втетовъ.  . 

ИиокевашА,  однако,  не  исчервнваются  огранвчев1я,  уста- 
вовлевныз  для  русской  вечатн.  Поставнвъ  вечатвыа  проввведен1я 
додъ  стр(Н1й  контроль  аднвввстращи,  вавоводательство  ваше,  во> 
вечво,  должво  было  озаботвться  предувреждешеиъ  возноквоств 
1юаиен1я  и  расцросхранен!я  ивд&н^й  поивно  этого  контроля.  Съ 
8Т0Ю  ц^Ьлью:  1)  твпограф1и,  1итограф1и  в  металлограф^  2)  ва- 
ведев1я,  оровзводявця  в.цродающ1я  привадлеашоств  тасвев^я,  в 
3)  кввхвая  торговля  водчввевы  также  особыыъ  ограничительвЕигь 
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-пр&виланъ.  А  рясворжхешеиъ  н-  в.  д.  Ш1Ь'!14  воябра  1862|;0. 
въ  апнъ  иведенаян'Б  ареравневы  пкхе  лфомграф^  '^,   :    ■  ■ 

Ъек  апг  1гро1111СХЕ1  аост&ыевн  орекде  воего  въ  водожевхе 
воице^сс14Еируеыыхъ.  На  отврыт1е^вааиаюпво»  вромншлевг 
ваго  8аведев1я  требуетск  предварвтвноое  рч^рйшешв  нфехяаю 
губероатора  (въ  Овтербур!^ — 1рахавача1ьввва,  въ  МосввЪ^ — гв- 
-не|№лъ-г;<>ерватора).  Въ  яляляк  те  укававн  освовавк,  ла  ивмъ 
губврваторъ  новеть  отказать  въ  ра80швв1в^  Повтоху,  вывп  гу- 
'берватора  въ  этокъ  отж)шев1и  представваеюн  впоиИ) '  двсврег 
щовнйб,  савь  это  и  было  орнвваво  оеватонъ  еще  вк  1872  году. 
Требование'  оредвврителываго '  ^рШетв  распроепмшаеАя  №Я1ё 
ва  пр10брфтев1е  чвсгаинв  гацвна  для  собвгаевнаго  у1*)греб1еви 
ручанхъ  вештвыть  сгавковъ  вебопшот»  раигЁра,  гевтографовь 
V  т.  в.  унно:^техьаых'ь  ашшраювъ  (сг.  163).  Ивъ  обо^аго  пряг 
вша,  что  равр^еви  9того  рода  даютеа  губерв&тороиъ,  суще- 
егруетъ  «мьео  одво  вевлючев!»:  дояволев1е  на  |цюввводсгво  4>а^ 
восвоВ  п^мфвп  вровзвед«в1я11и  невяп  въ  городах»  дается  кЬот- 
нннн  подвцеВсЕвни  начальаявави  (градовачальввванв,  лохвцЫЬ- 
неВотеравв,  вахрававкввв  (Цярв.  вин.  вн.  д.  10  авг.  1865  г.)< 
Но  ра0р1Ьшен1е  офевянъ  и  т.  п.  двцыгь,  переходяп^нъ  ввъ  (^ 
двв1я  въ  с&№Н1е,  дается  губерваторшъ  (Цврк.  м.  в.  д.  12'1юи 
■1881  г.). 

Даввое  ра8р^Ьшев18  вшЬетъ  часто  лношй  харавтеръ,  тавъ  чп> 
въ  сдуча'Ь  верехода  тваограф1в  по  нши^Ьдству,  увасжЪдоваввиЙ  ее 
обяаавъ  ве  возхе  цолугодвчваго  срова  вхв  похучить  рюрЬшш1е 
на  свое  ива,  илв  передать  охъ  друпжу  хвцу  (ст.  161).  Пере- 
дача орв  хнзнн  совершается  тавше  не  иваче,  вакъ  :съ  оообаго 
ра8р&шев1я  губернатора  (ст.  160)> 

ВровФ  требо&ашя  нредварвтехьваго  рвзр^пгавк  от&оситеиво 
савоги  вроизводства  провисла  установлается   особый   надворъ 

Твпограф1И,  хвтографкв,  нвтаиограф1в,  а  также  завв]<ев1х, 
провяводаоця  в  при^ютовляюнця  врявадлехвоств  твсвев1я,  дояхнн 
вмФть  швуровыа  квигв  ва  скрЪпою  въ  стохвцахъ — оеобыхъ  вн- 
спевторовъ  Енвговечатан1я,  а  въ  прочихъ  н^ктахъ  —  хи^  особо 
юъ  тову  нвввачевнахъ  губернаторанв.  Въ  эти  вевгв  дЫххва 
быть-  ввосвва  все  типографа чесааа  работа  в  всякая  продажа 
ярваадлевЕвостей  тисневи,  еь  обовначешенъ  вря  8авееев1и  твг 
пографичесвой  работы,  вроиаводвтса  ля  она  сь  вредварвтельваго 
рДзр^Ьшен]я  цензуры  ила  нЪгь  (ст.  164  в  171).  Княги  атв  дохжвн 
бнть- ВО' всякое  время  нредссавляены. дхя-оров^1<^  по'тр^вав1К> 
начальства  (ст.  165  в  173).    '  .1 

Печатные  станка  и  шрифты  ногутъ  быть  пр<ккаваекн  ^трв 
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]3|шер)в .  тольжо  тиаографщяпнъ,  трвфш  же'  врои^)  того  в  ли- 
цанъ,  получввшнмъ  ри[Ашен1е  внЬть  ручные  ставка  (ст.  172). 
Въ  Ыувмп  привоза  печатвып  станвовъ  и  ш1шфтовъ  я» -за 
гря1ввцн,  тан<щни  сооб1цаютъ  о  тонъ  вешкредственво  отц  се&ц 
ев1р  товары  вдуть  вг  Петербургъ  —  градовачальниву,  если  В1 
Москву — нФствоиу  гевералъ-губернатору,  есдв  въ  ороия  и^Ьсга— ^ 
н^стрынъ  губерватораиъ  (ст.  174).. 

На  кавдонъ  вввеноир^Ь,.  выпусваенонъ  вг  св1тъ  ваъ  ^иоо- 
граф1Йл  лвтографЦ  в  металогрвф^в,  должны  -быть  обоввачевн 
внв  я  ы^сто  хвтельегва  твп(НфафщиБа, .  н  если  сочввев1е  аол-* 
верилось  нредварнтельвой  цензура,  то  в  одобрев1е  цензуры 
(ет.  168).  .  .         ^ 

До  .вывуова  вздави  въ  свЁгъ  вь  м^Ьстный  ценвураый  вони- 
теть  должно,  быть,  представлено  узаконенное  количество  экзем: 
пляровъ.  Отъ  этого  освобождены  тол1>ко  объявл|ен1Я  присутствен; 
ннхъ  нЪсп  в  пров8веден18,  внЪюдщ  предмеювъ  общежвтейсш 
в  доиашви  потребности,  вавъ-то:  свадебные  и  равные  друпе 
прнгласнтельные  билеты,  визвтныя..^рточ|»,  этвкеты,  прейсъ- 
вуранэы,  объв8лев!и'  о '  продаж{1  вещей,  о  о^реиФвЪ  квартиръ 
и  т.  и.  {ст.  167). 

Относительно  фотограф1В  иивястерсквнв  расаоряжевгянв 
уставрвлшы  слЪдуюоця  оравиш.  Раярйшев!е  ва  отврнпе  фото- 
графе даетсв  т%иъ  же  порядвоыъ,  какъ  и  для  тавографШ.  На 
всЬхъ  про88ведев1вхъ  свЪтопвсв  овначается  фврыа  фотограф1В  а 
въ  течев1е  года  фотограф1а  должна  хранить  но  одному  вваен- 
олвру  вынусваеныхъ  ею  взображевхй.  Фотографшиъ  восорео^етса 
савнать:  1)  соблаввительныя  ввображев1а,  2)  пор1реты  волатя- 
«юскнхъ  престунвввовъ  н  3)  лвцъ,  пересылаеныхъ  водь  с^шжею 
и  находяпцасв  оодъ  полвце&скинъ  арестоиъ. 

Относительно  общеотвенныхъ  библ1отеБъ  и  вабяветовъ 
для  чтен1я  въ  1682  г.  ивданы  въ  ввдб  вреиенной  1111ры  особня 
правила.  При  испрошев1и  раврЪшен^я  на  отврыпе  тавихъ  аавег 
дещй  должно  быть  указано,,  кто  именно  будетъ  считаться  въ  за- 
веден1Н  отв^ггствеввцнъ  лвцоыъ  и  перепева  вавЪдывающаго  до- 
пускается  зат^мъ  ве  вначе,  в&къ  съ  особаго  на  каждый  равъ 
ра8р^ев1я.  Но  шрожЬ  того  губернаторъ  иожетъ  собственною 
властью  удалять  всЪхъ  служащяхъ  ори  бвбл10текахъ,  еелв  най- 
детъ  нхъ  нолитическв  неблагонадежныив.  А  ман.  вн.  д^Ьлъ  но- 
жетъ  во  всавое  вренв  по  сво^у  уснотр%н1ю  закрывать  всякаго 
рода  Д7|!личныя  бнбл1отеки  и  обн^ественвыя  читальни  я  указы- 
вать н^Ьстныш  начальстванъ  тЪ  прон8вехен1я-  печати,  который  не 
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должны   бы1Ъ   ДоцУскаенЕ!   въ   обращевш   га  бвбцот^^шхъ   (ст. 
175,  примеч.).'  '         ■        '  '■ 

Надзоръ  ва  всФыи  ^нпт  вавеДенинн  подъ  иабдюдетенъ  Р^кв- 
яаго  УправлевГя  по ''д^аыъ  печати  вовлагается:  1}  въ  сфодвща»» 
Ввльв'6,  Б1ев^,'  ОДессЬ,' Ряг^,  Варшаве)  в  ТяфлисЬ  на  осоОпгъ 
ннсоекторовъ,  состоящих^  соотв^Ьтствевно  прв .  гвнер&дътуберна- 
торахъ,  губернаторахъ  в  градонвчальникажъ,  которанв  овв  в^  на-, 
звачавггса  по  согяашенш  съ  '  Главныиъ  Управл^шагь;  2)  въ 
прочвхъ  туберн1Я^' — на  4ввоввввовъ  оообыхъ  аоручен1й  йрн 
'губернаторахъ  (ст^  15'7).  Иа<!неЕтора  вн^иотъ  право  .входа  д 
осмотра  8аведёв1Й  петатваго  д^ла  во  всякое  вреия,  хотя,  бы  а(1|Зыо 
(иаструиця,  1865  г.).  .Если  при  осмо^рЪ  предполагается  отврнть 
сж^Ьдъ  преступления,  то  инспекторь  пряглашаетъ  съ  собрю  полв- 
цеВсваго  чвновввва  в  повя№хъ.  Въ  случае.  обваруяеа1Я  пре- 
ступленШ  ивсоёкгора:  сани  и  вовбухдаютъ  аротввъ.  вввоганхъ 
судебное  пресл{|.довав1е. 

%  48.  Релнг1(У8ЯаЯ;  свобода.        >> .  > 

Релипозвая  свобода  нояьетъ  быть  ограввчвваена  в  дЫств»; 
тельно  огравв^явается' весьиа  рвзлвчны1и  способанв:  ваореще- 
вгекъ  испов{|дывая{я  опред'Ьленвыхъ  в1роучев1й,  установлеи!е&ъ 
неравевства  правь  въ  зависиыоств  отъ  разлвч1я  'в^ровспов^дашй, 
ведопущешеиъ  свободы  выбора  в^ры, .  подчннешенъ  церковныхъ 
обществъ  праввтельствеввоЗ  реглакентащи  в  вадзору.  Но  иво 
всЬхъ  втвхъ  огранвчен1&  только  поглЪдвее  иожегь  быть  оправ- 
дано дЫстввтельною  веббходвмоетыо.  Разъ  вфровсаов^двое  об- 
щество нолучаетъ  прочную  вв^шЛою  оргаввааощо,  салочвваютую 
членовъ  церквв  въ  одно  два^ипявнарное  ц^ое,  и  д41лается  обла- 
дателенъ  ввачвтед'ьнаго  виущеетва,  церковный  авпфвтетъ  опи- 
рается уже  ве  ва  одно  только  свободное  чувство  в^ы,  а  на  ~ 
чисто  катер1альння  основав}я.  Тогда  в  Д'Ьятельвость  церип  ввъ 
совершенно  неподлежащей  вн^швену  принуждению  сферы  чисто 
духовваго  вл1яв1я  перёходвтъ  въ  область  натер1альныхъ  Ёвтере- 
совъ,  гд(  вевозиовво  обойтись  безъ  принухденк.  Бъ  ^тону  при- 
соединяется еще  вл1яв1е  историчесввхъ  услов1й  взаимнаго  со- 
отношен1я  государства  в  церкви.  Нередко  церковная  власть  стре- 
нвлась  въ  н1рскоиу  владычеству  и  иногда  ей  удавалось  присвоя- 
вать  себ41  часто  политическая  фувкц1и.  Цовтоиу  государство 
иногда  ве  безъ  основан1я  ввдить  въ  церковвонъ  авторвт^тЪ  опас- 
ваго  себЬ  сопернвка.  Прввудвтельвыни  шЪрлмя  невовно^о  вя 
возбудвть,  ни  ивиЪнять  в^Ьров8В1Й.  Предпрвнвиая  привудвтельвую 
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регулировку  в^^ван1&,  ^сударсгво  встуааетъ  въ  совершевно  не- 
подлежащую  есо  «лвствов&тю  область.   Подобйыв  н^рн'ниЮгда 
ве  иогутъ  привести  та  желанной   цЩя,   'Если '  онЪ  □рй11Е1Я,  су" 
ровн«,  то  ввявваютъ   фанатявнъ;    если   же   привЪгаютъ  йъ  кос- 
венннкъ,  бол'Ъф  ияткииъ  средстваыъ    воадЫствш  на  рели1408ву»  ' 
еов^кть,  въ  результате  прлучяется  полнМш1Й  {юдвпозннй   ивди- 
ферентивнъ,  совершенно  ваглушаюпцй  релиповвое  чувство.  Другое- 
д'Ьло,  когда  сана  церковь  ваступаетъ'  какъ  собетвенникъ  внуще- 
ства  или  врисвоиваетъ  се(№  функц1и  нринудительной  вшств,  хота 
бы  в^  видб  щеряоввой  двсциолввы.   Тутъ,  напротвгь,  уже'-саиа  '  ■ 
церковь  вступаешь  въ  несвобствевную  ей  область  матер1ДльнЕ1ХЪ 
отвошенШ  и  по'  необходиности   сталкивается  съ  государственаою- 
властью,  естеогвеннр  стренвщеюся  подчинить  ее  свбену  контрою^     ■ 
Поэтому   даже   въ   СФвервоВ   Анернкб,   гд^  релиповная  свобода- 
находить    себ/Ь    наибольшее    обевпечевпе,    во    иногвн    шт1п«гь 
установлевн  в&в^ствня  огранвчен1я    И11у]це<7венныхъ  правь  цер- 
вовнвхъ  общеетвъ. 

Но  всЪ  друпя  огра^вчев1Я  релипозноВ  свободы  пред1етавляюп 
неоправдываеное  цеобходииостью  посягательство  ва  свободу  со-  . 
в^стн.  11ряв]щпельное  .вл^с^вован1е  государстаа  не  кожетъ  бвть^ 
поколеблено  от>,  того,  что  подданные  будуть  открыто  нспов^Ьды- 
вать  свои  релвпозавя  убежден|я,  1гЬвять  ихъ,  осяовыват!^  новва 
в1|роучен1я.  Конечно,  ыогутъ  быть,  в  Д'Ьйстввтедьно  существуютъ^ 
в1фоучен1я,  побуждающи  къ  совершев1ю  преотуовыхъ  дкятй. 
Но  таия  д4ян1я  подлежать  уголоьвой  реоресеи  нгаавнсино  отъ 
того,  совершаются  ли  они  по  релнггоанынъ  или  кавниъ-лвбо- 
инынъ,  нотяваиъ. 

Въ  общеиъ  П0ВЭТ1И  релнпоаной  свободы  соединяется  какъ  . 
свобода  совЪств,  тавъ  и  свобода  церков1вая.  Свобода  совЪегн 
есть  видъ  вндвввдуальной  свободы.  Полная  свобода  сов^Ьетв  бу- 
деп  обевпечена,  если  .важдоиу  совершеннод'Ътнену  лицу  будуть- 
дредоставлены:  1)  свобода  выбора  религия,  вредаолагающая  и 
свободу  основанй  вовнхъ  релипозныхъ  ученШ;  2)  свобода  нсао- 
вЪдав1я,  включающая  въ  себб  и  свободу  совершения  реляпов- 
ввхъ  обрядовъ  и  свободу  пропов^в;  3)  вользоиаше  граждан- 
'еквии  в  пблитвческини  нравани  невависнно  оть  раалич1д  релж- 
г108выхъ  веровав1й;  4)  свободу  не  ви^ть  никакой  редвг1и.  Ово- 
.  бода  церБоввая  есть,  напротввъ,  частный  видъ  свободы  обществен--  - 
^ой.  Она  слагается  также  изъ  трехъ  алевеятовъ:  1)  свободы 
освовашя  вовыхъ  релиповиыхъ  общест&ъ,  2)  свободы  церковной 
органвзящв  и  унравлен!я  и  3)  полнаго  равенства  въ  правахъ 
всФхъ  существующихъ*  релипозныхъ  обществъ. 

и1чпгсаоуСоО'^1с 


—  476  — 

Веб  существующи  р&1вг108вн1  -учвви  уепвавлввають  не 
тельм  лчное  служете  Божеству,  но  и  общественвое  богослу- 
жение. Поэтону  вАждое  релиповвое  учвше  выаываетъ  существо' 
вав1е  и  особаго  релипозваго  общества,  органнааци  вотораго^ 
конечно,  опред^ияетея  оообеввосгяжи  даннаго  в^юу«ев1я.  Еежв 
сНювяется  релтозное  общевхе  и  обществеваое  богослужев1е,  аю' 
само  собой  отзывается  и  ва  свобод'Ь  вспов4дан]я,  в  ва  свободе 
пр01юв{)дн.  Такииъ  обраэоиг  свобода  со«Ьств  вераярнвао  евявааа 
съ  свободой  церковной  и  ею  даже  обусловлена. 

Въ  совревеннонъ  .  ваконодательствб  ковсгитуцшваыхъ  госу- 
дарствъ'  свобода  сов^сгв  яолучвла  себЬ  почти  общее  нри8нав1е^ 
Напротввъ,  церковная  свобода  въ  рФшительвоп'боливввств^  го- 
сударствъ  обставлена  весьма  звачнтельвныв  огранвпев1янв.  Прв- 
чнвы  втого  повять  ве  трудно. 

Релвпозвая  свобода  есть  необходяное  условхе  вовножноетн 
раввнпя  релипозваг9  чувства  и  силн  релвпюввхъ  уб6ждеа1й. 
Повтоку  ст1свев1е  релиповвой  свободы  ножеть  бнть  оаравдаво 
■е  въ  ввтересахъ  саной  релипв,  а  только  вь  инт^юсахъ  госу- 
.  дарства,  когда  въ  силу  вввЬстныхъ  историческнхъ  условий  ду- 
ховная власть  вавого-нябудь  религ108наго  общества  является 
силой  опасной  для  государсгва  вля  угнетающей  духовную  в 
вравствеввую  свободу  граждавъ,  В1шъ  ато.  и  инФется  верЁдко 
въ  дЪ&стввтельности,  наприк'бръ,  относительно  ватолвчесваго 
духовенства.  -Топко  таю,  гд'Ь  церковь  вввогда  ве  внбла  орт- 
нудвтельвой  властв,  гдЪ  она  никогда  ве  являлась  государствонъ 
въ  государстве,  возможно  установить  сразу  полную  релвповвую 
свободу. 

Повтону  поннтно,  что  релиповвая  свобода  аолвФе  всего 
оеущеегвлева  въ  Соедивенныхъ  Штатахъ  01шерной  Ане1нпа  ^). 
Союзная  конствтуща  содержвтъ  два  относяоцяся  сюда  постано- 
вления. Вь  аг(.  У1  говорится,  что  зан^пе  союзной  должности 
ве  ножеть  быть  обусловливаемо  иеа08Ъдав1е11ъ  'какой  бы  то  ви 
было  релипв,  в  ватЬыъ  первое  добавлен1е  постановляегь,  что 
конгрессъ  ве  иожегь  издавать  ааконовъ,  ведущвхъ  въ  уствно- 
вленЕю  государственной  церкви  или  въ  огравичев1Ю  релвповной 
свободы.  Оба  эти  поса«новлев1я  относятся  только  къ  союяной 
власти.  Законодательная  власть  штатовъ,  и  въ  вховъ  отвотеви, 
свободна.  Т^иъ  не  11ев11е,  в  релипозная  свобода,  вакъ  и  сво- 
болл  печати,  признается  во  всЪхъ  штатахъ.  Всего  рав^  уставД- 

'    ')  Кй(111папп-  Паз  1Топ1атег1кап1всЬе   ВппЛеб  81аа1згесЫ.   II,   1,   18^ 
8.  284. 
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виаеь  рашповная  свобода  вк  Родъ-АЙлендб.  ПтиФ  отд^енц 
шптоп,  оераннъ  прововпасившшъ  начало  пола(Д  релнповнов 
свободш  бнлъ  штат  Виргяшя,  гдб  16  декабря  1785  года  бап 
авдшь  состаиеваый  Джеферсовомъ  важовъ  (ао  асЬ  1'ог  еа1аг 
ЬШЬЬе  геив1опк  ^гееЛот)  ■  одавъ  за  друтгь  веЪ  друпе  штаты 
оосл^ован  втону  прин^Ьру.  Въ  воипжгуцихъ  больошнстяа  шпт 
товъ  уетавоиенн  еяЪдуюоия  начала: 

1)  Некто  не  обяааваетвя  принадлеявть.  къ  жлшоЪ-лябо  ц^яшш 
■  всегда  нонетъ  выйти  ввъ  той,  въ  ваторой  првнадлекигь:. 

2)  Отецъ  нокегь  воспитывать  евояхъ  дфтей  въ  кавой  угодно 
В1^  в  даже  нн  въ  какой. 

3)  Никто  ве  првнуждаетея  въ.уалатб  налога  на  содврт&я!» 
цервви  в  снщенвява. .. 

4)  Каждый  кожетъ  открыто  всповЪднвать  в  отстаивать  свов 
релягиюнЕи  у(№ждеа1я  а  со8е1Ш1ахь  сообравша  еь  ввнв  рел«т 
повныя  д^етв1в. 

5)  Никто  не  ножеть  ваъ-ва  релвг1оюыхъ  убЬвдвшй  <^ть 
етАсаяеяъ  кь  свовхъ  лвчвыхъ  а  полатическнхг  аршахъ  (яеию- 
чея1е  авъ  этого  аредегавляюп  аамтодательетва  Ньн>-Ге110шяра, 
ткк  высши  должности  иогуть  быть  аанаты  только .  яротестантокь, 
Мернлевда,  гд11  толька.  хряспаве  я  евреи,  П»сильван1и,:  ОЬт 
верной  Каролнвы,  Миоенссвпи  и  Тенессж,  гд^  тольво  в^Ьр7Ющ1е 
въ  Бога  н  беаснерпе  души  допускаются  въ  государетвенвыиъ 
долшностянъ). 

'  ,  6)  Ыв  одна  ивъ  церквей  не  пользуется  особыни  вренмуп^естванв.. 
Уетааовляя,  таквнъ  обрввоыъ,  шаровую  релнггоаную  свободу, 
вавоводательство  большиаства  штатовъ  отреннтся,  съ  другой  ски* 
роен,  въ  тону,  чтобы  релиповвыя  общества  ве  увелвчявалв:чре»7 
нЪрно  своего  натер!альваго  •  могущества,  носредслвонъ  прюбрЬ- 
тен]я  авачнтельваго  ввущества. '  Во  наогагы  штатахъ  уставов- 
леаы  ограничев1я  равн^ра  цервов^го  имущества,  овобевно  не- 
дввжинаго.  Въ  вЪкоторыхъ  штатахъ,  напр.,  въ  Внргяшн  вовсе 
вапрещеаы  отказы  въ  пользу  релвпозвыхъ  общеегвъ,  А  другяхъ 
овй  обставлевы'  изЬЪсгвыав  ограанчеа!яия,  ^й^^р.,  отказъ'при- 
9^ае!7<^ .  д'Ёйствцтельнын^  лишь  въ  тонъ  случ1^Ъ, ,  ,есдв  о>въ  состо- 
ялся валодго  до  смертя,  напр.,  8в  и'Ъсяцъ»..аа.лва,.  даже,  ва  годъ 
([1евсильван1я,  Нью-1оркъ,  1овъ,  Мвчиганъ,  Делаваръ).  КронА  того 
вля  вовсе  не 'доЕгусваетск,  чтобы  релипозаня  общества  ^^<иись 
юрвднчесгани  лицами  (Ввргишя),  или  уставовляютсй  д^я  атотФ 
явв^ствыя  ограничительныя  услов1я,  напр.,.  требуется  дл^,9то^ 
завонодателшыб  актъ.щв  шхяпнордяагса,  кто,  органы  такого 
юрндячесваго  лица  не  вогутъ  быть  едвволвчнне.  Едва  ли,  :одю>о, 
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«о  всекъ  этоиъ  ыохно  видеть  отстумеше  отъ  ■ачвхь  релнг10вной 

-свобохн:  ограначени  втв  только  првшктвують  реиповнынъ  об- 
ществшъ  пр1Своч8ять  себ1>  натертиьное  ыогутество,  мторое  ба 
лгагало  ахъ  чисто  духовваго  харавтера,  котороиъ,  между  тЬжъ, 
в  аб;словл1ваетс1| .  предоетавляёиая  вне  широкая  свобода.  Точно 
'  ^акхе  не  представишь  нарушетя  реляпозноВ  свобода  закона 
вротивъ  норнововъ,  тавъ  какъ  они,  не  касаясь  вхъ  релипое- 
внхъ  у<1ев1В,  топко  уетавоанютъ  накаауеность  нногохенства. 
№ь   другЕХъ   аиерякавскихъ    государсгвъ   полное    отд^инпе 

'  «церкви  огь  государства  установлено,  и  то  вбсьма  недавно,  только 
въ  Мексвв^  Еовститущоннынъ  вавононъ  '1873'Тода  ^),  въ  Санъ- 
-Сальвадор^  коистятущей .  1^83  года  ^)  и  въ  Гаити  вонститу- 
цюнвнмъ  -заковоыъ  1884  года  ^).  Въ  Калунб1в  еще  въ  1853  - 
году  была  сделана  попытка  орововглашешя  полной  цервовноВ 
«вободы.  Но  уже  конститу11!я  1863  (сг.  $3>  нредоставвла  пра- 
ввтельству'  пршо,. надзора  ва  всЪни   релвпозныня    общесгваин,  а 

'дМствующая  конститущя  1886  года  (ст.  38)  прввнаетъ  снова 
-католкчесвую  церковь  государственною,  покровательствуеною  пра- 
вотельетвоиъ  к  вн'ЬсгФ  съ  1%11ъ  гарантируеть  ей  свободу  уора- 
8дев1а  (ст.  .53).  Публвчное  нспов'Ьд^1те  Другихъ  релаповвыхъ 
Тчепй  допускается  лишь  настолько,  насколько  они  не  протв- 
ворЪчатъ  праввлаиъ  хриспанекой  морали.  Въ  другвхъ  государ- 
Ч!гвахъ  южвой  и  центральной  Лмервкя  католяческая  церковь 
также  прицнает^  государственной  %  а  конетитуц1н  вбкоторвхъ 
ввъ  нихъ  вдуть  еще  дальше.  Эвуадорсвая  конетнту1ця  1878 
года  установля.^тъ  искдючен1е  всякой  другой  'релнг1и,^  кровФ  ва- 
толииеско^  ^).  Ковститущв  Чили  (завовъ  1865  года),  Перу 
'(ет,  4Х  Б0ЛЯВ1И  (ст.  2)  и  Венецуелн  (ст.  1 3)  ве  допускать 
вноп)  пуб^ичваго  богослуа(ев1я,  кдюмЪ  одного  кахолическаго. 
Конституцц  Коста-Рвки' (ст.  51)  содерясвть  снещальную  оговорву, 
ВТО  хотаццо  ввф  государственной  вавны  мбяетъ  получать  только 

.одна  католвчесваа  церковь. 


')  Въ  первое  стать!  его, постановлено:  Б!  езЫЛо  1  и  1^16613  воп  {ц^ереп- 
-^еп^ев  еШге  еа. 

'  *)  Ст.  14  УЯрянт1рует«'^«вободпов  нспов'ЬдаЩе  вс1|хь  ренпй  беэъ  другвп 
огр&вичен1П,  крон1)  оредансаваемыхъ  доброю  нровствевноетью  я  общеспев- 
ФСПгь  рорядкомъ. 

^)  От.  26  Еоастятущн'ДХ  виа^шней  рвдавцш  иоставовдяеть,  тю  вс1,  в1ро- 
цсровФдан!^  охиааково  свободны, 

*]'  Аргвнтнисксая  конституцгш,!  ея.  3^  Няеараг^ацма,  ст.  6;  УрагваВсвая, 
ст.  5;  Парагвавснад,  ст.  8. 

')  Ст.  20:  Ьа  геи]1оп  |1е  1а  гераЬИса  ев  1е  с^ЪоИса,  осп  ввс1ая1(т  де  сая1- 
<]1цегв  о*га. 


,.саи>:СоО'^1с 


ЗигЬ^^вмъ  тюхе,'  что>  кошявтуцц  Оранжевой  [юспубликЕ 
1Ь79  года  въ  ст.'  24  прнанаетъ  госудч^твевв^^  церковью  цер- 
ковь рефорнвтскую. 

Свобода  совфстк  похуяила  въ  настоящее  вреня  общее  ирн- 
знаше  й  въ  европеВсквхъ  государствахъ.  ^о  .ярловюше  реякпоа- 
ныхъ  общёствъ  опред^^ется  въ  раагячнЕИъ  завонодательствахъ 
весьма  ра^лпио.  Въ  нЪкоторнхъ  тосударст^хъ  одна  ивъ  цер- 
квей оолвуется  'Особымн  прввиуществаки  в  нолучаеть  вначепе 
государсгаенной  'церкви.  Въ  протесгавтс&вхъ  (ттраяахъ  государ- 
«твеншкА  церювв  «овершенно  подчинена  государственной  вшсга, 
п  катохичеекяхъ  она  сгараняетъ  иав^вую  санострятельвость. 
И  танъ,  г^(1|  в<Н),  влн  по  крайней  тфрЬ  всЪ  цризнанвыя ,  релн* 
пЬзныя- общества  оояьзуются  одвваковннъ,  юрвдвческвиъ  поло-  ' 
^еюажъ,  о^ношеа1я  яхъ  нъ  государству  складываются  весьиа 
рамично.  Въ  бояьшввств^  государствъ,  не  знающвхъ  гоеудар^ 
ствеввОй  церкви,  правнтедьство  все-тавв  сохравяета  за  собою 
право  надао^  №  1;ерковаын!»  уврав^етеиъ.  Въ  нбкоторыхъ  го- 
сударетвахъ  релапозния  общества  не  подчинецы  надвору  правн- 
тельствеввой  власти,  и  тЪнъ  не  нев^е  ихъ  духовевство  польвуепгся 
щййомъ  на  'сбдерхан1е  изъ  и)судар|;|'веввой  .  казнн.  Но  нв  въ 
одномъ  еврооейсконъ  госуда^^вЪ:  ра8д^ев1е  церкви  и  государ- 
ства не  проведено  такъ  11ас1^^А0вательж)  и  беаусювно,  кавъ  въ 
КЗоединеннАхъ.Шттахъ  Северной  Анервки. 

До'  великой  револющв  католаческаа  ц^корь  во  Фравц1в  при- 
звавалась  не  только  государственной,  во  и  исключительно  допу- 
скаемой. Еще  Людовнва  ХУ1,  вступая  на  престолъ,  ,давалъ,  со- 
гласно древнему  обктю,  клятву  аистрцбить^.  еретиковъ.  Съ  ре- 
'фолюцЕей ' половен1е  .вещей  до^но  было,,  конечно,  ивм&ввться. 
Деврето|М  24  августа'  17д01[Г.,)С8толвческ{Ц(  церковь  Фрввщн 
бша  призвава  веаависииой  отъ^  нацн  в  ей  дава  такъ  ваанваемая 
'  </№8<^Шоп  с1т11е 'Аа  о1е1^,' приче^ъ  нцввачеше  свящевнаковъ 
думалось  по  в&бору  пртхожавъ.;!Эь,томъ  же  году  (1790),  когда 
Домъ  Жерль  сд^лалъ'  оредлохен^о,  .  чтобы  было  ноставовлеао, 
что  католическая  релипя  есть  в  останется  народной  релвпей, 
культъ  которой  есть  вдивегвенны|к  дублвчный  и  признанный,  на- 
фоваяАйое  еобран1е  вотировало  нер^од!ь^  къ,  очереднымъ  д^кикъ, 
мотввируя  его  т^мъ,  ЧТО:  «нЪ'гь,  и  .не  .но^кетъ  быть  никакой 
и^асти  ввдЪ'  сов^естью  и  реавпозвычн  уб^дев1ямв''.  Тотъ  ха 
'  нрвнцЬпъ '  релиповной  свободн  былъ-  прово^л^^шенъ  въ  декларащи  • 
1791  года  и  заковонъ  25  сект.  1792  года,  переда^пгинъ  ве- 
''ден1б  метрвческихъ  и  обыс1^внхъ  книга  иуницинальннмъ  вла- 
стянъ.  Но  только    вонститущя    1793    года   совершенно   уватпь 
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хила  □ривйлегироввннЬг  положеше  хатодичеекоб  церкви,  посп- 
вовшвъ,  чм>  веяюя  ивдеркки  аа  еодержаше  церкви  долкнн  '6бгГк 
всклочены  И8ъ  государствевн&го  бюдвюта.  Зевот  3  вентош 
Ш  года  далъ  дальвМшее  развипе  этолу  поетавовлеМю,  успво- 
вввъ'подное  отд'Ълешё  церкви  оп  государства,  тгЪ  бнло  сохра- 
нено и  конетнтущей  5  фрукт.  III  года.  Но  сяетена  эта  сохра- 
ннл&сь  только  до  16  1Н)ля  1801  (конкордагь  26  нессвдора  IX 
Г()да,  постанбвлеяи  котораго  осуществлены  ваконоиъ  18  херни- 
вала  X  года  или  8  апреля  1802    г.),   когда   бвла  '  установлена 

'  система  покровительства  церкви  государствот,  прицеп  католи- 
ческая религия  била  призвана  релнг1е&  '^^ьливства.  Покрови- 
тельство выраямется  въ  тонъ,  что  государство  опредЬлаепр  Ь 
охравяегь  внешнюю  оргавиаацш  врввванвит  церквей,  пря- 
зваетъ  аа  с1у«нтеляни  церкви  оффнц1альвое'  8вачев!е,  ирвввиаеп 

.  на  себя  расходы  во  содержашю  церкви. 

Эта  систена  сохраняется  и  до  спт.  поръ.  Только  харт)я 
1814  г.  врвзнала  катокическую  реляпю  государегвевноЙ,  во 
хврпя  1830  г.  снова  возвратилась  къ  ври81]ан1Ю  ея  только  ре- 
липей  большинства.  До  1831  года  покровительспош.  польвова- 
лись  только  хр8епанск1я  релвг1я;  во  ваковоп  В  февраля  1831 
года  оно  распроОтравено  и  на  еврейскую  релш4ю  в  раввн* 
аанъ  даво  содерхав1е  отъ  государства. 

Въ  вастоящее  время,  крбн'Ь  католической  р^лиНв,  врввван-^ 
вы1|и  счита(отся'  лютеранская,  реформатская,  еврейская  и  1фои4. 
того,  въ  Алжира — нагонетансквя.  Но  и  веврваванвпя  релнпн 
волъауются  волвою  теронностью,  подчиняясь  общинъ  востяно- 
Блешяиъ  отвоснтельао  публичныхъ  собрав1Й  и  союзовъ.  Поло- 
хев)е  католической  церкви  и  треть  „вряввайвыхъ"  отличается 
тФмъ,  что  оа'к  вольвуются  охраной  'Государственной'  власти  и  во- 
лучаютъ  оть  вааны  средства;  но  вато,  съ  другой' сторонн,  оя^Ь 
подлехать  и  особому  контролю  со  сторевп  тосударогвеввбй  йл1всгпг, 
въ  форнЪ,  такъ  Ваз.  арре!  сотше  д'аЪва,  т.-е.  жалобы  на  вло- 
употреблев1я  церковвыхъ  властей,  обращаемой  къ  оргаваяъ  ев'Ьг- 
омй  власти.  Арре!  сотше  4]'аЬа8  уставовнлся  еще  съ  начала 
ХГУ  стол4т(я  (1329  г.).  До  револющи  арре!  сотте*<1*аЬа8  от- 
восился  къ  комозетевщи  судебной  властв.  Но  когда  въ  1801  г, 
посл1|  восьынл^твяго  перерыва  вновь  быль  возстановлгаъ  арре! 
сошше  д'аЬов,  онъ  былъ  отвесенъ  въ  воипетешци  государствен- 

*  йаго  со|ф^а,  и  ето  сохранилось  такъ  и  до  сихъ  воръ  ^).  Ново- 

')  Судебная  коклетевци  была  воастаноиева  декрбтокъ  1813  го^^  парта 
23,  во  овъ  хЬЛспоъажь  не  долго. 
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ляин  къ  арре!  ооште  й'аЪпв  въ  отношен»  о(№ить  протестант- 
скпъ  церхвеб  яцгутъ  быть  только  превышеше  или  яеважонное 
првсвоеше  вшсти,  варушете  ааконовъ  и  регданевтовъ  и  поступки, 
ногущ1е  провввольво  насиловать  н  вовхущать  сов1ють  грахданъ. 
Въ  отв6шеа1в  къ  еврейской  церкви  арре!  сошше  А'аЬпв  мохетъ 
и1Н|ть  н^сто,  кр01г]Ь  того,  въ  случае  толБОванй  раввиваыи  за- 
кона въ  сннс1^1,  не  согласнонъ  съ  толковав1енъ,  даннннъ  боль- 
шннъ  сиведр1оно1гь.  Въ  отношеши  католической  церкви,  врон% 
общихъ  вс&иъ  церквант.  новодовъ,  арре!  сошше  д'аЬоя  допу- 
скается еще  т.  случае  нарушен!!  арввнавныхъ  во  Франц1и  цер- 
ковнЕпъ  ваконовъ,  главвннъ  обравонъ,  насколько  они  касаются 
клерикальной  дисцвплвни,  и  въ  случа'Ь  посягательства  на  воль- 
ности галлкканской  церкви.  Арре!  сотте  д'аЬов  иохегь  быть 
вовбуждаенъ  каасдьпгь,  лично  заинтересованнынъ  въ  цЬлЬ.  По- 
ел%дств1е  его — отмена  вевавониаго  рвсооряжев!я. 

Въ  ИсЕшши  свобода  сов^Еюхи  призвана  была  только  вонсти- 
тущей  1869  года.  Но  католическая  церковь  и  по  дМствующеВ 
конетитущи  1876  года  орввнаетея  государственной  (ст.  11*). 
Практически  это  выражается  въ  тою,  во-аервыхъ,  что  расходы, 
необхожиные  на  содержан1е  католячееваго  духовенства  и  цервов- 
няхъ  учреждешй,  покрвваются  нвъ  средствъ  государственное 
.  казны;  во-вторнхъ,  въ  томъ,  что  только  католической  церкви  раз- 
р^^шается  устройство  публичннхъ  цереиошй  и  наивфестащи.  Ис- 
□арск1е  суды  признають  внЬс!^)  еъ  тЬжь,  что  вс%  лица,  находя- 
пцяея  въ  Испаи!и,  иезависиыо  отъ  ихъ  релиповных^  убЪяден1й,  обя- 
заны, овавввать  должное  уважен!е  при  встр^чЪ  съ  католическини 
релйповныни  процесшяыи  нлн  своевременно  удаляться  отъ  вихъ. 

Въ  Португальской  вонетятущн  до  сихъ  аоръ  еохр^яется, 
'  на  ряду  еь  провозглашетенъ -свободы  совести  (ст.  146,  §  4),  аа- 
нрещете  сооружать  .  для  отправлев!я  некатолическаго  богослу- 
жешя  8дан1я,  ихЪюпця  форну  храиа  (ст.  6). 

Въ  Ита11н  отвошеше  государства  къ  католической  церкви 
осложняется  т!Ыь,  что  папа  прожвваетъ  въ  Рии'Ь.  Присоединяя 
территор1Ю  бывшей  Панской  области,  итальянское  правительство 
не  ногло.  не  считаться  съ  т^Ыъ  обстоятельствонъ,  что  со  сто- 
роны друппк  католнческихъ  государствп;  возножнаа  завнсииость 
главы  римской  церкви  не  беаъ  основан!я  вызывала  опасев1я.  Для 
устравешя  Ьодобныхъ  опасешй  въ  1871  году  13  мая  ивданъ 
быль-  тввъ  вавнвнемый  заковъ  о  гаранлв  ').  Законъ  этотъ  при- 


*)  Ье^($е  в|]11е  ртеговяиуе  6^1  Эошшо  Роп1№се  е  бвИе  ЗапШ  8еДе,  е  впПе 
ге1а1кт]  ^еНо  81л(о  сол  1в  СЫева. 


коркгвоп.— ртооков  гоогд.  нглм.  • 
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зваетъ  прекде  всего  личность  павв  евжщввною  и  вварякоево- 
веяною.  Посяготельство  аротивъ  него  ваяазуготс)1  таю  же,  кап  ■ 
оосягательство  на  лчиость  вороы.  Итальянское  □рюнтельспо 
обязуется  оказывать  еиу  татя  почести,  какъ  шш&рижк.  Оод^ 
жан1е  папскаго  престола  «бвшечявается  рентой  въ  3.222.000 1иръ, 
уплачаваеноА  ежегодно  азъ  гос}'дарствевной  каав,  н  крвиЪ  того 
в%  поп8овая1е  папи  предоставлены  дворцв  Ватокавспй  ■  Лап- 
равсмй  и  вилла  Капель  Гавдольфо.  За  папой  првавается  аолвва 
(яобода  евошевМ  с%  его  епаасопаш  и  со  ве^ъ  католичеоош 
шроиъ.  Представители  вностранныгь  пралительствь  пра  п^пекок% 
преегал^Ь  польвуются  вс§нв  превнущеспшни  диплоиятиесвви 
агентовъ.  Неприкоеяовенвоеп,  приававаенаа  ва  личностью  папн, 
во  время  вакаео1и  папсваго  престола  распростравяется  в*  вардв- 
валовъ,  составляющихъ  вонклавъ.  Сфгавы  правительства  ве  ногуп 
проникать  въ  и^кта  носгояняаго  или  врененваго  аре<!иван1а  пайв, 
конклава  нлн  церковиаго  собора  аваче,  какъ  съ  ра8р4ше81я  павы, 
вовклава  нлн  собора.  Учебння  ваведетв  бившей  Папской  облаетя, 
>н%ющ1а  цЪлью  о(Ура80вав1е  духовенства,  остаются  въ  исключи* 
тельноыъ  подчвнен1Н  папской  власти. 

Не  огравичнваяеь  предоставлев1е1гь  тавихъ  прерогатнвъ  вап- 
своиу  престолу,  ваконъ  1871  пнш  вообще  унвчтожаетъ  прввва- 
вавшееся  прекде  ва  государствоиъ  право  надзора  ва  дЪятель* , 
ностью  ватолвческаго  духовенства.  Ёаископв  освобождаются  оп 
обяаанности  приносить  ориеягу  на  верность  королю.  Всё  отра- 
ничён1я  сйободЁ!  собрвшя  католичеекаго  духовенства  ота^^яютоя. 
Исходя  щ1я  отъ  церковиаго  ораватепотва  распоряжешя  не_  под- 
чиняются бол11е  услов1ю  хоролевскаго  на  то  соглас1я,  в[цпКм- 
шагосч  9Ъ  форн^  еxе^па(аг  иди  р1аое(.  Въ  духовннхъ  и  дящн* 
пливарныхъ  д^Ьлахъ  не  допускается  обжвдовав1я  предъ  гоеу-' 
дарственвш1н  учрехдешяыи  расворяяюв1й  1](е|«оввой  власти.  Но 
ъиЬсЛ  съ  тЬиъ  граядаааыъ  обевсечивается  полная  свободе  об- 
'сухдеи1я  религ1о8ныхъ  вопросовъ.  Несвотри  па  широту  преиыу- 
ществъ,  предоставленныхъ  этинъ  ваксшоиъ  иаАешоцу  престолу, 
Шй  IX  и  Левъ  XIII  его  ве  приавали. 

Весьма  своеобразно  сложились  вяаиыныя  отяошеша  церкви 
и  государства  въ  Бельпв  и  Голланлв.  Ковсптущв  ихк  ар9во- 
дятъ  пранципъ  отд'Ьлеша  церкви  отъ  государства,  во  вкЬстЪ  а 
гЬт  воалагаютъ  на  государство  обяванность  ивъ' своей  ваин 
покрввать  расходв  по  содержашю  духовенства.  БельпЙс^Еая  жов- 
ствтущя  обевпечиваетъ  полную  независимость  церковнаиъ  обще- 
етваиъ.  Общ1я  правила  о  неогравачевной  свободе  ооювовъ  бель- 
Г1йсвое   ваконпдательство   распространяегь   в  на  релнпюввыя  об- 
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щества,  дшве  ва  ковасгари,  воторихъ  вл  Бельпв  очееь  нвого. 
Горударесво  шшево,  такшъ  образомъ,  вознохвоств  контрмвро- 
вап  оргааиаацш  в  д'бжтельвость  релиповвшъ  общееггъ.  Только 
въ  1881  году  вредоставлшо  было  правительству  враво  воофе- 
«цать  отправлев1е  богое1уя[ев1я  в  релвгшнвхъ  требъ  ннострав- 
вынъ  духоввнш  лвцанъ.  Но  вн'бсН^  съ  гЬнъ  ковствтущя^  ст.  117, 
воалагаеть  аа  государство  обаааЕносгь  оплачивать  ивъ  свошо 
1}юдхета  содерхавш  в  певсио  с8ященаоиуаште1е&.  Это  воду- 
-чаетъ  ва  врактвк^  т^жь  большее  ввачеше,  что  подавляющее  больг 
шннство  населеша  Бельпв  аатолическаго  исш>8&дав1я.  Благодара 
этону,  воддеравваеное  аа  счеть  государетвевной  кавнн  вшше 
Еатол0чесп>В  церкви  не  находить  протнвов^&са  въ  д^ательноств 
другихъ  релипоавшъ  общества.  Между  тЬиъ  католвческое  духо- 
венство,  на  лвчвыб  сосгавъ  вотораго  праввтельетвл  не  виЬетъ 
авкавого  вл1ян1я,  вер^Ьдао  становвтса  во  враадебное  отаошен1е 
въ  правительству  и  вее-тавв  получаетъ  отъ  него  содерхав1е.  Не 
'бевъ  основав1я,  аовтону,  пародируя  ивв^ютное  вырахеше  Кавура, 
товорять,  что  въ  Бехьг1и  , свободная  церковь  въ  песвободвоиъ 
государстве". 

Въ  Голлавдаи  кЬп  такого,  кахъ  въ  Бельпв,  преобладанш 
одной  церввв.  Большввство  населешя  оринадлежнтъ  тугь  въ  про- 
^«стннтсЕинъ  исоов^н1Я1[ъ.  Но  ЭТО  тавке  совдаетъ  аатрудвевья, 
только  другого  рода.  11ротеставтск1я  севтн  обравуются  очеаь 
легко  в  потопу  очеаь  шаогочисленнн  в  востоянно  равнвохаютса. 
Между  тбнъ  въ  виду  совершенно  общихъ  поставовленй  консти- 
тущв  (ст.  168)  священнослужители  вс1|хъ  втяхъ  севтъ  вогуть 
требовать  себЬ  содержанк  изъ  государствеввой  каввы. 

ГоллавдсЕая  воваитущя,  впрочемъ,  установляеть  одно  огра- 
вйчев1е  релипозвоб  свободы,  а  виевво,  по  общему  правилу  она 
допускаеть  отаравленге  религ10звцхъ  обрядовъ  только  въ  в^ары- 
тихъ  аон%щен1яхъ  и  огорожевавхъ  иФсгахъ  (с^.  167).  Исвлю- 
чев1е  В8ъ  этого  правила  допускается  только  для  тЬхъ  нФстносг^, 
тдЪ  пубдвпое  совершен1е  релипозныхъ  обрядовъ  допускалось  до 
мвдвв1д  вовстнтущи.  Бро1Н)  того,  въ  ст.  167  воветитуцш  огово- 
рено, что  свободное  отпрввлеи1е  богослужен1Я  подчивается  пра- 
внлакъ,  необходинннъ  для  общаго  порядка  и  обществевааго  спо- 
К0ЙСТВ1Я.  Сообразно  съ  атиыъ  вавовоыъ  1853  года  поставовлево, 
что  духоввыя  лица  вогутъ  носить  особое  облачен1е  только  при 
богослужен1в,  в  что  в^нчаа1е  ыожеть  быть  оовершаено  только 
посл^  предварвтельнаго  совершев)л  граждавскинъ  аорядконъ  брач- 
наго  акта  '). 

О  Нагю;;.  Пав  81аа18гесЬ(  (1е8  Кстщгв1<Л1В  Лет  ШбЛе1г1?а1.йв,  1880,  68. 
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Свобода  совести  въ  Лвстр1в  регулируется  ваковонъ  25  иаа 
1868  года.  Каждый  достигши  14-л№в8Г0  возраста  можете  сво- 
бодно нанять  свое  в%ровсао1гЬдавде|  прнтенъ  впходъ  ип  одиог» 
релпозваго  общества  ве  обусловлевъ  одвовременнвиъ  вступде- 
тенъ  въ  другое.  Но  о  перен'Ън^!  неповЪдав1я  должно  бить  д^ 
лаено  ваявлете  н^ютной  аднвниеграци).  Д^иъ  вавоаъ  обявн- 
ваете  родителей  давать  релипоаное  восантав1е  сообразно  съ  т^нъ 
в4роиснов^дан1енъ,  еъ  каюиу  они  еажн  принадлежать.  Относи- 
тельно в^ЬроисповФдашя  д^тей  оп  сн^Ьошнныхг  браковъ,  брачу- 
Щ1еся  ногутъ  заключать  особня  соглашен1я.  Если  такого  еогла- 
шевй  ве  состоится,  сыновья  сл^уюте  релнгш  отца,  дочери  — 
релнпя  матери.  Эти  постановлен1я  вавь  бы  предоолагають,  чт» 
родители  всегда  принадлежать  въ  опред^еняому  в^роисо<юФ- 
дан1Ю.  Но  тавъ  вакь  законодательство  првзнаеть  выюдъ  неъ 
релнпозныхъ  обществъ  евободнынъ  и  ве  обязнваегь  ъкЬегк  сь 
т^1нъ  вышедшаго  нвъ  одного  реляпоанаго  общества  непрем^Ьвно 
вступать  въ  другое,  то  въ  Австр1и  могуть  быть,  и  действительно- 
существують,  люди  и  вовсе  веин1ющ1е  ввжакого  вЪроисновФдав1я 
(Соп1е881о1181о8е).  Поетому  практическое  всполвея1е  требования  аа- 
кона  о  томг,  чтобы  всЬ  я^тя  получали  релиповное  воспитан^е^ 
ве  находить  себЁ  дМствятельваго  обеапечеви. 

Свободой  сов^и  польаунутса  вЛ  вфроисповфданк  одинаково. 
Но  относительно  церковной  свободы  австрШское  ааководвтельств» 
проводить  разлнч!в  между  призваввымв  и  непривванвыми  вЪро* 
исновЪдавини.  Только  поегЬдователв  оривнанныхъ  в1|роиспов^ 
дав1й  составлають  релипозныя  общества  в  пользуются  правомъ 
отправлять  общественвое  богослужев1е.  Но  добиться  првввави 
евоето  веронсаоведав1я  очень  нетрудно.  Првзваше  совершается 
вяасгью  мвннстра  духовныхъ  д^ъ  и  ■  обставлено  лишь  двумя 
услО|Э1ями:  '  !)•  в^роучеше,  богослужение,  организация  я  ва8ван1е 
релиповнаго  общества  не  должны  въ  ыбЬ  заключать  ничего 
протнвоваконнаго  и  противовравственваго,  я  2)  должно  быть  такое 
число  посл'ЁдователеЙ  давваго  вЪроясповЪдавая,  како»  необходимо 
для  образоваи1я,  по  крайней  нЪрЪ,  одной  вероисповедной  общинн. 

До  1874  года  католическая  церковь  вавинала  въ  Австрм 
особое  положеше,  определявшееся  коикордатоиъ  1855  года.  Но 
въ  1874  г.  за  отменой  конкордата  быль  издавъ  заковъ,  опре- 
деляюпЦй  отношен{я  государства  вь  католической  церкви  на 
одинаковыхъ  основатяхь  со  всеми  другими  признанными  испо- 
ведан11ми.  Призваввня  религ108ныя  общества  пользуются  правомъ 
обществевнаго  богосдужев1я,  охраной  со  сторовы  государсгвевной 
власти  своей  общесгвенной  органиващв  и  правомъ    вести  нетри- 
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чески  книга.  Вл^аЛ  съ  гБкъ  государствеан&А  в^аеть  орисвои- 
ваетъ  се(№  отвосктельно  мпъ  аривнанныхъ  релипоавохъ  обществъ 
право  вадзора,  варажающеесх  въ  правитвльствеанонъ  утверядевая 
свящевнос1ужитвлей  и  въ  прав^Ь  <иево8Ъ  цервовваго  обхцества 
лрнноснть  государственной  власга  халббы  ва  распоражевк  цер- 
вовввхъ  властей  (гесагапа  аЪ  аЬпаа),  но  только  въ  случае  про- 
тивор^Ьч]я  этахъ  расаорякев1й  воставовлевгяыъ  йвководательства. 

Венгерское  вавонодательство  гавхе  нрвзнаетъ  свободу  со- 
-в^с^и.  Но  возрастъ,  по  достижешн  котрраго  допускается  '  пере- 
мена испов6дав1я,  усгановхенъ  тутъ  бсйг&е  высоий — 18  л'Ьтъ; 
только  вонужаи  хенщвнн  ногутъ  нанять  свое  ■  вероисао84дан1е 
в  ведостигвувъ  этого  вовраста.  Переходъ  нзъ  одного  в^роиспо- 
ведав1я  въ  другое  прванаетсв  совершившимся  лишь  послЪ  дву- 
кратнаго  съ  промехуткомь  отъ  14  до  30  дней  о  тонъ  8аяваен1я, 
•  въ  присутствии  двухъ  свидетелей,  орвходскону  священнику  того 
всповедав1а,  ивъ  аотораго.  выходятъ.  Правило  о  томЪ|  что  нрв 
«мФшаввЕлхъ  бракахъ  сыновья 'сл^дують  вероисповедатю  отца, 
а  дочери  вФроисповедашю  матери,  првввается  въ  Вёнгр1н  без- 
условно обявательнын'^  и  не  ножетъ  быть  изменяемо  еаец|&льнннв 
1»глашен1ямн  между  супругами. 

11оложев1в  католической  церкви  въ  Вевгр1и  представляетъ  ту 
«собенность,  что  королю  принядлежитъ  въ  отношеши  къ  ней 
«бщ1Й  патровагь.  Король  зан^щаеть  в&к  духована  должности 
католической  церкви  по  своему  уснотрев1ю.  Это  право  патроната 
ограничено  вякояонъ  лишь  въ  томъ  отношешв,  что  духовная 
.  долхноств  могутъ  быть  замещаемы  тоаько  туземными  гражда- 
яамв,  а  не  ввоетравцаив.  Ивъ  этого  права  патроната  внтеванть 
д1а  короля  еще  следуюпця  права:  1)  право  на  доходы  съ  ва- 
■автнохъ  еаисвопствъ;  2)  право  высшаго  надвора  ва  церковнымъ 
Тправлен1емъ;  3)  право  предварительнаго  до  ихъ  обнародовани 
просмотра  вс^хъ  рас[1оряжен!В  церковннгь  властей  и  право  въ 
случае  надобности  воспрещать  ихъ  обвародовав1е  Цав  р1ясеи  ге(р1); 
4)  право  надзора  за  церковвнми  школами  ^). 

Въ  Герман1и  релипозвая  свобода  установилась  сравнительно 
поздно,  уже  въ  силу  постановлев1й .  ннперскаго  законодательства. 
Весгфальсшй  ниръ,  уегаповввъ  равноправность  католической  и 
протестантской  релкпи,  прямо  иеилючаеть  всякую  другую  ре- 
липю:  'ртае(ег  геИ^опеа  зпрга  пот1па{а9  па11а  а11а  гес1р1а(пг 
те!  (о1ете(аг  (ст.  УИ,  §  2)  и  собствеаво  выборъ  между  укаэан- 


>)  П1Ьг1сЬ.   Бае-  ЗЪаагагесЬ*  <1вг  0в1»ггв1сЫ8с11-пп(;япвсЬе1)   МопагсЫв, 
1884,  3.  174. 
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нымв  релагмни  'предосгавлаеть  не  отд&1ьнш1ъ  граждянамъ,  л 
только  Я1ГперсЕвт  чиваиъ,  сН|доватыьво  прявятеляш  внпер- 
скяхь  земель.  Только  въ  ХУШ  стол^пя  уетановляется  въ  Гер- 
11ав1н  бол^  широкая  вЪротерпииость.  Прусское  венсхое  уложен!* 
постановляеть,  что  кахдоку  жителю  государства  должна  быть 
предоставлена  полн&я  свобода  в1рв  я  совести.  Одвако  аолвой 
релнпшной  свободи  не  было  установлено.  Доа;щена  бала  только 
вАротерояиость,  во  свободы  обр8в«вав1я  нспыхъ  реляпоавнхъ 
обществъ,  равноправности  веЬгь  в^роучен!й,  вовыожвостн  ае 
принадлежать  ян  къ  какому  испоя1|дашю  ве  было  призвано. 
На  отой  же  аочв{1  стоять  и  первыя  гер11ансв1я  конствтущя. 
Только  въ  проектированной  фрДнкфуртсквмъ  парланентонъ  1849 
года  декларащя  освовнихъ  правь  вАиецкаго  народа  была  воервае 
прововглашева  полная  реляповяая  свобода.  Хотя  вти  основный 
права  в  ве  получили  оражгическаго  д1|Яств1я,  но  съ  втого  вре*. 
меяи  ннопя  партикулярная  гернавсяхя  вавонодательства  устано- 
вяяютъ  прввнанхе  релвповвоб  (!вободв.  Преаие  всего  сд^^ала 
это  Прусс1я  постановленЕяхи  коаституща  1648  года  а  действую- 
щей консгнтуц1и  1860  года,  ст.  12  в  30.  Пран^ру  Прусаи 
посл^овалъ  эатбнъ  Гессев'в,  Ольденбургъ,  Саксевъ-Еобургъ- 
Гота,  и  уже  въ  шеетядесятыхъ  годахъ  Вюртевбергъ  (вакоаъ  9 
октября  1860  года).  Ш  уст&новлев1е  релипозной  свободы  во  всей 
анперти  отвосатса  уже  ко  времени  обра8овав1я  новой  гернашжой 
аыпер1и. 

Въ  настоящее  вреня  релапозвая  свобода  ворнируется  чаетьк» 
аннерскиаъ  завонодательствомъ;  частью  закоааив  отд^львнхъ  го-  . 
сударствъ.  Иноерсюй  ваковъ  3  1юлв  1869  года  отнАннлъ  ае^ 
существовавши  въ  партикулярннхъ  гернааскихъ  законодатель' 
ствахъ  ограничения  граждансвихъ  н  полятячесхихъ  правь  въ 
аависимоств  отъ  ра8лвч1я  в4ровеповЪдвБ1й.  ИиперскЁЙ  ваковъ  б 
февраля  1876  года  уставовилъ  обязательное  ведете  актовъ  гра- 
ждааскаго  соетояв]я  св^квмв  органами  власти  и  тбмъ  санымъ 
сд'блалъ  необявательвымъ  соблюден]е  религ1оаных'ь  обрадовъ  пра 
рождеа1и  дЪтей,  при  8аключев1и  брава  и  при  погребеМи  унер- 
шихь.  Признавая  начало  релиповвой  свободы,  внперекое  законо- 
дательство съ  другой  сгоронн  не  допускаеть  въ  иаперш  тав1& 
аоввшесше  ордена  в  конгрегац1и,  которые  сами  ин^тъ  вадачей 
бОротБСя  противъ  релаповаой  свободы,  привязываемой  ввцавяикой 
папы  Грагор1я  ХТ1  М1гап  1832  г.  за  ,де11гатей№ш*.  По- 
9тоиу  заковоыъ  1872  года  воспрещено  пребывав1е  во  всей  гер- 
манской  инаер1я   1е8уитовг,   редеаптистовъ   и.  т.    п'.   Друпе   же 


зуСоО'^1с 


— ■  487  —  ■    .     ' 

воароон  решптной  свобода  нормируются  лартикулярнынъ  ва- 
воводатепогвонъ.  '         , 

Во  воЬъ  гарнавошхъ  гоеударетвахъ  прязеаетия  теве|№  сво^ 
беда  выхода  явь  того  релвповиаго  общества^  къ  которому  ари- 
ваддеявшь  оо  рожден1ю.  Вк^стЁ  съ  тФиъ  не  признается  облаа-* 
твяьныкъ  неоре]^нво  принадлежать  вообще  хъ  какому-нибудь 
в^^ншсповЪдав1Ю.  Выйдя  ваъ  даннаго  ре1нг108нвго  общества, 
кожво  и  ве  встувать  въ  Д|»угов.  Только  баварсвое  законодатель- 
егоо  предаолагаетъ  несрекЁнно  сереходъ  взъ  одвого  в^роасоо- 
И|дани  въ  другое  (ВеН^кюв  ЁШсБ,  §§  10,  11).  Релипозвое 
вос1штвв1е  д1теВ  опредЬшетоя  вЪроисвов1}двн1енъ  р|^ди7ед^-  При 
сн^^иившш  бракохъ  ■  вЬроиооо|^в1е  д^теВ  определяется  вди 
^Лровеаяжкяш^аа  отца,  или  иосмаовла^тоа,  что  сыновья  слЬ- 
душть  релипа  отца,  а  дошра — рвднпн  матери.  Первой  свсгемы 
дерввтеа  завоводапшспо  пруосвое  (вавовъ  1803  г.),  бадевское 
(«аяовъ  1860  г.)  в  саксовское  (ваковъ  1870  г.),  вюртенберг- 
«ое  (1831  г.),  посевское  (вавовъ  1826  г.),  савсевъ-ве&нцн 
свое  (вавовъ  1857  г.),  (фаувшве&гскре  (&аконъ  1867  г.),  валь- 
декЕое  (здвовъ  1321  г.)  в  липсе-детнольдсвое  завоводатель* 
агва.  Протнвооолоалая  снетена  д%лев1а  дбтей  по  раздвч1ю  пола 
врввята  еавоводательствама  бамрсквнъ,  мевлевбургь-швертнсввиА 
в  саксевъ-готсввхь.  Болывввство  вавоводательствъ  предоаавляет^ 
цритонъ  родвт^янъ  в  вва^е  опред{|лять  вЁроисповЪданхе  д'ЬтеИ 
по  ять  обоюдному  соглашению.  Бадевевое,  брауашвейгсвсе  в 
омдевбургское  ваководательства  предоставляютъ  это  право  в& 
01В0шев1в  въ  ааковвымъ  дфтямъ  охцу,  въ  оквошев1в  въ  аеа^' 
воввыаъ — матерв.  Но  в^вогорна  ваководательства,  кавъ,  вапр., 
вруссвое,  ие  орвзваютъ  въ  втонъ  отв(»аен!и  за  родителями  права 
во  своему  усмо1ф^1ю  ооред^иать  в^ровсповЁдан1е  д^твй.  Воз- 
растъ,  во  двстнкеади  вотораго  чедов^въ  мохетъ  свободно  веби- 
рать  себЬ  вДрсяспов^данге,  также.  онред'Ьляется  разлиио:  .  въ 
бвл^впвсгвЬ  г^шав01шхъ  государствъ  для  дтого  требуется  доств- 
Ж№1е  пелныхь  14  л1|та,  въ  Бадевф  —  16  лЪть,  въ  Бавар1в  — 
гражданскаго  совершеннол1т]я,  следовательно  21  года. 

Обра80вав1в  новнхъ  релвг1оавнхъ  общеетвъ  дорускается  лишь 
водъ  условкмъ  шпр6тввор1)ща  аойнхъ  вероучев^В  доброй  арав- 
егаёввоегя  и  ваковамъ  схравы'  Въ  Бавар1в  в  Саксов1и  цю* 
буетсв  для  допуствноств  обрвябвлвЫ  воваго  релипов'ваго  обще- 
епа  спещальваго  дозволеви  праввтельствеевой  власгв. 

Мев^е  последовательво  проводахся  германскимъ  вакоиода- 
южьогвомъ  начало  1^рцоввой  свобода.  Не  всё  релнпоаныа  об* 
п^ества  пользуются  въ  ГериАН1и  одвнаковымъ  юрвдвчесвинъ  шк   ' 
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дожен|циъ.  Мохн?  вообще  -  раыичать  трв  ка1егор1в  решпоааыхъ 
общеетвъ:  1)  арнвнанвыя  ццерквй  страны  ша  зеисия  церввн, 
Ьапйевки'сЬе;  2)  релиповвыя  общества,  лольвующ^яса  ворооратвв- 
нннв  правами,  и  3)  реляповныа  общества,  не  ин^пиа  кораора- 
твввыхъ  правь. 

Зеысквми  церквани  прванаютса  католи^есваа  в  евангедвче* 
скаа  церквв,  чтб  объясняется  исторвчесав  некогда  всиючвтеда- 
выиъ  яхъ  господс^вонъ  въ  различныхъ  государствахъ  Герман1и. 
Въ  Бавар1в  вронЪ  того  прнвваниой  церковью  счвтается  ораво- 
сдаваая  церковь  (законъ  1  шдя  1834  г.),  а  въ  БадевЪ  (заков! 
1809  г.)  я  ЗюртенбергЪ  (вавоаъ  1828  г.)  в  1удейсвое  рехи- 
позвое  общество.  Прввваввыя  церкви  пользуются  весьма  воачв* 
тельвынв  превыущесгвами.  Прежде  всего  въ  бояьшвнствЪ  гер- 
навсввхъ  государствъ  ов4(  пользуются  аваштельнынв  дотащанв 
отъ  государствеваоВ  вазвн.  Сващенвослухвтеяв  аатолвческ!^  в 
евангелвческоВ  церквей  вездЪ  аавиыаютъ  подожен1е  аналогвчвое 
съ  по1онен1енъ  должвоствыхъ  1яцъ,  состоящихъ  на  государ- 
ствеввоВ  службе.  БатоличЁС]ця  ж  евавгелвческ1я  церЕоввня  уч- 
рвжден1а  прврававваются  къ  государственвынъ  учреждевкш. 
Отчаств  до  сяхъ  аоръ  сохравяетъ  8начев1е  средневековое  рпт1- 
1^ат  Ш]иши(а11в,  а  выевво,  духованя  ляда  првававвыхъ  цер* 
ввей  по  □оставовлев1ю  вкаерсваго  ааконодательства  (ааковъ*  2 
мая  1874,  §  65  и  6  мая  1688  г.  §  1)  освобождены  огь  от- 
бывашя  воввсЕой  поввввоств;  но  поставовлен14п  партввуляр- 
ныхъ  заководательствъ  овв  не  арваываются  въ  качеств!)  прв- 
сяхвыхъ  заседателей  в  шеффевовъ,  не  весутъ  обязательной 
службы  въ  к^тнонъ  савоунравленав  в  т.  п.  ЗатЪнъ  орвзшшвы 
церквв  пользуются  особой,  усиленной  угодоввой  охраной.  Во 
всЬхъ  н1>нецкихъ  унвверсвтегахъ  вы^гются  евавгелячесые  влв 
ватолвчесше  богословспе  факультеты,  ввогда  в  тотъ,  ■  другой 
еовиФетво.  И  навовецъ  по  законодательству  вЪкоторыхъ  госу- 
дарствъ (Бавар1и,  Вюртенберга,  Бадева,  Геесева)  католнче<^ая 
и  евангеличссваа  церкви  пользуются  о^^евнымъ  парланент- 
сваиъ  вредставительствонъ. 

'  Предоставление  релвг108яыиъ  обществакь  ворооратвввыхъ 
правъ  въ  различаыхъ  герыавсввхъ  государствахъ  совершается 
весьма  раалвчвымъ  оорядкоиъ.  Въ'Саксов!»  и  Геесев^  по  расобря- 
жен1ю  мвнвстра,  въ  Бавар1и  и  ВюртембергЁ  королевсквнъ  увазош, 
въ  Прус01в — не  иначе,  кавъ  закономъ.  Въ  Прусаи  корпора- 
тивные права  вредоставлевы  въ  настоящее  время  релипоанынъ 
обществамъ:  1)  гервгутеровъ,  2)  видерлавдсввхъ  рефорнатовъ, 
3)  старолютерявъ,  4)  б&птвстовъ,  5)  меввоввтовъ  в  в)  евреевъ. 
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Редвг1о8Н11я  общества,  не  им^юоця  корпоративинхъ  ардвь, 
ваншшють  такое  же  юридическое  па10я[ен1е,  вавь  и  всак1й  др;гоВ 
еоюаъ  в  оотон;  аодчиняютев  общимъ  аостановлев1Я1гь  существую- 
щага  8&Еоводательства  о  соювахъ.  Толко  въ  Бавархв  и  Саксовш 
Д1Я  образоваяи  каадаго  релиповваго  общества  требуется  ареж- 
варЛежьвое  соглаше.  правительства.  Въ  Пруеаа  въ  такомъ  аоло- 
вевш  ваходятса  теперь  редиповвпв  общества:  1)  в^шецкихъ 
мтоянЕОвъ,  2)  врвнвпавцевъ,  3)  вавареевъ,  4)  ввакеровъ,  5)  ав- 
глвкавъ  и  6^  дарбисювъ.  Въ  БадеаФ:  1)  ет^ишотеравъ,  2)  иен- 
понаюеъ,  3)  авабаптнетовъ  е  4)  гернгутеровъ. 

Въ  Швейцар!»  *)  въ  «поху  рефорыащи  вавтовы  р^во  раа- 
дЪжяись  ва  католвчесЕ1е  в  вротеетавтсие.  Иневно  ра8Л1ч1е 
втвхъ  двухъ  вЪроисаовЪдавШ  привело  къ  распадевш  въ  1592 
году  вавтова  Аввевцеаь  ва  дв^  соловввы:  ваиинчесвую,  Ивверъ 
Родевъ,  в  оротестантсвую,  Ауссеръ-Родевъ.  Въ  отд'Ъльвыхъ  вав- 
тояахъ  доауоиыось  воэтоиу  тцльво  одво  кавое-вибудь  иаъ  атвхъ 
в&роисповйдав1й'  Оь  обрааовав1емъ  Гельветачесвоб  республика 
было  вровозглашево  вовствтущеВ  равевство  всбхъ  в^ронсаовЪ- 
дав1й  съ  подчнвен1енъ  ихъ  одваво  правительетвеввону  вадзору. 
Автъ  11ед1ац1и  1803  года  говорнгь  о  равенстве  только  ватолв* 
1есвой  и  рефоры&тсБоВ  церввв.  Союввый  автъ  1815  года,  пре- 
вратввъ  Швейцар1ю  свова  въ  союзъ  государствъ  в  тЪнъ  оела- 
бввъ  союввую  власть,  предоставилъ  регулвровав1е  релиповаыхъ 
агаошев1Й  нсвлючв'кельво  ваководательству  отд'Лиьвыхъ  вавто- 
новъ.  Ковствтуц1я  1846  года,  возстшовивъ  звачен1е  союавой 
власти,  обезвенла  свободу  богослухея1я  только  прваванвынъ 
хриспавскинъ  вЪровспокЬдавинъ.  Точво  также  тодько  швейцар- 
цанъ  хрвспавсвихъ  нсаовЪдав1Й  гарантирована  была  свобода 
аереселвв1а  ввь  вавтова  въ  вавтовъ. 

Бол^е  широкая  релипозваа  свобода  была  уставовлена  союз- 
вынъ  ваководательсгвомъ  'Только  ори  пересмотр4к  ковстятущи  въ 
1874  году.  Ст.  49  коаствтущи  оровоаглапп^тъ  теперь  непрвкос- 
ноаенвость  свободи  сов'^сти  и  в%роис11ов^дав1а.  Релипозаое  вое-. 
питаете  д'ЬтеВ  опред^киется  Отцонъ.  По  аостия№в1в  полвыхъ  16 
л^Ьсъ  каждый  волевъ  е8н{|вять  свое  в%ровсповАдан1е.  Раалич1в  въ 
реднпозвыхъ  в4ровав1яхъ  ве  новеть  собою  обусловливать  рааяв- 
ш  в%  граждансвнхъ  или  политичесвнхъ  правахъ,  во,  съ  другой 
стороан,  и  релипозвыя  убйкдши  не  ногугь  быть  внставляены 
кавъ  освовав1я  для  освобождения  отъ  иеполаев1я  граждавсвихъ 
обяааввостеВ.  Сл'Ъдуюацм  ст.  50  относвтся  въ  церковной  свободе. 


*>  О  г  е  1И.  Влв  ВЫлХагесЫ  Лег  всЬпв1гег13с11еп  Ё1с^вповае11ВсЬ&А.  8. 133—156. 
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Она  обевпечвваетъ  свободное  отира&1ен1е  ботлсж^шшя  м^Ьш  в^ро- 
вспов^давииъ  подъ  уелов1емъ  венарушев]я  дм^й  нрааспен- 
ности  я  общеетвевваго  □орядва'.  Какъ  вв  союшой,  такъ  и  ва  вав- 
тональвамв  иаотямв  сохраввется,  оди«ео,  орало  арвввшкп  авеб- 
ходинш  н^Ьрн  ди  -  поддержшя  общвствевваго  ш^идса  ■  мир- 
выхъ  №гвошев1&  нехд;  разлачнымн  редвповввш  обн^естйни. 
Образование  еписконотвъ  в%  вредйлахъ  швейцарской  т^рятс^ 
допускается  только  сь  раар41шевн1  соювжЛ  вдасп. 

Учреждев1е  ловюхъ  в  воэстаеовдев^е  рааъ  уавчтоженввп  ко- 
настырей  и  новапесвихъ  ордевовъ  соювяой  воветвтущей  (а.  6А) 
не  допускается.  •  1Ц}он%  того  ст.  5 1  ковегатуц!а  вяягаеть  без- 
условное 8апрещев1е  на  ордевъ  1е8уитовъ,  оговараваась,  что  это 
8впрещев1е  ножетъ  быть  въ  случаЬ  надобности  раеороегравево 
в  ва  друг1е  ордева.  Наково!^,  ст.  53  поетавовляегь,  что  веде- 
н1е  актовъ  гравдавсваго  состояи1я  доджво  быть  врутено  оргават 
ев^текой  власти  я  что  точно  таахе  гавФдн1ан1е  кла|^!1ща11в  долаво 
бвть  предоставлено  грахдансквнъ  учреядев1в«ъ,  вн^лощню  Ог 
.ботвться  о  тот,  чтобы  кяхдыв  уне|Я11й  1юп  быть  оогребевъ 
прялвчньигь  обрааонъ. 

Таковы  овред'Ёлев^я  отвосвтельяо  релнповной  свободы,  содцн 
хациоа  въ  слбзвсЛ  вовституц1и. '  Подробноств  ввашаыхъ  отно» 
швн1Й  церквв  в  государства  овред^аютея  вантонахьныва  вавоао- 
дательстванн.  Во  всФхъ  каатонахъ,  аодобно .  гарнавсввш  госу- 
дарстванъ,  существують  одна  илв  в1с11ольво  п|Ж8нанныхъ  церк- 
вей страви  (Ьао*]евк1геЬе,  ё^Ше  11а(10оа]е).  Шъ  уотрАсгво  в 
унравлев1е  опред^вются  государетвецвын!  аамводательствонъ, 
ов^  получаютъ  дотац1ю  изъ  государственной  вазны,  во  виЪогЬ 
еь  тфнъ  подвергаются  ввв^Ьетвынъ  огранвчен1Я11ъ  своей  оаноеюв- 
тельности  въ  управлен1и.  Въ  такоиъ  волохевдн  ваходвхся  вл 
большввств^)  кавтововъ  евангелическая  в  ватолкчеовая  церквв. 
Только  въ  четарехъ  д1юныхъ  вантовахъ  и  Цугб,  Лпеенцелй 
Ивверъ  Родене,  Тесевн'Ь  и  ВаллвсЬ  таквнъ  оолояеа^ет  поль- 
вуется  одаа  катллвчесвая  церковь.  Зато  въ  Авоевцел^к  Луесер» 
Родев^,  Бернгк,  февевф  в  ]^елЪ-'город%  ватолвчесввя  це^яол 
не '  внЪетъ  првввлегированнаго  положев1я.  Въ  н^кото^шхъ  вав- 
тФиахъ  вац10нальвою  церковью  првввяетса  еще  старо-католнтесиа 
церковь  ')>  и  вронФ  того  въ  Нейнбург!  такшп  же  во^ощрн^е1га 
оольвуется  еврейское  редвпозвое  общество. 

Релагиявыя  общества,  ие  аоль8ующ1яся  праваив   пщональ- 


')  Она  ваавшаетсл  в%  Щвв11цвр1и  СЬпвишйюЦвсЬе  ЮгсЬе. 
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Вой    церввв,    соегавдяютъ   евободяв«   ц^квв  (РгшкогсЬе,  ё^Ше 
БЬге),  управляюп^аСя  в1101нЪ  автовонно. 

Рефсфиащя  въ  Англ1и  ^)  ве  аринеия  съ  собою  ;спаоЕЛвн1я 
релвпозвой  свободы.  Авглвванекаа  церковь  ван^евла*  собою'  ва- 
толя^^ескую,  но  стала  тавой  же  нетероиной  нъ  отвошен1к  цъ  дру 
гииъ  вФроиспов^Ьдан1яиъ.  Особепао  суровыя  н^ры  бвла  уствво- 
влевы  протввъ  ватолйвовь.  До  1779  гох&  онв  не  ноглв  вольво- 
ва№ьсв  ни  полвтвчесввыа,  ни  граацавсввни  орвванв.  Браки  нхъ 
првзаввались  вед'&Встввтельныни;  ови  не  ноглв  пр1о(^^тать  ведви-- 
хиной  собственности,  не  моглв  отлучаться  отъ  ы^а  своего* 
,поетоявнаго  лпЛ«льетва  дал^е  5  нвль.  Сыяъ  ватолвка,  иривнв- 
ш1В  протеставтство,  могъ  еще  при  жвзвв  отца  наследовать  родо- 
вое внущество.  ^ракв  протестантов^  еъ  ватолвкана  была  без- 
условно ванрещевн.  Большая  теровность  въ  отнсвкши  въ  в&толя- 
вамъ  начала '  установлятьса  тогда  лвшъ,  когда  истаздя  овясевш 
претевдентовъ  ввъ  дивастш  Стюартов.  Только  оря  Георге  Ш^ 
заковомъ  1779  года,  ватолввамъ  бнло  предоотавлево  пользоввше 
граждансквы<<  праваин;  во  полная  вианцш1ац1я  в&толиковъ  совер* 
Шилась  въ  1824  году,  вогдв,  въ  |каввстеротво  Пяля  и  Веллваг* 
тона,  имъ  предоставлены  была  %  полвтичесв!!  права  ^), 

Уставоадев1е  вйротеравиоста  въ  врии^енк  въ  протестанг- 
сквиъ  диссвдев-гаыъ  совершилось' вва91ггел1Ъно  рав^ю.  Ухе  въ  цар- 
ствовав1е  Вилыельна  III  в  Мар1И  иадаиъ  бялъ  тавъ  ваввваеннВ 
автъ  тернииоств  (ТЫешМоп  асЬ,  1  ТУ^Ш.  авй  Маг;,  с.  18), 'кс^ 
то^ыяъ  отиФвялись  ареха1я  суровый  карательвыв  ао<епшовлен1я 
о  д^ссядеатахъ.  Правда,  въ  царетвовавхе  Лвнв  ^неано  были 
вновь  воветановлены  ореваи  у8аковея1я,  ао  при  ГеорИЬ  I  актъ 
терпвиости  снова  полуФв:гь  полное  прны^ете  (5  Оео.  I,  с  4). 
Огравитен)й  отаосятельно  эанят1я  должностей  и  права  шАцап 
въ  парлвиевтф  уиячтожеаы  для  двесвдентовь  ововчательно  только 
въ  1828,  когда  балъ  оти^ненъ  т.  в.  СогротаСюп  апд  (евС  Ас(, 
требовввш1Й  првпесеви  првсагв  въ  такой  форыЪ,  что  оаа  не  яогла 
быть  првнаиаеыа  диесвдевтвни  "). 

Бврев  были  допущевн  въ  ваняпю  общественныхъ  долквосте§ 
Аъ  1845  г.  *).  Но  доступъ  въ  парлаяевгь  она  получала  толвво  въ 
1858  году,  такъ  вавъ  для  членовъ  парлаиента  вохравялась  прв- 
СЯГ8,  ованчввающаася  словака:   ,по  ветннвой  вЬр1|  хрвслаивва". 

')  Коп1ап(1.  ЁвеИвЬ  СопаЦШюп,  р.  554. 

■)  10  Оео.  IV.  с.  7.  Ап  ас1  {от  И>в  геИе^оГ  1и8  Мчвв(;'з  'Пошап  Са^1Iо1^с 
в^Ь^ес(8. 

')  9  Оео.  IV,  с.  17.- 
')  8  апй  9  У1с1.  с.  52. 
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1Л,  1858  году  бнло  ор^достаиено  палатаиъ  шждой  въ  отдЪеь- 
Н0СГ9  свовна  реаолюцгяык  освобождать  въ  отдЪльннхъ  сяучаяхъ 
дицъ  нехрвшааскоб  в^1|рн  отъ  аровзнеееви  этяхъ  смогу.  Ззткмъ 
въ  1860  году  9Т0  праввдо  внесено  въ  уставь  ^^Ь10IIроизводства 
оадаты,  а  въ  1667  году  ')  ивдааъ  вавовъ,  ивиЪвивппЙ  форну 
парланентскоЯ  првсяги  т&жъ,  что  слова  ,  но  истнвной  ЛрЬ  хря- 
спанвна'  были  опущевн. 

Вовросъ  о  доп)щен1к  въ  валать^  атеистовъ  быль  вовбуждевъ 

въ  1880  г.  ио  поводу   отказа   вЪкоего   Бредло  принять  устаао- 

.  вленвую  редвповную  присягу.  НоелЬ  долгихъ  колебая1й  въ  1888 

году  былъ  принять  билль  объ  уаичтожен1В   релиНовной    присяги 

для  члевойъ  парламента. 

Наспотря  на  уставовв&шуюся  пишнъ  образонг  широкую  ре- 
липоаную  свободу,  англ1Йское  право  до  сяхъ  порь  не  прнвиаеп 
церковной  свободы.  Въ  Лнгл1н  в  Шотланд!а  до  сихъ  поръ  су- 
ществуютъ  госудярствевння  церкви,  пользуюпояся  нскнпитель- 
втв  привилег1яык.  Въ  сапой  Лвгл1и  и  ВаллисЬ  эта  церковь 
епископальная,  в{)роучев1е  которой  выражено  въ  39  артвкулахъ, 
□ривятухъ  на  вонвенц1и  1503  в  ововительво  редактировавв&хъ 
въ  1571  году.  Въ  Шотландш  «кударственаою  церковью  при- 
аваетса  пресвитерианская  церковь.  Въ  Ирландии  до  1^71  года  го- 
сударственною церковью  признавалась  также  англнкавская  ениско- 
пальнаа,  хотя  большинство  ирлавдцевъ  католвки.  Только  закономъ 
1869  года  ностановлево,  что  съ  1  января  1871  года  авглвкая- 
ская  церковь  въ  Ирландии  перестаетъ  бить,  государственной  *). 

Авпякавская  церковь  въ  Лвгл!н  и  пресвитерквская  въ  Шот- 
ланд1и  ве  только  получаютъ  со  стороны  государства  особую 
охраву  своей  оргавизащн  и  содержатся  язъ  государственной  казны, 
но  ов'Ь  до  сихъ  поръ  остаются  едвнственныкя  признанныни  ан* 
гл1йсвинъ  завонодательсгвоиъ  церквавн  (Е8(аЫ1вЬе^  сЬпгсЬ).  Дру- 
пи  релипозния  общества  ве  пользуются  юридически  призван- 
вывъ  особынъ  положенхенъ  въ  государстве.  Ннов1|рвое  духо- 
венство ве  вн^тъ  никавихъ  особыхъ  правь  в  крон'Ь  того  спе- 
ц1альвылъ  постановлев1енъ  закова  воспрещево  конулибо,  кромф 
авгливансквхъ  еавскоповъ,  .ивеноваться  енископани  авг^скихъ 
областей.  Только  англнкавская  церковь  ив^етъ  въ  лицЪ  сво- 
ихъ  епвскоповъ,  аас^дающихъ  въ  палате  лордовъ,  осоаСкю  1фед- 
ставвтельство  въ  парланенгЬ. 


•)  29  апД  30  7к1.  с.  19. 

*)  Он  ап|1  аАег  Дяпиагу  1.  1871,  1Ье  СЬпгсЬ  оГ  1ге1Еш^  вЬа11  саазе  1о  Ье 
«виъЪИвЬеА  Ьу  1ат. 
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*  Съ  другой  еторовы,  англиванскаа  церковь  вполне  подчинена 
государству.  АНГЛ1ЙСШЙ  вороль  1ф|8ваетса  в1гЬст6  съ  т^мъ  гла- 
вою англиканской  церкви.  Авгл1всшй  оарланенть  видеть  въ  огно- 
тев1и  въ  ангдикааскоку  церковному  устройству  и  управление 
такую  ке  власть,  ката  въ  отношешн  устройства  в  уаравлеЁ1я 
государства. 

Во  вс^хъ  свандввавСБихъ  гоеударствяхъ  вротеставтская  в 
вненво  лютеравская  церковь  вм^тъ  8вачен1е  государствевной. 
Датсшй  ваконъ  1665  года,  действовавши  ^гда  въ  Норвепв, 
ве  только  требовалъ,  чтобы  самъ  король  держался  аугсбургскаго 
в1|роисвов1|дан1я,  но  и  предписывалъ  еиу  удержввать  въ  втсшъ 
вЪровспов^ан1и  всЪжъ  жителей  королевства.  Но  теперь  и  въ 
Дан!и,  в  въ  Норвепв,  на  ряду  съ  лютер&нской  церковью,  до- 
пускается существоваа1е  н  другихъ  релиповныхъ  обществъ.  Въ 
Даши  релнповвая  свобода  установлена  при  пересмотри  консти- 
тущн  въ  1849  году  ^).  От.  76  постановляетъ  теперь,  что  гра- 
ждане иогуть  свободно  соедннятьея  въ  реявповвыя  общества  для 
Отправлев1я  общесгвеннаго  богослужвв1я  сообравно  съ  своими  вЪро- 
ванини.  Ст.  79  обевпечвваетъ  всФмъ  поль808ав1е  грахдавсвиии 
и  политическими  правами,  нееаввсвмо  отъ  какого-либо  раа1вч1я 
въ  релиповвыхъ  уб'!^ев1яхъ.  Тогда  же  бплъ  открыть  доступъ 
въ  Дав1ю  евреяыъ.  Но  воспрещев1е  пребыванхя  на  датской  тер- 
рнтор1н  1евуитовъ  и  вообще  моваховъ  сохранялось  въ  ешзЛ  до 
1866  года.  Ведете  актовъ  граждансваго  состоин1я  оргаа&ни 
светской  власти  установлено  въ  1851  году. 

Въ  Норвепи  ^)  установлете  релипоаной  свободы  совершено 
ааковомъ  27  1юдя  1842  года;  во  и  до  свхъ  аоръ  ворвексвое 
аавоводательство  сохравяеть  больше  огранвчевхй  ре4иг1о8вой  сво- 
бодп,  ч^ъ  датское,  йзъ  нехриспансвихъ  в^роучешй  терпимы  въ 
Норвепи  только  еврейское  по  вакоиу  24  сентябри  1861  года. 
1е8уитн  и  монахи  въ  Нор8ег1и  вовсе  не  могуть  селиться.  Вс^1 
д:Ьти  родителей,  приаадлежащигь  въ  государственной  церкви, 
обявательво  воспитываются  въ  двперанскомъ  вероиспов^ав1и. 
Свободный  выборь  в^ронсвов^ашя  допускается  только,  по  доств- 
жев1Н  лвцомъ  19-л^твяго  возраста. 

Ни  въ  Дав1и,  ни  въ  Норвепв  государственваи  церковь  ве 
нм^етъ  своего  особаго  общаго  представвтельства;  и  управдегае, 
я  устройство  ея  определяются  государственными  ваковами. 


')  Но1ск.  Веп  аапаке  вииЕогАъиипввгМ,  П,  186%  8-  253- 
^  АнсЬеЬоп(г.  Вав  81аа1ягесЫ  с1вг  теге1п1в(еп КвЫртейсЬе  8с1тв<1е11  ш)Д 
Ногпевеп,  88-  180  опЛ  184. 
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Шведское  зяконодатвпство  ^  въ  вопросе  оФеааеив!^  релвпов- 
яой  свободы  стоить  повадя  др|гихъ  скявдвнавсквхъ  государства. 
Упрявлете  государствеввою  церковью,  до  шествдесдтнхъ  годовъ 
вастоа1цаго  столов,  совершенво  елвв&юеь  съ  ообствевво  гос;- 
дарствеввиш    увравлеввенъ.    Тавъ    только    вавояош    21    нарте 

1862  года  отд'Ьлевы  приходск1я  собрав1я  (кугковШтша),  вавй- 
д;ющи  церковвяын  д^ямв,  оть  общквннхъ  ообратй  (копшшпа!- 
зикшпш),  авляющвхся  расаорадительвнни  органами  1|{|сшаго  сано- 
управлевЫ.  До  1866  года  лютйранское  духовенство,  вакъ  отд:Ьль- 
яое  сослов1е,  ии^о  особое  вредст&вятельство  вг  шведсвоиъ  сейи^ 
Оь  совершввшвнея  въ  втоыъ  году  вреобрааовав^евъ  сейма  лп- 
теравская  цервовь  □олучи^а  особый  представительный  оргааъ  — 
дерковвое  собравхе  (к;гкошб1;е).  Правда,  ояо  учреацево  еще  въ 

1863  году,  во  только  сь  1866  года  получило  р^шятельвую 
власть.  Ово  соетовть  частью  иаъ  духоваыкъ,  частью  ивъ  ев^тсввгь 
члевовъ,  взбвраеувхъ  вряходани,  в  собирается  одвяь  равъ  как- 
дыв  вить  ^^Ьть.  Нв  одввъ  цервоввыб  заковъ  не  кохетъ  быть 
яздавъ  бевъ  согласи  этого  цервовваго  еобрав1я. 

До  1658  года  общественное  богослужение  составляло  въ  Шве- 
Ц1Н  вевдючительвос!  орвво  государственной  цервви.  Ра81ич1в  въ 
граждавсвнхъ  в  волатвческнх'ь '  правахъ  вь  аависвности  отъ  равг 
ляч1я  хрвспансЕвхъ  в§роисповФдав1й  бшго  увичтооено  только  за- 
ковонъ  31  октября  1В7Э  года.  Но  а  этотъ  вавовъ  обеааечиваетъ 
реляповвую  свободу  въ  значительно  веньшеиъ,  объен!),  нежвлв 
датское  и  норвежское  вавоаодательство.  И  теперь  публичное  бого- 
слуяев1е  предоставляется  не  всЬжъ,  а  только  приававвнвъ  госу- 
дарствовъ  ррлиг!о8ВЫ|11  обществанъ.  Бороль  ножетъ  и  лишить 
атого  права,  еслв  релвпозиое  общество  виъ  элоупотреблаетъ. 
Лица,  прввадлежащ1я  въ  государственной  церкви,  ногутъ  по  до- 
ствяев1и  ими  полиы1ъ  18  л^тъ  выйти  ивъ  нея,  но  ве  внще 
вакъ  уканавъ,  въ  вавое  виевво  другое  в{1роисновЪдав1в  оав  пере- 
ходятъ.  Бвреи  пользуются  правонъ  повсенЬотнаго  жвтедьства  въ 
Швец1в  лввгь  въ  тонъ  сжучаД,  если  онв  соетовть  въ  нгаедсвонъ 
воддавств& 

Прявославвах  церковь  врвзвается  господствующей  въ  Грец1в, 
Серб1в  в  Рувявгв.  Ковспгтущи  этихъ  госудврсгвъ  предоставляютъ 
однако  свободное  отправлев1е  общеотвеннаго  богослуаюв1я  в  дру- 
гниъ  релипозвниъ  обществанъ:  греческая  (ст.  1)  и  сербская 
(1888  г.  ст.  18)  ковститущв — только  признаннывъ  релипозвынъ 
обществанъ;  рунынсвая  (ст.  21) — вс^Ьиъ  вообще.  Сербская  я  гре- 


>)  АзсЬеЬоав-  Пая  ^(ааСбгесЫ,  88.  дв  ши1  100. 
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чеекая  воасгатущв  содерватъ,  однако,  спец1альвую  оговорку  о 
вехопуетпгоотв  проведитввма.  Сербская  к  руныаская  констихуцш 
врововглашають  вн^ЬстЪ  оъ  тЪмъ  бевусювную  свободу  совЪети,  а 
рунннекая,  кр01г1|  того,  поставовляегь  (ст.  23),  что  веден1е  ак- 
товъ  гражданскаго  сосп>ян1я  оредоставляека  оргаванъ  свЬтекой 
власгв. 

§  49.  ВФротерпиность  въ  Росс1к. 

Отношео1е  русского  ваконодатедьства  къ  ре1игго8110Й  свобод11 
харавтеривуетоя  тЬиъ,  что  оно  обезвечиваегь  не  столько  сво4}оду, 
сколько  равенство  в'броиспов^дан!^.  По  общему  пр&вму  всА 
вЪроиспов{|дав1я  польеунутся  одинавовынв  правами.  Для  правь 
<пдк1ьа11къ  лачностей  уегавоквево  въ  етон!.  отвошеши  лишь  одно 
ввъяпе — для  евретаъ,  подвергающихся,  какъ  мы  уже  вваенъ,  до- 
вольно сущесгвеввниъ  ограничен1Я1п  въ  правакъ  въ  вависяиостн 
иивнаа  огь  релипв.  Лица  в<^гь  другвхъ  в%роиСпов^Ьдан^й,  д&ве 
авычввки,  пользуются  одинаБовннн  правами  еъ  членами  гооюд- 
ствующей  церкви.  Отноевтельво  в^роисоовЪдннхъ'общеляь  это 
начало  равеаотва  проведено  ве  танъ  оослЬдовательво.  Одинако* 
внмъ  юрядическниъ  полохен1еиъ  пользуются  собственно  толысо 
аривваявыа  н^роиспов^двыя  общества.  Православная  церковь, 
«акк  вервевствуюомм  в  гоеоодствуюпиш,  пользуется  в^воторвнн 
лриввлепамв,  впроченъ,  не  особенно  значительввни.  Неоравв^в- 
'  выя  редвпозНБШ  общества  вовсе  игнорврунлся  вавонодательствомъ 
я  потому,' кавъ  общества,  ве  ии^ютъ  ннкакахь  оравг. 

Запрещепе  русское  завоводатеяьство*  установлвегь  только  для 
>«евть  в  вовгрегац1й,  прявнанвыхъ  особенно  вредными:  такова  сЬоп- 
-ческая  ересь  и  воо(кце  „ереси,  еоедивенвая  съ  свирФпнмъ  вву- 
в{|рстшнгь  и  фаватическииъ  аоеарательствомъ  ва  явгвь  свою  ила 
другахъ,  сгь  либо  иротивовравственншси  гнуевыми  дМсгв1янв'' 
{Улож.  о  нак.,  ст.  201 — 203).  Точш>  также  бевусдовно  не  дооу- 
сваютов  въ  Росаэт  1е9уиты  (т.  IX,  ст.  459).  Лвцлмъ  другвп 
непрввванвыхъ  в^ронспов^дав1й  восврещаетея  только  „вубличвое 
овавательство  ересв",  ваковпни  счвтаютса:  I)  врествые  ходы  н 
аублвчвыя  пзюцесав  въ  церковныхъ  об1ачев1яхъ,  2)'  публичное 
ноп1ен1е  ивовъ,  вронЪ  погреб&лмыхъ  вроцеоой  в  3)  употребле- 
,те  внЁ  дсшовъ  цервовнаго  облачен1я  вли  духовнаго  од^в!я  (Уст. 
о  пред.,  от.  59  в  прям.).  Пропаганда  же  своего  в1|роучев1а  за- 
прещается всЪмъ  в^оисповФдан1яыъ,  вром{>  православнаго. 

Зат^мъ  главвшмн  ограничениями  религ10зной  свободы,  уста- 
вовляеннми  нашииъ  законодательствонъ,  является  ведопущен1е 
свободы   выбора   вЪрн-и   подробная  обязательная  регламев- 
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тац!я  церковваго  ;правлен1а  съ  првсвоешеш  правнтешь- 
егвеннов  власти  права  непо^№дственнаго  в)1{>шат81ъспа  въ  цер- 
ковную живнь, — пгбшательсгва,  выражвющагося  главнЕшъ  обра- 
эонъ  въ  праввтехьственвоиъ  ванЪщешя  ввсшвхъ  церковвшп 
должностей.  Надо  сказать,  однако,  что  праввтельствеаная  ооем 
оправдывается  въ  зва^втельной  степевн  гкжь,  что  уставоиени 
прваванвыхъ  церЕвей  надАлевы  у  насъ  в^Ькоторьшв  фувицяня 
власти. 

Отвошен1е  русскаго  ваконодательства  собственво  въ  евобод^ь 
сов'Ьети  определяется  ст.  45  Осн.  Зав.:  „Свобода  в^ры  при- 
свояется,  говорится  въ  вей,  ве  токно  хриепананъ  нвостравннхъ 
вспов]|дан!й,  но  и  евреяш,  нагоыетананъ  и  явыявнванъ:  да  ыА 
народы,  въ  России  пребываюпце,  славятъ  Бога  Бсеногущаго  рав- 
ными яваканв  по  вавову  и  исоовбдашю  праотцевъ  своихъ,  благо- 
словляя царствовашс^  росайскнхъ  нонарховъ  и  ноля  Творца  все- 
левной  о  унвойёваи  благодевств1я  и  уЕр11влети  силы  Инперхн*. 
Тутъ  особевво  харав1'ерны  слова:  „да  всФ  народы  славятъ  Бога 
по  завону  и  'исповЪданйо  праотцевъ  своихъ".  Ими  выражается^ 
что  русское  ваководателБство  обевпечнваетъ  собственво  не  сво- 
боду в-Ьрв,  в  только  веротерпимость.  7  насъ  допускается 
испо8едан1е  всЬхъ  вообще  в4роучев1Й  и  съ  раалвч1емъ  непов^ 
дан1Я  ве  связывается  раалнчхя  въ  граждапскихъ  правахъ  ва  еднн- 
стревнымъ  всключен1енъ,  установлевнвнъ  для  евреевъ-раввини- 
стовъ.  Но  при  этонъ  предполагается,  что  каждый  остается  въ' 
той  в^рЬ,  въ  какой 'рожденъ,  какую  нсповФдывали  егб  праощы. 
Поэтому  ваководательство  ваше  вовсе  ве  допускаетъ  возмож- 
ности ве  принадлежать  вн  къ  какому  исповЪд&н1Ю.  По-ч 
этому,  далФе,  у  насъ  вовсе  не  допускается  образование  но- 
выхъ  религ10зннхъ  сектъ.  Законъ  говорить  собствевно  о  ва- 
прещепа  основывать  новый  секты  только  между  правоиавннш 
(Уст.  о  пред.  преет.,  сг.  63;  Удож.  о  нак.,  ст.  196)  и  люте- 
ранами (Уст.  дух.  д'Ьлъ  иа.  нспов^д.,  статья  253).  Но  восвенпо 
это  вапрещеше  распространяется  на  всЪ  прванавныя  в1(роучев1я. 
Д'Ьло  въ  томъ,  что  веден1е  автовъ  гражданскаго  состоявга  у  насъ 
предоставдево  духовенству  и  только  для  раскольниковъ  и  бапти- 
стовъ  особынъ  постановлетемъ  закона  ведеше  нетрввъ  вовло- 
жено  ва  обявааноеть  полнщи.  Повтону,  если  бы  въ  ередф,  напр., 
русеквхъ  католнковъ  образовалась  новая  секта,  полвщя  била  бы 
не  въ  прав^  для  новыхъ  сектвнтовъ  совершать  акты  граждан- 
скаго С0СТ0ЯВ1Я,  а  существовав1е  .сектантсхаго  духовенства  не 
им^о  бы  за  собой  оффищалънаго  призватя.  Крои1Ь  того,  обра- 
8овав1ю  ловыхъ  секп  среди  ииовЪрннхъ  преоятствуеть  и  еуще- 
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ешовате  оеобоА  духовной  цеввуры  для  богосжужебвоп  внвп 
всЬъ  признанвнхъ  релипоаных'ь  общества.  ЗатФиъ  не  дону- 
екаетсн  такве  ао  общему  правилу  и  евободннЯ  кереходъ  наъ 
одной  признанной  в1|рн  въ  другую.  Только  перехода  въ 
правослапе  донусваетеа  вс{|нъ  нносаавнынъ  н  нно|Арны11Ъ  безъ 
вавахъ  ограаичетй.  „Одна  господствующая  цервовь  ян^егк 
право  въ  пред^Ьлахъ  государства  убеждать  непрннадлежащихъ 
К1  ней  аодданнвхк  въ  прявдпю  еа  учени  в  вкрЬ"  (Уст.  о 
пред,  преет.,  ст.  70;  Уст.  дух.  д^Ьп  иностр.  вспов.,  сг.  4).  Но 
право  пропов1№1вать  11равоолав1е  првнадлежятъ  именно  цервви,  а 
не  ваядону  отдЪльнону  правоелавнону.  Повтону  ,  никто  бевъ 
в^дона  н  благословенья  епарх1альнаго  арх1ерея  проповЪдивать 
ннов1Ьршпгь  православие  да  не  дерваеть'  (ст.  71).  Допуская  ое- 
реходъ  инов^рцевь  въ  правосхав1е,  ааковъ,  еъ  другой  стороны, 
поетановляетъ,  что  ,кавъ  рохдеанынъ  въ  правосламой  вЬрЬ, 
такъ  и  о1^1атив1пшся  въ  вей  и8ъ  другихъ  в^ъ  запрещается 
оптупить  отъ  вея  и  прхнять  иную  вкру,  хотя  бв  то  в  хри- 
спансвую"  (ст.  36).  Закоиодатежьство  даже  вовсе  не  допусваетъ 
ВГ8Н0ХН0СТВ  овонч&тельнаго  отпадешя  отъ  православй.  В^  так1е 
случав  оно  равснатрнваетъ  вавъ  временное  8аблужден1е.  По- 
этому от[1авш|Й  отъ.  правоелав1я  отсылается  въ  духовному  на- 
чаЬству  для  ув%щан1я,  воторое  и  длится,  пока  8аблудш1й  не  * 
вдввратнтся  въ  лоно  церкви  (Улох.  о  нав.,  ст.  185,  188).  До 
возврап^шя  въ  правосл8в!е  принимаются  минветерствомъ  вну- 
тренивхъ  хкгь  нЪрв  дм  охравен1я  нхъ  иалояЪтнихъ  д^тей  отъ 
совращения  (Уст.  о  пред.,  ст.  39).  Если  отпадете  совершится 
въ  нехрвопавскую  в^фу,  то,  крон^  того,  до  воаврящен1я  въ 
хриепаногво  отпадппй  не  пользуется  нравами  своего  еостояша 
(Улож.  о  паи.,  ст.  185). 

Те  обстоятельство,  что  постановленья  вти  пом^Ьщены  не  тольво 
въ  Уст.  о  вред,  преет.,  но  и  въ  Улож.  о  нав;.,  слуаитъ  осно- 
вавьемъ  дхя  внвхъ  утверждать,  что  отоадеше  отъ  православ1я 
по  вашему  завшодательетву  навазуемо.  Едва  ли  это  справедливо. 
Превце  всего  нельзя  считать  навазаньемъ  уЛп1ав1е  возвратиться 
вь  »н)  православ1я.  Если  для  отнадающихъ  въ  нехрнст1ансгво 
уетвовхена  еще  пртостановва  пользованья  правами  состоянья,  то 
и  въ  втомъ  нельзя  внд^Ьть  навазашя.  Законъ  говорить  не  о  лв- 
шевьи  правъ,  а  тольво  о  непольвованьи  ими,  с^овательно,  объ 
ограничеши  не  правоспособности,  а  тольво  дЪеспособноетн,  чего 
вельзя  считать  ваказаньенъ,  какъ  нельвя  признать  таковымъ  огра- 
ничеше  д1|есаособности  сунасшедшаго  и  расточителя.  Наконеьгь, 
чт^  всего  важн^>  наказанья  налагаются  всегда,  хотя  бы  в  при 
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ДЛЯ1ЦВХС1  IIресту^^№виxъ,  за  совертюнное  уже,  и  потону  оМ^те 
нхъ  ве  оревращяетеа  съ  1фекра1цен{еш  санаго  лрестуоваго 
д^Ьяаи.  Между  "Лп  вс%  тЪ  нЪры,  вав1я  ааюяъ  орелоиснваеп  «% 
отношени  въ  отпадшинъ,  прин^няются  только  пока  дптея  за- 
бхухдеше,  толво  пока  ув%1цвше  ве  достигло  своей  ц^к».  Таш 
м^ра,  обусловленная  продолжаемостью  того  д1>яв1я,  вротивъ  во- 
тораго  она  направлева,  есть  все  что  угодво,  во  п)лько  не  ва- 
казав1е.  Накаауено  у  наеь  не  отпаден1е  отъ  правоедавй,  а  со- 
врвщев1е  И8ъ  него.  И  притонъ  нава8аа1я  усгавовлену  ва  то 
весьма  суровна:  за  соврмцеше  въ  ниос1ав1е — ссылка  на  жнтье 
въ  Свбврь,  а  въ  вноИ|р1е  —  даже  ваторжвуя  работы  (Тлож.  о 
вак.,  ст.  184,  187). 

Переходъ  ввъ  одвого  нвостравваго  исоов%даа1а  въ  другое 
донуежаетса  ве  иначе,  вавъ  съ  раар^еви  ниннстра  ввутрта- 
ввхъ  дФлъ  (Уст.  иностр.  есповЪд.,  ст.  6).  Переходъ  вагонетанъ 
и  явычвиковъ  въ  ивостраивня  хрнепавсюя  исвовЪдан1я  дооу- 
сваетса  не  иначе,  вавъ  по  оообннъ  каждой  рлаъ  для  сего  испраши- 
ваенниъ  нинистромъ  внутреннвхъ  д^лъ  Вноочайшимъ  раар^е- 
шянъ  (танъ  же,  ст.  8).  Иеклюки1я  нзъ  атого  правила  уетановленн 
только  для  1)  перехода  ыагоыеггааъ  на  Баввав^,  разрФшаекын 
властью  Главвоначальствующаго  (танъ  же,  ст.  9);  2)  1фваити 
-  въ  арнино-грегорхавсвую  в^ру  вагонетавъ  смертельво  больны^ъ, 
равр&паенаго  вчн1адввнсвныъ  сниодонъ  (танъ  же,  ст.  10). я 
3)  приняпя  прнлежащихъ  въ  гравицаш  Росии  нагонеАнъ,  до- 
вусваенаго  беаъ  всикаго  равр^шенк  (танъ  же,  ст.  1 1). 

Общаго  011редЪлен!я  о  танъ,  кавъ  вл1аетъ  п^н^иа  ре»пн 
родителянн  на  кЬроисоов^Ьдаше  д^б  и  какова  должна  быть 
ввЪшвяя  форма  отого  перехода  въ  аашшъ  завоаодательетв^Ь 
вЬп.  Вопросы  эти  подучвли  въ  ненъ  опред^евное  раврЪшеше 
только  для  евреевъ. 

Брещеше,  е^)еевъ  совершается  лишь  въ  городсвихъ  церв- 
вахъ,  со  всевозножною  публичностью,  въ  воскресные  в  правд- 
вичные  дни.  При  привяла  хрвспанства  родителянн  совершается 
креп^еше  и  надъ  налол'Ьтввнн  нхъ  д^Бтьни  до  еенил^твяго  вое- 
раета  (Уст.  иностр.  испов^д.,  ст.  7,  орвложеше  статьи  5  и  6). 

Подобно  тону,  вакъ  вавоводательство  ваше  охравиеть  право- 
славие оть  отпадевш  оравославныхъ,  тавъ  точно  ово  охравяетъ  я 
вей  хряепансвй  всвовфдани  отъ  отпадеви  ихъ  посИдователеЙ 
вь  вехрвспанство.  Завовъ  уставовляегь  ва  случай  отпаАев1я 
внооавныхъ  хрвспавъ  въ  вехрвспавство  тЬ  же  саныя  н&ры, 
чтб  и  для  православвыхъ. 

Не  допусвая  свободнаго  перехода  ивъ  одной  в^^ы  въ  Сфугую, 
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зйвонъ  долхенъ  бндъ  по  веобходвиоетв  регулировать  съ  точ- 
ностьн/  воорееъ  о  реляггоавонъ  В()епктан1в  д^тей  въ  иуча1> 
ен'Ёшанвыхъ  браковъ.  Браки  хриспавъ  еъ  вехрвтананв  не  до- 
аволяютса,  ва  исклочен1емъ  браковъ  протеставтов»,  во  только 
не  сь  яаычавванв.  Въ  елуча/к  перехода  оцвого  ввъ  сувруговъ- 
нехриепанъ  въ  хрвепвнство,  налол^шя  д'Ёти  также  обрап^аютсв 
въ  хрвепавство,  во  ве  всЪ,  а  такь,  что  сь  отцонъ  нереходятъ 
сыновья,  съ  матерью —дочерв.  Брам  правоеивнвхъ  съ  внослцв- 
ннмн  допускаются  не  иначе,  какъ  подъ  уеювгенъ  обязательств 
вевравоелавнаго  брачущагося  воспитывать  д4|тей  въ  д1равос1ав1в- 
ИсБлючен!»  въ  настоящее    время    сохранялось  только   для  Фвв- 

Ла8Д1Н. 

Что  касается  собственно  церковной  свободы,  то  русское 
закшодательство  нрванаетъ  «хрвспаиокую  православную  ваоо- 
лмеокую  восточнаго  всаов^дав1я  церковь'  первенствующей  и 
господствующей  (Осн.  Зак.,  ст.  40).  Но  и  друпя  прввнанвня 
релвпозныя  общества  -поль8ув>тся  оеобынв  оревмуществани,  во 
многомъ  совершенно  одвнаковыми  съ  православною  ц^крвью. 
Только  непрвананвыя,  а  лишь  теривныя  в^овспов^двыя  обще- 
ства, ваковынн  являются  веЬ  расвольн8ческ1я  хякты,  поставлены 
въ  существенно  сНЬсвевное  110ложен1е.   .  ■ 

Первеаство  православной  церкви  выражается  главвымъ 
обрвзомъ  въ  томъ,  что  руссиВ  Императоръ  неаре111Ьвно  долженъ 
къ  ней  принадлежать  (ст.  41),  что  ааковъ  вовлагаетъ  на  него 
обяаанносгь  быть  .защитавкомь  в  хранателемъ  догматовъ  гос' 
подствующей  вЪры  и  блвнгтителеыъ  правов^ри  я  всякаго  въ  церквв 
святой  благочяни"  (ст.  42)  и  что  въ  уоравлешн  правостввой 
церкви  верховцая  класть  дЪйствуеть  непосредственно  чрезъ 
учреждевннй  ею  Св.  Свнодъ  (ст.  43).  Церковное  управлен1е 
другвхъ  испов^ав1й  выдается  органами  подчввевваго  уаравлен1я 
(ст.  46),  вневно  иввнсгерегвомъ  внутреннвхъ  д^иъ  по  департа- 
иевту  духовиыхъ  д^ъ  ивостранныхъ  вспов^ав1й  (Уст.  вв. 
вспов.,  от.  8). 

Крон^  того  оффищально  празднуются  только  праздавки 
православной  церквв.  Въ-  этв  двв  нЪть  присутствия,  учев1я, 
а  также  ве  ногуть  быть  никому  чинимы  наказани  по  судебвыиъ 
ариговоранъ  (Уст.  пред.  арест.,  ст.  25  —  27).  Только  содержа- 
щвхса  аодъ  стражею  Главвону  тюремному  управленш  предоста- 
вляется освобождать  отъ  работъ  въ  дни,  чествуемые  некоторыми 
8сиовйдав1амв  (Уст.  сод.  под.  стр.,  ст.  352,  п.  2). 

Господство  аравославной  церкви  выражается  въ  прв- 
надлеяшцемъ    ей    асключвтельно    прав^Ь    проповЪдывани    своего 
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вЬроучен1Я  (Уст.  ив.  шипов.,  сг.  4;  Уст.  пред.  преет,,  ст.  70), 
и  только  въ  этоиъ,  потону  что  всЪ  друпя  прешущества  она 
рввд^яетъ  еъ  другинн  пртанвннынв  нспвв^шяни,  по  крайней 
жЬук  съ  ХРНСТ1&НС1СИКН1  Характерную  осрбепноеть  поювежи 
наше&  в  господствующей  "церввв  соетавляегь  то,  тго  содержагае 
ея  не  падаетъ,  подобно  юхерв8В1Ю  вараднЕпъ  государетвенпыхъ 
церквей,  на  ^№дства  государства.'  Правосдаввое  духовенетю  не 
только  не  содержится  на  государственния  средства,  но  завовъ 
ве  уставовляетъ  даже  на  содержав1е  шть  обязлеяьнвхъ  еборовъ 
еъ  прихожанъ.  По  своейу  натер!&1ьно11у  водожешю  духовееетво 
^рГосаодствующей"  церкви  поставлено  хуже  духовенства  катояиче- 
скаго  въ  Царстве  Польсвоиъ,  получающаго  содержан1е  оть  вавни 
(Уст.  нн.  испов.,  ст.  133). 

Право  публичваго  отправлстя  богослужетя  (Осн.  Зав., 
ст.  44),  оффипДальво  призванное  существоваа1е  духовенства, 
какъ  особаго  приввлегврованнвго  класса,  прявнав^е  аа  церков- 
вннв  обществами  правь  юрвдичесвихъ  ля^,  приавав1е  вавонош 
обязательной  силв  монаШесквхъ  о(И1Товъ,  право  вед№я  автовъ  граж- 
дансваго  состоян1я,  хнсциплинарнан  власть,  юрисдввц!!  по  дЪланъ 
брачвынъ — все  эта  праве  не  одной  только  господствующей  церкви. 
- '  Првзна^ыни  в^ровспов^дныни  обществанв  у  насъ 
являются  римско-католическое,  евангелвческо-лютеранское,  евав- 
гвднчесво-реформатское,  армянО'Грегор1анское,  вараннекоб,  еврей- 
ское, магометанское,  какъ  опвтское,.  тавъ  и  сунитское  и  лаиаит- 
ское  или  буддистское.  Относительно  явычиквовь  законол&1;эль- 
ство  ограничивается  привнатсмъ  за  вини  свободн  богосдужеи!!, 
не  касаясь  вовсе  ихъ  духовной  органивац!н.  Кром^Б  того,  ст.  44 
Осн.  Зак.  поетановляетъ,  что  „в(й>  вевринадлежащ1е  въ  господ*- 
ствующей  церквв  нодданные  и  иностранцы  польвуются  повсе- 
местно свободнымъ  отправлешемь  ихъ  в^ры  и  богослужения  но 
обрядамъ  оной";  следовательно,  терпимы  у  нась  вс4  еФровсао- 
ведав1а,  хотя  бв  неполучивш1Я  пряного  прввнашя  въ  вавонода- 
тельст^е.  Въ  тавонъ  положешв  только  терпинвхъ  вЪроисповед- 
ныхъ  общесгвъ  поставлены  все  раскольническ]я  секты,  ц^вов- 
ввя  учрех^дбшя  в  духовенство  которвхъ  какъ  бы  игнорируются 
завовонъ. 

Организащя  же  какъ  господствующей,  тавъ  а  вс^хъ  прн- 
зваянвхъ  церквей  определяется  пмгударственнннъ  вавонодатель- 
ствонъ.  Учрежден1я  церковнвхъ  установлен^  иноегранвыть  нс: 
поведашй  ввлюченн  н  въ  Сводъ  -Завововъ,  составляя  первую  , 
часть  XI'  тона.  ПоставовлепЕя  о  духовенстве  ивославнонъ  и 
вяоверноиъ  помещены  въ  IX  томе. 

■      •  и,чп.саоуСоО'^1с 
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Век  церкошня  уотмоиеви  вм^Ьютъ  ыЛетЬ  съ  т1цгб  отчасхн 
государегвшвнй  харавпръ.  Ииъ  ввЪряетея  осуществяеше  н^ко- 
пфыхъ  ф^вкц1Й  госудяротвевной  ВШСТ1,  вакъ  ведев!е  нетртш- 
фквхъ  кнагъ,  юриедиЕща  брачвихъ  дЪп,  осущестыев^е  ду- 
ховао!  цевяурть  Св^пше  чавы  церковвнхъ  устввовлен1&  водь- 
зуются  всФнв  праваыв  государственвоК  службы  (Уст.  кв.  всаов., 
ст.  37,  551,  552,  986,  1464,  1572),  а  в^пторынв  првваки 
сауябв,  вавр.,  ва  вагращев!»  ордеванв,  ва  проговвн^!'  деньги, 
пошвуетоя  в  духовенство  (ст.  106,  1115,  1593).  Для  всЬхъ 
духовныхъ  лвцъ  аривванныхъ  хрнепансввх'ь  н<я10в4^дапй  ^ст- 
новхевв  вЁкФюрыя  изъапя  шал  общага  порядка  уголовваго  су- 
довронвводсгва  (Уст.  уг.  суд.)  ст.  1017— 1-029),  а  пфрядохъ 
вредави  суду  ва  преступлевй  по  дояявоств  духовннхъ  хнцц 
вроянающихъ  цв[жоввня  должвоств,  тажовъ  же,  какъ  и  во- 
рядовъ  предав1я  суду  лицъ,  соетоящихъ  ва  государственной 
&|ухб1|.  Зю  последнее  праввю  распространяется  и  на  нехрн- 
гпапское  духовенство,  напр.,  иагонетавсвое  (Уст.  вв.  нспов., 
ст.  1597). 

Увравхен1е  господствующею  цврвоЪью  отличается  отъ 
увравленк  другнхъ  в1ф(П1спов4двыхъ  общесгвъ  т^въ,  что  во  главФ 
аравапславной  церквя  сговтъ  Св.  Свнодъ,  чревъ  вотораЭ  непоеред- 
ствевво  дЫствуеп  верховная  власть,  кежду  гЬшъ  высш1я  цер- 
ншвая  уетавовлев^я  другвхъ  вспов{1^мш1й  подчиняются  ниннсгер- 
ству  внутренвихъ  д'Ьлъ,  органу  подчянмваго  управлвв1а.  Впро- 
ченъ,  особенность  половен1я  православной  церкви  'въ  втонъ  отяо' 
шеа1В  8вачв1ельво  сглаживается  тЬжъ,  что  оберъ-провурору  прв 
Св.  Свводф,  осущесгтвлявшену  прежде  только  фунвщю  надзора  за 
ваховвоспю  санодскаго  делопроизводства,  сь  1835  года  предостав- 
лены права  ыипас^.  Благодаря  этону  оберь-провуроръ  является 
теперь  посредвнкоиъ  неяцу  правосдшной  це[№овь19  и*  верховвою . 
властью.  ВсЬ  д1|ла,  васающ!;1са  оравоеяавваго  духовваго  в^01Г' 
ства,  восходятъ  въ  внсвпя  государсгвенвня  учреждев1я  и  въ  вер- 
ховной власти  не  иначе,  вавъ  чрезъ  оберъ-прокурора,  завныаю- 
вмич>  таванъ  обраэокъ  положение  вастоящаго  нивистра  ведомства 
правоелавваго  исвовЬдатя.  Прв  прокуроре  иы'бетвя  ваацеляри. 

СвятМппй  оравнтеяьствуюоцй  Снводъ  учрежденъ  Петронъ  I, 
в1  1721  году,  первоначально  подъ  на8ван1енъ  духовной  Бол^егш. 
В1  настоящее  вреия  Сиподъ  составляется  но  Выоочайшену  на- 
значеццо  авь  членовъ  постоянныхъ  и  нЬскольвихъ  впарх1адьнь1хъ 
архкреевъ,  поочередн  внзнваеныхъ  въ  присутствованио  въ  СаводЬ. 
Арх1врвв  ати  и  но  врежя  присутегвовав1я  въ  Синод^Ь  не  освобож- 
даются отъ  управлев1я  своваи  еларх1анн.  Чвею  членовъ  Сннода 
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яе  опред^ево.  Они  ногутъ  быть  назначаемы  едкъ  и»  яернаго, 
такъ  в  взъ  б^иаго  духовенства.  По  установявшемус!  абвчаю  оо- 
стоянннмЕ  членаин  назначаются  вс§  нитрополвтн  и  »Бзврхи  Гру- 
81В.  Предебдательскй  функщя  осуществляет!  въ  СннодЪ  первог 
присутствующей,  Боторынъ  навначается  митрополить  новгородспй 
Е  петербургсв1В. 

При  СинодЬ,  кром^  оберь-прокурора,  состоять  духовноучебвнй 
конвтетъ,  хоаяйственное  правленге  и  вовтроль. 

ЕроыФ  того  Синодъ  анЪетъ  еще  два  1I^стныxъ  органа,  тап 
нааываеыыя  Конторы:  носковскую,  заведующую  ставропнпальвши 
нонаетирянв  н  нЬкоторыт  носковсевнк  собораин,  и  [|)у8ВН0- 
имеретансЕую,  икающую  воллепаяьное  устройство  в  соетя- 
вляющую  главное  управление  грузинсм^  цервомю. 

Но  вообще  ы'Ьствое  управ1ен1е  духовнвни  д^лат  араввслав- 
наго  испов^данхз  вверяется  епарх1альиы11ъ  арх1ереап,  на^* 
чаеыыиъ    Высочайшею    вдастью.    Архиерей  управляете  еЕ1арХ1ею 

при    С0ДейСТВ1И    К0НСНСТ0{НИ. 

Управлен1е  нносяавнынн  и  анов^рныня  релвпозншва  обще- 
ствани  представляеть  два  -существенння  разлив  сравнительно 
съ  управлен1е1гь  православной  церковью:  Во-первых'Ь,  въ  р^н- 
тельнонъ  большивствЪ  ихъ  н^ть  единства  центра1В8ЖЦ1и,  в^гК  вяе- 
пиго  учреждев1я,  в^дающаго  ъскмш  духовиынв  дЪлаии  данваго 
всвовФдвни.-  Исвлючешя  явь  этого  составляюгъ  только  рннсхо- 
католическая  и  арняно-грегор1ансЕая  церкви.  Во-вторЕпъ,  ва  нвъ- 
япенъ  одной  только  католической  церкн,  вь  устройство  управ- 
ления вс^хъ  другихъ  релипозннхъ  обществъ  въ  большей  или  невъ- 
шей  сгенени  введено  начало  внборнаго  саноуправлевк. 

Католичеевая  церковь  существуетъ  у  насъ  въ  двухъ  равлвч- 
вахъ  фориахъ:  ринско- католической  и  арняиб-католвчесвой.  Но 
•  арияно-ка'^олическаа  подчинена  у  насъ  ринско-католнчеевой: 
управление  ею  воалохено  на  Тврасподьскаго  рнкско-ватоличеекаго 
епископа  (Уст.  иностр.  исповЪд.,  ст.  236). 

Католнки  руссв1е  подданвые,  духовное  и  св1(тсше  по  дЬпи1> 
своего  испов^дашя  сносятся  съ  рннскою  Еур1ей  ве  вваче  какъ 
чревъ  нввистра  внутреннвхъ  д'Ьлъ.  Никакая  буллы,  посхаиш  н 
наетавлеви  в  вообще  пикапе  ЕСХ0Дящ1е  оп  папскаго  управлен1Я 
ак^  ве  ногутъ  быть  приводимы  въ  дейсгв1е  въ  Иипер1и  в  въ 
ВелЕКОнъ  княжествЪ  Фнвлявдсконъ  бевъ  Ввсочабваго  разрЬ- 
шеви,  нспрашиваенаго  т^нъ  же  мивисгромъ  по  предварвтелквожу 
удоетов{|рев1Ю,  что  ав  акты  не  вавлючають  въ  себЬ  1фотявваго 
государствевнымъ  постановлешямъ  в  священжыяъ  правамъ'Я  1фе- 
имущеетванъ  Верховной  Санодержаншйк  Влаежн  (тамъ  же,  ст.  17). 
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Во  гшв4  жатоличесвой  церкви  гь  Ротн  стоить  арх1епнековъ 
Могыевсшй,  нвтрополитъ  всйхъ  рннско-католическихъ  церквев 
вь  Росаи  (ст.  33).  Такой  оорждоЕъ  управлен1а  ватолическини 
новастырянв  и  приходами  съ  подчиневаемъ  ихъ  вс^ъ  митропо- 
литу, звате  котораго  пртсвоивается  архьеаисвопу  Могнлевскоыу, 
было  уставовлено  Екатеривой  II  въ  1764  году  ').  Это  постано- 
влен вошло  въ  Сводъ  Законовъ,  въ  Уст.  дух.  дйгъ  иностр.  всно- 
вАданШ  и  еохравялось  въ  неввн^еввонъ  ви^^  въ  издаахяхъ 
Свода  1842  и  1857  (ст.  8)  годов».  Въ  дЪйегвую1це)1Ъ  и8дан1н 
Уст.  вв.  всаов.  1896  года  статм  8  изд.  1857  г.,  ставшая  те- 
перь статьей  23,  дополнена  протввъ  первовачальваго  ея  взлояев1я 
внесен1енъ  ссылав  на  статьи  18  и  19  Уст.  ив.  всаов.,  пере- 
чаеляющвхъ  епархш  тольво  одной  МогвлевсвЦ  арх1епарх1и.  Йвъ 
этого,  поввдвноиу,  ел1|дуетъ  аакдючвть,  что  составвтеди  дфйствую- 
в^го  вздави  Уег.  вв.  исп.  полагали,  будто  ба  власть  ывтро- 
полвта  не  рйснросгравяетеа  бодЪе  ва  вс9  ри]1сво-Батоличеек1я 
епарх1в  Росав,  будто  изъ  власти  нвтрополвта  нзъеклются  теперь 
всЪ  епарх1в  Варшавской  арХ1ешгрх1и.  Однако  сд^ано  это  въ  д^Ьй- 
стввтельноств  соверттенво  проваволЕво  и  въ  цатво!  иан^енваго 
текста  данной  статья  нвчАнъ  необо<яоваво;  остову,  вокечво,  что 
ео  вре1шни  составлев1я  Свода  Зав.  ивд.  1857  г.  нивавого  аавова 
Обь  ограавчев1и  власти  рвнсво-ватолвчесваго  нвтроподита  ае  бшо 
вадаво,  и  вшъ  нрежде,  тавъ  и  теперь,  въ  дЫствующенъ  издашв 
Уст.  вн.  всаов.  говоритеа  не  о  Могилевскокъ  нитронолвт^) — 
такой  твтулъ  ве  иввЪстенъ  вашему  вавеводательетву — Ъ  о  нвтро- 
полит^  вс^хх  ватолвчесввхъ  церквей. 

Къ  тому  же  прв  новой  редакщв  разснатриваемой  статьи  въ 
Уст.  ив.  исп.  получается  ввравр&нвиое  ничфнъ  противорЪч1е. 
Лрх1епнаопъ  мошлевсвЦ  вмевво  во  званш  сввену  митропо- 
лита всЬть  католическяхъ  церквей  предсЪдательствуетъ  въ  рвмско- 
ватоявчесвой  духоввой  коллшн,  выдающей  .д1)ламв,  «бщани 
ъсЬхъ  рвмсво-каюлвчесвнмъ  епарх1янъ'',  какъ  Моплевской,  тава 
а  ВаршавсксД  арх1епарх1й,  чтб  в  уваааио  въ  ст.  27  действ,  вздашв 
Уст.  лв.  испов.  ссылкой  па  ст.  16,  гд'Ё  гов01жтви  объ  об^хъ 
рюсско-ватолвчесввхъ  арх1еп8рх!яхъ  Роста. 

Такахъ  обравомъ  ограввчев1е  митршолвчьей  властв  ссылкою 
въ  ст.  23  Уег.  ив.  вепов.  па  статьи  18  и  19  того  же  Устава 
слФдуетъ  признать  просто  ведоснотромъ  редактора. 

Для  разсмотрфни  и  р^шеп1а  дЪлъ,  общихъ  вс^мъ  ринско- 
католичесвинъ  епарх1янъ,  состоить  подъ  предс^дательствомъ  архх- 

')  П.  С.  3.  М  15982. 
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Ш1жскоп»-нитрооолята  высшее  духовное  орясутстпе — рннеко-ка- 
тоавческая  духовная  коиеги,  иэъ  двухъ  иеновь  и  зае&дмедеВ 
по  однону  отъ  ЕацдоЙ  епарх1и.  При  коиепв  И11{|ютен  проку- 
роръ  и  Еавцедшрк  (ст.  27). 

Члены  коллепи  навн&чаются  одинъ  нэъ  епясюнов%,  друпЛ 
ввъ  прелатовъ  Ввсочайшини  уаазахн  по  доиаду  нвнявтрж  ^) 
В8ъ  двухъ  Еандидатовъ,  нредстявшеныхъ  коллепей.  Увольняюта 
они  тавае  Высочайшею  властью  (ст.  39).  Заседатели  ивбн- 
раются  н^  три  года  каведральнннъ  канитукшъ  (ст.  40). 

Д^Ью  въ  Еоллепи  решаются  двояко:  нетребуюпця  высшего' 
ра^ИЬшен1я — болыпинствонъ  голосовъ;  въ  случае»  равенства  голосов! 
нерев^  даеть  голосъ  предеЁдателя  (ст.  73);  требуюпоя  же  вус> 
шаго  раврФшешя  представ1яются  отъ  коллепи  нвнвстру  (ст.  75). 
Въ  случае  несоглаов  съ  р^еленъ  коллепн  шшистрь  предаа- 
гаетъ  ей  свое  нн4в1в;  воллепя  ножегь  представить  нвнкстру  о 
неудобствап  его  нс11Ьлнешя,  но  овончательное  р^1я1ешб  зависитъ 
оп  шнюгра  (сг.  76). 

Мфсгное  управдете  ватолетесввми  церквани  основано  на 
снстенФ  иасташцй.  Въ  Росан  инЪютса  дв4  ха1!0лвчеев1я  цш- 
епарх1и,  Могвлевсвая  и  Варопвсвая  и  В1  нвп  10  епарх1й,  въ 
Могвлевсвой  арх1епархш  Виленсжая,  Луцво-Житошрсвая,  Тель- 
шевская,  Тярасяольская  и  въ  Варшавской  Августовская,  БалнЬ!- 
свая,  К^ецкаа,  Люблинская,  Плоцкая,  Сандоирская  (сг.  16). 

Но  не .  вей  католически  церкви  находятся  въ  -  пре^^Ы^xъ 
епарх1й.  Только  польсия  губершн  в&к  нод{|лены  на  е11арх1н. 
Изъ  остальной  территорш  Росаи  къ  составу  хатолячесвихъ 
енарх1Й  отнесено  всего  только  12  губерн1й  ввъ  обв^го  числа  53 
губершй:  Могилевскаа,  Виленская,  Ковенсвая,  Курляндская,  &1ев' 
екая,  Волышзая,  Подольская,  Херсонская,  Екатеринославекая, 
Саратовская,  Астраханская,  Бессарабская  и  ЕавваясиЙ  край 
(ст.  19).  Вс&  остальныя  губершн  (41),  области  (11)  евроо^- 
сия  а  аштсия  и  Турвестааск1Й  край,  а  также  губе]Я1и  Ве- 
ликаго  внязвества  Финляндсваго  выдаются  аепосредегвенно  арх1- 
епархаей  Могнлевсвой  (ст.  18). 

Управлеше  еоарх1ей  равличш)  въ  двухъ  арх18парх1яхъ.  Въ 
Могнлевсвой  арх1епархи1  еоархини  управляетъ  еовсвопъ  при 
содЫствш    епясвопсюъ-суффрагановъ,    каведральнаго    капиту-П) 


')  Въ  атонъ  §  везд^  гд!  говорнтсл  просто  о  нннистр^Ь,  надо  понимать 
шннстра  вн;тревнвхъ  Д'Ь1ъ,  такъ  вакъ  всЪ  духовныя  д^а  кЕостранвнть 
всиовФдавий  додгЬдонн  ему.  ГдЬ  пгЬется  въ  виду  друго!  ивннстръ,  онъ  н 
ь  особо. 
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вовсисгорш,   девановъ  и  гАепыхъ  аачальствъ  нонастырсквхъ  в 
учебвыхъ. 

ЕпарХ1иьнне  ешюкопы  и  еожскопы-суффрагавн  шюяачаются 
тавъ  же, .  кавь  арх1еш1скопы,  ВнсочайшеВ  властью  (ст.  30). 

Пря  а|тепнаи)11§  в  орв  енарх1альннхъ  евисаооахъ  состоитъ 
жовсисторм  подъ  преде^Ьдательегвокъ  оффищала,  изъ  анце-оффи- 
Ц1ала,  вваитатора  новастырей  в  штатнаго  чвыа  члевовъ  изъ 
духовныхъ  то.;  ори  конс11Стор)я  инФютса  кавцеххргн  и  секре- 
п[н  нзъ  св^вях'ь  чвновъ  (ст.  26).  Чдевы  консветор1в,  а  также 
и  вввнтаторт!  ^овастнрей  ваваашются  епвевоаояъ  сь  утверж- 
яеяая  нинвстра  внутревввхъ  д^^  (ст.  34);  секретари — 'опред^- 
мютса  нвввсгронъ  (ст.  35).  Деваны  (благочвнные)  ваввачаютса 
п6  усиотрЪвйо  епарх1альдаго  вачальвваа  (ст.  41);  приходепе 
сшщеаввкв^Екъ  же,  во  съ  соглмзя  вачалктва  (ст.  42). 

Прв  каждой  ваеедральвой  церквв  состоять  каведральввй  Ш1- 
вятулъ,  сосгояпцй  В81  опред'ЬхевваЬ)  числа  прелатовъ,  вавовв- 
вовъ  я  внкарвнхъ  свящеввяковъ  вли  1Шве1оаар1евъ  (ст.  25). 

Въ  Варшавской  арх1епарх1и  въ  епархшхъ  ян^жпсн^  евар- 
х1адьвне  кавитулн,  состояще  изъ  восып  членовгь,  четнрехь 
прелатовъ  и  четнрехъ  вавоаивовъ  и  крошк  того  четнрехъ  ао- 
четянхъ  вавовнковг,  ре  поаучающнхъ  еоДержаа1я  (ст.  1^6). 
Ная11а«н1е  арелатовь  или  каяовнвовъ  оов^ипается  не  вначе, 
кавъ  еъ  поетуплев^еыъ  на  открывшуюся  въ  хапатудЪ  ваканаю 
по  предсгавлев1ю  впарх1альааго  аачадьинка  генералъ-губерва- 
тору  съ  Вясошйшаго  утверждевй  (ст.  137). 

.  Деваватовъ  волагаетва  по  одашу  ва  у^дъ  (ст.  138).  Д«- 
кавы  навпачаютса  во  вредставлен1ю  еаарх1адьнаго  ваильввв& 
гевералъ-губернаторонъ  (ст.  139).  '  .  * 

Ирвходн  раздвигаются  на  тря'  класса;  во  глав!  пряходовъ 
□ерваго  в  второго  власеовъ  стоять  настоятели,  въ  приходахъ,  въ 
пнш  класеанъ  ве  принадлежащихъ — адиивистраторы  (с«.  141, 
145);  и  тб  в  друпе  вазвачаются,  по  аредставлен1ю  епарх1аль- 
ваго  вачальвяка,  гевералъ-губернаторонъ  (сг.  143,  146). 

Для  содМств1Я  Тврасаольсвону  ернскову  по  управлев1ю  . 
аршно-католячесввни  церквами  и  нонастнряня  вь  ТифлясА 
оС^мзовано  Арняво-ватолнчесвое  духовное  правлеше,  состоящее 
Я8Ъ  предекдателя  в  двухъ  члевовъ,  вэбвраеныхъ  Тирасоольсввнъ 
епаскопот  и»  арняА»-ватоличесвяхъ  свящеввивовъ  и  ваввачае- 
нвхъ  и  увольаяеинхъ  внъ  съ  соглаоя  нвввстра.  При  1[равлен!и 
нкЪется  секретарь,  навначаемнй  и  увольваевый  нивиспронъ;  иа% 
те  ооредЪл^ется  и  порядокъ  дЪлопровзводетва,  которое  произво- 
двтса  аа  русскою  язык^  (ст.  239,  242,  243,  246,  .249). 
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Главное  управлевге  ар11яно-грегор1авсвой  церквя  првнаяле- 
хить  Эчшадзвнскону  патрирх ; ,  вавъ  верховному  ватпвосу 
варода  га&канскаго  орк  содФйетв1в  Сано/^а  (ст.  1117).  Его 
власть  распространяетса  ве  -только  на  находхщглся  въ  предФ- 
лахъ  Росой  епархии,  но  н  на  енарх1н  за  еа  нредЪлани. 

Патр1архъ-католикосъ  ивбвраетсл  вс^къ  гайишсввиъ  наро- 
доиъ  (ст.  1118).  Когда  представитса  надобвостъ  въ  новош  иа- 
брав1я,  Эчн1ад8нвсв1й  Свнодъ  извЪцаетъ  о  томъ  вс1|  е11арх1в  съ 
назаачев^ен-ь  годвчнаго  срока  для  Н8бран1я.  Каждая  епархи  орвен- 
снлаетъ  двухъ  депутатовъ,  духовваго  к  св§1СЕич>;,дух01нн11ъ  дол- 
яенъ  быть  начальникъ  епарх1в  ялв  кого  овъ  назначить*,  св'бтеие 
взбяраются  вс^и  ночетнынн  -членани  церввв,  и|Ннощ|нв  яа  то 
право.  Въ  случаЪ  невюнокности  нзбраняону  явиться  въ  Эч1падвинъ, 
онъ  ножетъ  пвсьненно .  выразить  свое  мв^ше.  Крсш^  допутятсшъ, 
ю.выборахъ  участвуютъ  члены  Синода  я  сень  спршвхъ  елвсво- 
цовъ,  находящихся  въ  Эчш&дзин^;  если  сени  не  будетъ,  число 
нхъ  пополняется  старшими  архвнавдритани.  Ивбраше  пронско- 
дитъ  въ  Эчн!адзнаскомъ  соборЪ  св.  Григор1я  Просв^ителя.  Чет- 
веро получввшихъ  ваибольше  голосовъ  считаются  вавдндатани 
на  выборф.  Въ  случа'Ь  равенства  пцосовъ  жреб1В  рЪшаеп  стр- 
шваство.  Зат1н1;ь  изъ  четырехъ  ивбнракгаса  двое,  о  воторшп  де- 
путащя  н8ь  трехъ  лицъ,  нзбравныхъ  собрашенъ,  аредставиеть 
Главноунравляющену  ва  КаввазЪ,  а  тотъ  чрезъ  иивистра  ^у- 
тревнихъ  дЬлъ  на  ус1[0тр1Ёте  Гостдарх.  Назначеше  одного  звъ 
двухъ  прцдставлевнвхъ  кавдидатовъ  совершается  Внсочайш^ 
гранотоК.съ  орилоаквгенъ  государственвой  печати  (ст.  1119  — 
1126). 

9чн1адвинсгаЙ  Сиводъ  соаовтъ.нодъ  предсЬдатвльствонъ  па- 
тр1арха  изъ  пребывающнхъ  въ  Эчн1ад8ин^  четырехъ  арХ1еан- 
скоповъ  нлв  еовсхоповъ  -и  квого  ге  чвсла  архинввдрвтовъ-вар- 
тапедовъ.  Члены  Синода  ваавачаптся  Высочайшею  властью  ваъ 
двухъ  кавдидатовъ,  предстДвляеныхь  11атр1архонъ  чрезъ  нинв- 
стра  ввутревнихъ  д&гь,  Сиводъ  подвЪдонъ  Сенату  и  нвнвстру 
,  внутревнвхъ  д^Ьлъ.  Во  е^хъ  духоавыхъ  д^ахъ  аатр!архъ  нн^етъ 
р^втельный  голосъ.  Друпн  д-Ьда  р^шиются  большвнсгеош;  въ 
случае  равевства  голосовъ  перев^^  даегь  голосъ  натрйфха. 
Прв  Синоде  состоять  провуроръ,  вавначаеинй  .Высочайшею 
властью  по  представлен1Ю  министра  юстяврл,  по  соглашеи1ю  съ 
мнвястромъ  ввутренвихъ  д1игъ  и  Главвоначальствующинъ.  Про- 
куроръ  представлаеть  свон  протесты,  ведомости  и  отчеты  по 
еуднымъ  д^анъ  нввистру  юстищв,  по  веЬнъ  другнмъ  ^ркшмъ 
нввастру  ввутренвихъ  д4лъ  {ст.  1139—1160). 
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Ар11яно-грегор1авсБихъ  епархМ  въ  Росаи  шесть:  Нивче- 
пяско-Беесарабевая,  Астрахавсвая,  Эрвванекая,  Грузинсваа,  Ба- 
рабатская  а  Шнрвансвая.  Начажьннвъ  Эрввансвой  санъ  оа- 
тр]архъ.  Въ  другвхъ  еаарх1яхъ  начадьствують  ариенвсвоаы  а 
еовевопы,  назаачаенне  Высочайшею  властью.  Въ  н^жоторыхъ 
еаарх1яхъ  анАются  еще  ввкар1в;  въ  Эривавсвой  въ  ^В1 
Нахвчевавв,  ШурагелЪ,  Татевахъ  в  Кареб;  въ  Груввнсвой  въ 
Бдвзаветпол^,  Лхалцых^  в  Иверепв;  въ  КарабагсвоВ  вг  Шеву. 
Ёпархтю  Эрввавсвую  составляютъ  бавш1я  провкац1и  Эрввааекая, 
Нахвчевавсяая,  Ордубатскав,  бывшая  двстанщ!  Шурагельская 
обжасть  Барсвая  в  Татевская  нитроасшя  въ  Барвбагсвоб  про- 
ВВНЦ1В;  Грувввсвую  —  Грушя,  уЬвды  Ёлв8аветпольсЕ1Й  а  Ахал- 
цнхсв1й,  Иаерет1я,  Гурхя  а  округа  Батунск1Й,  Артвавск1б,  Су- 
ХУМСЕ1Й  КутавссЕой  губерв1а;  {йрабагосую  —  бнвт]я  вровваща 
Барабягсвая,  Шекянсвая  в  Талышваская;  Нвхвчевансво-Беосараб- 
свую  —  Петербургъ,  Москва,  губерв1в  Ёватерваоиавская,  Хер 
совсвая,  Бессарабская  я  округа  Роетовспй  а  Тагаврогск1В  Областа 
Зойсва  Донского;  всФ  друпе  ар11яво-грегор1аасБ]я  цервва  ара- 
надлехАть  аеграхавской  еаарх1а  (1161 — 1182). 

Въ  каацой  епарх!в  ваходвтся  вовсвстори,  состоящая  а» 
четырехъ  члевовъ,  архвнавдрята  в  трехъ  11рото|ереевъ,  назначве- 
аыхъ  е11арх1аль8вмъ  вачальаввонъ.  Въ  н'Ьвоторнхъ  е11арх{яхъ 
суо^ествуютъ  еще  духоввня  правленк,  состо1Щ1я  вяъ  одного 
архвиавдрвта  ала  протоиерея,  какъ  иредсЪдателя,  а  двухъ  сва- 
■щшввковъ.  ВсЪ  оав  ваваачан^тса  епарх1альвваъ  начальнвкоаъ. 
(ст.    1183—1193). 

Для  оротеставтсввхъ  церквей  нФтъ  одного  оба^го  увра- 
влеа^я,  а  ваяется  семь  сааостоа1«львыхъ  управлев1Й  церквей: 
еваагелаческо-люферааоюй  и  евангелвчесво-аугсбурпяюй,  а  также 
еваагелачеоко  -  реформатской,  евангелаческо  -  р^форнатсквхъ  об- 
щесгвъ,  духовныхъ  дЪлъ  ^нецкнхъ  колонастовъ  въ  Зававкаш^, 
евавгелвческвхъ'  братсввхъ  обществъ  аугсбургскаго  всповЁд&а1я 
въ  СаретгНЬ  а  ПрвбвлпЙсввхъ  губерв1яхъ,  коловвстовъ  шотланд- 
скнхъ  въ  КаррасЁ,  базельсквхъ  въ  ШушЪ,  аевоввтовъ,  баети- 
етовъ  в  Архавгельсваго  евангелическаго  пряхода. 

Во  главЪ  уаравден1Я  евангелачесво-лютеравской  церквя  стовтъ 
Геаеральвая  ковсвстор1я,  состоящая  ввъ  св^ггеваго  презвдеата, 
духовааго  ввце-преввдевтв,  двухъ  свЪтсквхъ  в  двухъ  духоввнхъ 
иеыовъ.  Превядентъ  в  каце-врезвдеать  вазвачаются  Высочай- 
шею влаепю.  Тою  же  властью  вазвачаются,  по  предсп1влея1Ю 
мвнвстра   в8ъ   кавдвдатовъ,   взбвраеанхъ   въ  прибалпйсхвхъ  гу- 
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б^шигь  по  одному  лвфлкндсвой,  встляндской  и  авеяьской  лавд- 
ратсваыи  кожлепянв  и  Еурляндсхииъ  дворянешшъ  конвтетонъ 
св1)тск1е  члевн  Генеральной  Конеистор1в  и  иабираеишь  духов- 
ными вовсистор1яы| — духовные  члена.  Въ  другихъ  хе  ■^ктволхх'ь, 
соегохщихъ  въ  в^%н1в  Петербургской  в  МосвовсвоЙ  вононето1Ин, 
Еандвдаты  на  должности  кавъ  свЪтсвнхъ,  таЕъ  и  духовввп  чле- 
Н08Ъ  ивбвраютсв  Бовсиетор1Янв.  Вс&]ъ  ваадндатовъ  ■збвраетея 
одненадцать,  с^Ьтсквхъ  шесть,  духовныхъ  вать,  отъ  арвйи- 
пйсжнхъ  губерв1& — сень,  отъ  оетяльвых'ъ  мЪстяосгей  Росая  че> 
гаре.  Вс1|  иевн  ковсвсгор^и  вааваиштея  на  трв  года,  во  вновь 
взбраввнни  ногуть  бьпъ  в  т6  хе  санне.  При  вовсветор1н  состовтъ 
_вровуроръ,  вазвачаевый  нвввстронъ  юетвщв,  вредстааиюпрй  о 
судвыхъ  д&1кдъ  тону  хе  миввстру,  а  о  прочвхъ  мвввстру  вну- 
тревнихъ  дЬ|ъ,  в  Еанцелар1а  (ст.  56,1 — 582)^ 

М^ютное  уаравлен1е  ввЪрево  пятв  ковсвею[ня1п  Лафаяад- 
свой,  выдающей  приходы  Лефландсвой  губераав,  Эллавдской^ 
выдающей  приходы  ЭстлявдсвоВ  губерв1и,  Курляндсвой,  в^мощей, 
врон'Ь  КурлявдскоЙ,  еще  приходы  Ватебсвой^  ЫопиевсвоВ,  МивЧ 
скоб,  Вилевсвой,  ГродвевсвоВ  я  ЕовенсвоЙ  губерв1в;  Петербургсвой^ 
выдающей,  врои^  Петербургсвой,  приходы  Новгородской,  ПсковсвоВ, 
Вологодсвой,  Оловецвой,  Архангельс&ой,  Коетрожсвой,  Яросшв- 
ской,  Сноленсвой,  ЧерииговсЕой,  Волывевой,  Пододьоой,  Клеевой, 
Полтавсвой,  ЕватеривославсБоЙ,  Таврической,  Бвссарабсвой,  Хер- 
сонсвоВ,  а  тавхе  овруговъ  ростовскаго  и  тагаврогсваго,  Обявств 
.войсва  Довсвого,  в  Московсвой,  веющей,  кронЪ  МосвовсвоЙ,  при- 
ходы ТверсЕой,  Калухсвой,  Тульской,  Ряваясвой,  Владин1рсЕ0й, 
Нихегородсвой,  ПеваевсвоВ,  ТаибовевоВ,  Воровехсвой,  КурсвоВ, 
ОрловсвоВ,  ХарьковсвоВ,  СаратовсвоЙ,  Сн)1бирсвой,  КааансвЫк, 
Вятевой,  Пернсвой,  Санвфсвой,  Оревбурпхой,  УфивсвоВ,'  Астра- 
ханевой,  Баввавскаго  края,  губерв1Й  и  областей  Сибири;  Турве- 
ставскаго  врая.  Эготъ  перечень  ве  аоловъ,  такъ  въ  аевъ  в%гк 
Завасп1йсвой  области,  Акволившой,  Се1[ипалатин<жой,  Семи- 
рЬченской,  Уральсвой,  ТургаВсвой,  воторыя  не  суть  „обмети 
Сибири'. 

И  и^ствыя  вовснстор1в  состоять  н8ъ  свЪтеваго  президента  я 
духовваго  ввце-призвдевтй,  но  вместо  членовъ  въ  ннхъ  васбда' 
телв.  Въ  Московсвой  Б0нси1Л'0р1в  только  два  аас^ателя;  однвъ 
св1ггсв1й,  другой  духовной,  а  въ  четырехъ  другихъ  четыре:  два 
свЪтеввхъ  и  два  духовны».  Превидевтн  вонсиетсф1Й  ваввачапты 
ВысочайшеВ  властью  по  представ1вв1ю  нинистрв,  вотернй  предва- 
рвтельво  спрашиваетъ  о  тоыъ  11н1|в1а  генеральной  коненстор1И. 
О  тонъ,   вавъ  вазначаютса   вице-орезидентн,  въ  аавовФ   ничего 
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не  сказано.  Заскдателн    св^пеп^    ваввашюто    нгаиетронъ    азъ 

Еандждатовг,  ивбираеннхъ  въ  Г7берв1яхъ  прябалпЯекяхъ  мФст- 
ншгь  дйорянствонъ,  а  въ  Курлянди  и  не  дворяванв,  иад^ющиив 
дворянсиши  вотчвнат^  Въ  Петербургсжонъ  и  Московввонъ 
вопсветор1альв11хъ  ожругахъ  вавдвжаты  в  свЬтсие,  н  духов- 
нве  избираются  воисисп)р1яни.  При  1юнсис10р1ЯХ1  сосгоать 
ваи]:(еляр1и  по;^  начальствоиъ  секретаря,  вазвачаешш»  нинв- 
пронъ.  ДФла  производятся  въ  вонсисторихъ  на  в^иецконъ  яшкЪ 
(сг.  543—560). 

На  ряду  еь  жксгЕша  вонсвстораяни  въ  кругЬ  вЪд%в1я 
каждой  и8Ъ  внхъ  (»еюятъ  в  вьияпье  начальники  лютеравскаго 
Духовенства  генералъ-суперъ-интендентв,  назначаемне  Внсочайшею 
ваастъю,  по  докладу  нивистра,  ивъ  двухъ  кандидатов^,  нЬбирае- 
итъ  въ  Лвфлянд1в  и  Курлянли  дворянанв  я  лицами,  вшд^ 
щинн  дворянсквнв  вотчиаанв,  въ  Эетландш  только  дворянанв,  а 
въ  Петербургскоиъ  и  Мосвовсконъ  вонеасторсвихъ  овругахъ—ге- 
веральвой  конеистор1ей  (ст.  528—542). 

Воисистор1альвие  округа  длятся  на  нробстсие:  во  глав^  ихъ 
управлеии  стоять  пробста,  вазначаеыне  ниннстронъ  взъ  канди- 
датовъ,  избйраеинхъ  въ  двойноиъ  чвсл%  всФни  проповбдвикани 
округа.  Про15сты  весутъ  обязанности,  нодо(кня  обяааввоспш 
вашихъ  благочвнннхъ  (ст.  511 — 527). 

БронЪ  распорядвтельввхъ  органовъ  управлев1Я  въ  лютеран- 
своВ  церввн  нкЬются  еще  в  совФп^тельвое:  синоды  геверальннВ, 
консистор1альвне  в  оробстспе. 

ГеверальннВ  сиводъ  созывается  оть  вренй  до  вреневя  для 
представлен1я  прабитедьству  точвШшнхъ  и  подробвЪйшвхъ  св^- 
д^в1й  о  оотребвостяхъ  церввв,  о  средстввхъ  совертпеветвовать  уста- 
новления ея.  ГеверальныЙ  сиводъ  составляется  изъ  депутатовъ  огь 
консистор1альнвхъ  округовъ,  во  одяоыу  огь  кахдаго,  св^Иккону 
или  духовнону.'понерен^вно,  такъ  что  яолжно  быть  одинъ  разъ  три 
свЬтевнхъ  в  два  духовннхъ,  а  другой — два  св^Ьтскнхъ  и  три  духов- 
ны». Сверхъ  этвхъ  вяти  деаутатовъ  ирисутствують  также  ввце- 
нреавдевтъ  генеральвой  консистории  в  нрофессоръ  богословскаго 
^культета  Юрьевскаго  увяверснтета  в  понере11||нно  'президенты 
н  вице-президенты  ы^итгннхъ  ЕОнсистор1й.  И8бран!е  депутатовъ 
вонсяегорзальЕыхъ  округовъ,  евЪтсквхъ  в  духовннхъ,  проязводи'гся 
такъ  хе,  хакъ  и  иабраше  вандвдатовъ  въ  заседатели  н'Ьствнх^  кон- 
еястор1й.  ПредеЪдательствуеть  въ  генеральвонъ  синод!)  одинъ  иаъ 
его  св{|тскяхъ  членовъ  или  другое  лицо  лютеравскаго  *  вспо^ 
дав1и  по  Высочайшему  начначешю.  ЗасЁданхя  его'  провеходять 
въ  присутствии  прокурора  генеральной  вонсист6р1и,  ЗасЁдав1я  Св- 
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вода  длятся  отъ  четырехъ  до  шести  нед'Ьль  в  прмскодиъ  въ  Пе- 
тербурге а  созываются  нвнистронъ  сь  Выоошйшаго  раар^шови. 
Таковы  аостановлешя  аавова,  но  въ  дЪйствитедьвосп  Овъ  ая- 
когда.  еозываенъ  не  быль  (ст.  699 — 711). 

Синоды  вонсисгор^альвые  созшваютса  еаюгодно  геверал-су- 
перъ-иатендевтани,  вровЪ  Московскаго,  в  состоять  ивъ  вс^ъ 
аробстовъ  и  вропов^двивовь  вовсистораальваго  округа,  водъ  Цред- 
сЬдательствонъгеверать-суверъ-ивтевде-нта.  Ц'Ьльлхъ  еовйв^Шйя — 
усовершенствован1е  какдаго  посредствонъ  взаинваго  сообщев1я  ин- 
ыев,  свЬц^шй  о  духоввыхъ  преднетахъ,  о  встрФчаеныхъ  труд- 
востахъ  в  о  свособахъ  ихъ  одолЪв1я.  Цодобвые  асе  сяЬодн  мо- 
гуп  бить  собираенн  и  въ  пробстскахъ  овругажъ  (ст.  691 — 698). 

Це|[кквв  евавгеличесБо-аугебургская  я  евавгеявчесво-рефор- 
натсвая  существуюгь  только  въ  Царстве  Польсбовъ.  Во  глав^Ь 
управлеик  этой  церковью  стоить  гевералъ-суперъ-ввтевдевтъ, 
навначаеивй  Высочайшею  властью  во  предегавлев1ю  нинвегра. 
Ковсистор1я  вв^етъ  право  предетаввт^  вавдидата.  Въ  церкви 
атой  одна  только  вовсиетор1я,  состоящая  изъ  св^тсваго  прези- 
дента, духовваго  ввце-президевта,  коего  иФето  вавимаетъ  всегда 
генералъ-суперъ-ивтендеатъ,  и  изъ  двухъ  св1тсвихъ-и  двухъ  ду 
ховвыхъ  члевовъ.  Превадентъ  в  св^ЁтсБ1е  члевы  ваввачаютса  Вы- 
сочайшею властью,  по  представлен1Ю  миввстра;  духоваые  члевы — 
иввистроиъ  по  вредставлевш  консистори. 
1^  М-Ьствое  увравлен1е'  этой  церкви  вверяется  суперъ-ннтевдев- 
танъ,  для  чего  всЪ  приходы  разд^шяются  ва  четыре  сусеръ-явтев- 
девтсше  округа,  Суверъ-вятевдевты  назначаются  ыинвстроиъ  изъ 
двухъ  кавдидатовъ,  избнраемыхъ  всЁыи  вровов^двикамн  округа; 
еслв  я№  вовсвсторк  не  одобрить  такого  г9бран1я,  то  проазвб- 
датся  вторичное  в^рая1е  веяду  пропов^даикани  двухъ  вла 
трехъ  овруговъ  (ст.  899' — 949).  И  въ  атой  церкви  оозывается 
,отъ  вреневв  до  вреневя"*  генеральный  снводъ,  -  состоавцй  ваъ 
восьми  члевовъ,  во  два  огь  каждаго  округа,  светскому  и  духов- 
вону,  а  также  арезидшта  и  ввце-президента  консвстор1й.  Спв- 
сокъ  1Чденовъ  сивода  аредставляется  на  Высочс^кшее  7е1ЮтрЪн1е 
иивистрои'Б.  Созывъ  «явода  совершается  Высочайшею  властью  въ 
Варшав!;  (ст.  950—956). 

Для  уаравлев1я  д'Ьланв  евавгелвчесво-реформатсвой  церввя 
состоитъ  подъ  вЪд^ваевъ  нвявстерства  свнодъ,  сосгавлаювц^ся 
ввъ  всЪхъ  духовнвхъ,  дворявъ,  военныхъ,  чнвовввковъ,  свЪтсвихъ 
депутатовъ  отъ  првходовъ  в  членовъ  того  прихода,  гдЪ  еиаодъ 
собвраеп^я.  На  всаий  разъ  собравшввйоя  выбираются  пред<^ 
датель  и  се1фетарь  ивъ  свЪтеквхъ,  а  вотар1усъ   азъ    духоваыхъ. 
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Сиводъ  собирается  ежегодво  въ  1юв4  н^сяц'Ь,  въ  н&вначениот  мя- 
ниетрон'ь  н^ст!.  Д'Ёла  въ  свнод^  рЬтаются  боитввегвонъ  гокосовъ, 
но  мя  всподвешя  |14о1ен1&  требуетса.  утверждев1е  ниннстра.  Для 
проваводетва  текущвхъ  хклъ  состоитъ  въ  этой  церкви  конснето- 
ртя  въ  Варшаве,  состоящая  нзъ  свЪтсааго  президента,  духовнаго 
ваце-преввдента,  которымъ  всегда  бнваетъ  суперъ-внтендентъ, 
двухъ  св11тсЕихъ  членовъ,  одного  духовнаго  и  секретаря.  Превн- 
денть,  ввце  оревидевп,  три  члена  и  секретарь  избвраются  ся- 
водоыъ  в  утверждаются:  президевть  —  Высочайшею  властью  по 
аредсгавлев!ю  ннвистра,  остальные  же — иваисгромъ  (ст.  1027— 
.1035). 

Управлете  еввагелческо-рефорнатскихъ  обществъ  равличао 
въ  рввличныхъ  н^ктвостяхъ.  Въ  вападвыхъ  губерн1яхъ  управление 
првнадлехитъ  синоду  и  воллепи,  учрежденвынъ  въ  ВнльвФ.  Си- 
водь  не  ин^ютъ  опред^енваго  чвсла  членовъ;  онъ  ссстовтъ  изъ 
в^хъ  вочетныхъ  особь  рефорнатовъ  духовваго  в  дворянсхаго 
зваа1Я.  Онъ  собирается  однажды  оли  дважды  въ  годъ  для  р^тев1а 
важаЫшихъ  д&и.  Зав^нван1е  текущими  д&гаии  вовложено  на 
воллепп,  состоящую  изъ  превидента  св{1тскаго,  ввце-нрезидевта 
духовнаго  и  шестерахъ  члевовъ,  насоловиву  св^Ьтсвихъ,  наполовину 
духовныхъ.  Превидентъ  и  вице-президентъ  набираются  и  утверж- 
даются: превидентъ — ВнсочаЙшно  влаЬтью  по  представлен1ю  ни- 
ннстра, а  ввце^президевтъ— минвстронъ.  Опред&1ев1е  ^с^хъ  про-  ' 
чихъ  члевовъ  коллепи  зависать  отъ  сивода. 

Въ  прочихъ  губерн1яхъ  управлевЕе  реформатскныи  обществани 
возлагается  аа  ы^ствыа  лютеравсв1а  ковсвс1ор1и  въ  особыхъ  вхъ 
яРефоркатсввхъ"  38е(двв1яхъ^  вь  которыхъ  вместо  духовныхъ 
членовъ  лютеравь  присутствуютъ  одивъ  или  два  рефорнатских'ь 
пропов^нвка  и  столько  же  церковныхъ  старшивь.  Реформатские 
пвегоры  взбвраются  првхожанаии  в  утверждаются  по  предетавлев^ю ' 
рефорнатсввхъ  засЪдапхЙ  лютеранскихь  консистор!В  ниаасгрон!'. 
Путенъ  о(^т80вашя  д'Ёла  рефориатсвихъ  зас{|даа1а  ногутъ  перейти 
въ  генеральную  лютеранскую  вонсистор1ю:  тогда  в  въ  ней  обра- 
ауется.  реформатское  зас6дан1е,  гдЪ  ъш^сго  духовваго  ввце-пре- 
звдшта,  одаого  св1тсваго  и  двухъ  духоввыхъ  членовъ,  првсут^ 
ствуегв  одивъ  духовный  в  два  св^тсвихъ*  члена  реформатора.  Ду- 
ховвннъ  членонъ  рефорнатскаго  8асЬдав1я  генеральной  лютерав- 
ской  вонсистортв  назначается  одвнъ  взъ  петербургсвихъ  рефорнат- 
сввхъ проп'овФдииковъ.  Св^тск1е  члены  рефорнатскаго  исповЁда- 
ни  взбираются  рефорнатсвиин  зас%Аан!яыи,  по  одноыу  вавдидату 
ва'  три  года;  объ  вабрааныхъ  пяти  кандидатахъ  ыиввогръ  представ- 
ляетъ  ва  Высочайшее-  усвотрЬше  (ст.  964 — 995). 
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Уаравдеше  духовннхъ  дЪдъ  а/Ьыеп^ть  шионасговъ  въ  Зажав" 
ишФ  'возложено  ^)  ва  волонистспй  санодъ  я  оберъ-шияора, 
водчввенвыхъ  нвиистру.  Оберъ-пасторъ  в  пасторы  нааначаютеа 
ниввстроыъ  по  соглашев1ю  съ  гшввовачальствующвт,  причет 
врвнвнается  въ  еообрахев1е  я  хелан1е  п1иходовъ.  Оберъ-паспфъ 
собвраеп  равъ  въ  годъ  въ  Тифлве^  въ  сентабрЪ  для  суацбнш 
о  важныхъ  церковвыхъ  д^Махъ  сиводъ,  оостояпцй  подъ  предс^Ь- 
дательствоиъ  оберъ-пастора  ивъ  четврехъ  пасторовъ  и  св^псквхъ 
членовъ-депутатовъ,  избираемыхъ  на  трв  года  Еолов1а|ьвын1  щш- 
ходамн  Закавказья,  по  одвому  депутату  отъ  прихода,  св^Ьтсие  де- 
путаты утверждаются  по  представлешю  н^ствых^  уарав1ео1к  гоеу-. 
дарствеввнхъ  ямуществъ  тнфлвесввт  губерваторомъ.  Въ  /Лл&хъ 
важн^1шихъ  дозволяется  коловш  оградить  въ  саводъ  своего  пас- 
тора илв  особаго  депутата  (ст.  1060 — 1086). 

Упрамен1е  духовнннв  д^лаыи  пагонетавъ  разделено  иенду 
четврьиа  саностоательввни  духовнуми  правлен1хнн  частью  по 
разлвч1ю  двухъ  иагонетанскихъ  сектъ,  еуввтсвой  и  ппвтевоВ, 
частью  просто  по  м^сту  нахохдета  мечетей.  Въ  Закавнавь^),  гд{| 
кроыФ  сувнтовъ  ин^штся  и  шЕяты,  установлены  два  духовнвхъ 
правлев1я:  ш1итвЕое  я  сунитское.  Мапщетавсш  нечета  вс^хъ  дру- 
гнхъ  Н'^стностей,  гдЬ  вЪтъ  ш1втовъ,  подв^доны  также  двунъ  прав- 
левЕанъ,  во  по  различЕю  их^  и1^стоиахождев1я.  Этн  правлешя  на- 
зываются:'Таврическое  нагонетавское*  духовное  прввлеше  и  Орен- 
бургское нагонетансхое  духовное  собравге.  Первое  находикчл  въ  , 
СниферополА,  второе — въ  Уф&  Первоиу  подв<1Дона  нечетн  гу- 
бервш  Таврической  н  западвнхъ,  а  второну  —  мечет»  вс4Ьп 
прочихъ  губерв1й-и  областей,  за  всключешежъ  Закавказья  ■  об- 
1асУей  Акнолинской,  Семипалатинской,  СекирФчевской,  Ураль- 
ской и  ТургаЙскоЙ. 

Въ  НоложевЕн  объ  управлен1и  втихъ  областей,  въ  ст.  97—100 
сказано  дословно  следующее:  Ивородцанъ  кочевннъ  в  осЬдлынъ 
доаволаетса  нн^ь  своихъ  муллъ,  по  одаону  въ  волости.  Муллы 
избираются  инородцами  жвъ  своей  среды.  Утверждевхе  и8(Ц>ав- 
наго  въ  8ванш  муллы,  а  также  устравен1е  его  отъ  оего*вкав1я 
привадлежвть  военвоиу  губернатору.  Возведевае  мечетей  раврЬ- 
шается  въ  областахъ:  Акмолинской,  Семноалвтявской  я  Сенкр^чев- 
свой — степвыиъ  геаералъ-губернаторомъ,  а  въ  облаетиъ  Ураль- 
ской н  ТургаЙскоЙ — навиетронъ. 


')  Н(/  гороясК1е  1ютеранс1[1е  прнхожн  въ  Закавказье,  въ  тонъ  чисгЬ  н 
бввшЮ  иолонистсв]^,  В11н11  горокмВ  тифяиссиВ  н)теравсиб  ■р^хол,  под- 
чинены Московской  Бвавгежическо-ЛтеракскоВ  Коноксторш  (ст.  1071.  врвн.). 
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Таврическое  нагонетансвое  духовное  11раие{11в  состонть  подъ 
пред<^ЬАате^ьствоиъ  нуфти  изъ  кади-эсвера  е  у^двыхъ  вад!евъ.* 
Муфпй;  духовивВ  глава  ыагонетанъ,  ж  кадай-всБерь,  понощввкъ 
||уфт1я, .  ввбнраютеа  ивннстронъ  изъ  лицъ  духовнаго  звая1а  или 
невн^ющкхг  9того  звавш  дворянъ  в  вазначаются  -Высочайшею' 
властью.  Кандвдатн  въ  уЬйх^е  ллиж  нааначак>тса  муфлемъ  сгь 
вад1еыъ-8СЕероыъ  и  находящнився  въ  СинферополЪ  кадаянв,  ха- 
тыаан^,  внамани,  в  саисовъ  ихъ  представляется  губераатору.  Губер- 
ваторъ  со&ываегь  въ  городе  того  у^юда,  где  требуется  выбрать 
КЯД1Я,  собрав1е,  состоящее  взъ  нагонетавевихъ  духоввыхъ  ляцъ, 
курзъ,  у^ваго  предводвтеля  в  волостввхъ  старшвв'ь  влв  депу- 
татовъ,  взбраввыхъ  отъ  каждой  иагонетавсвой  волосгв  у1юда  по 
одяову.  По  оювчан1и  баллотирован!^  соетавляетсв  сввсокъ  бм- 
лотвроваавихъ,  оредставляевай  губернаторонъ  иваистру  со  сво- 
анъ  о  вяхъ  нв^в1еиъ.  Манвстръ  аредставляетъ  одвого  яаъ  отаго 
списка  сеаату  на  утверждев1е.  ■ 

ПостоаввнВ  составь  духовнаго  увравлев1я  огранвчвваетса 
йуфпемъ,  кад1еиъ,  мверонъ  в  свиферовольсквнъ  Бяд!енъ;  друНе 
у'Ьздвые  Еад1и  участвуют!  лвпн.  въ  еасегодаихъ^общвхъ  еобрав1ахъ, 
въ  явварЪ  вхв  феврале  (ст.  1374 — 1415). 

Првходсвое  духовенство  состоитъ  взъ  хатыновъ,  ииаыовъ, 
нуллъ,  наазвновъ,  1|1адорвсовъ.  Для  получев1я  втвхъ  звашй  необ- 
ходвио  соглаае  првходсваго  общества,  удостоеше  духовнаго  орвв- 
левЫ  в  утверж)|ев1е    губервскаго    прак1ев1я   (ст.    1356,    1369). 

Ореабургсвое  нагонетансвое  духовное  собран1е  состоять,  подъ 
вредсЬдательствонъ  нуфпа,  явь  трехъ  члеаовъ.  Муфпй  аазаа- 
чаетса  Высочайшею  властью  но  11редставлев1ю  нвнвстра;  члены  ' 
собрав1я  и  шндвдаты  въ  вннъ  ва  трв  года — ияввстромъ,  по 
аредставлев1ю  иуфпа.  Прв  собран1в  соетовтъ  сеаретаръ  в  ван- 
целяр1я.  Жалобы  на  р1>шев1е  собрания  прваосатъ  губераатору, 
который  представдветъ  на  ра8(иафЬн1е  нваастерства. 

Есть  еще  власть — духовное  звав1е  ахуаы;  во  нв  порядокь 
его  пр1обр&теа1я,  на  свазаавыя  съ  вииь  обязанности  не  уваваны 
въ  завов^.  Указаво  только,  что  они  существують  только  въ 
городе  в  чтобы  быть  ахуаонъ,  вадо  сдать  всаытан1е  взъ  рус- 
сваго  явыва,  въ  объен^  вурса  одаовлассваго  народваго  училнп^. 

Приходское  духовенство  составляютъ  ананы  и  иаввииы,  а  ара 
соборяыхъ  мечетяхъ  еще  и  хатывы.  Отъ  хатынъ  требуется 
заав1е  руссваго  языка  вь  тоыъ  же  объели,  вакъ  отъ  ахувовъ. 
Все  это  вряходское  духовенство  выбврается  ве'  невЪе  вакъ  боль- 
шавствонъ  двухъ  третей  сгарЬйшивъ  сенействъ  в  выборы  нровз- 
водятса  веаренФаао  въ  прасутств1а  волоствыхъ  старшиаъ  и  сель- 
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екихъ  етаросп.  ^^нборы  утверядаются  'губернскивгь  праыенхеш 
•(ст.  1416—1442). 

Въ  ЗакавкавьФ,  кавъ  жа  уже  знаенъ,  сущесгв;№ь  два 
духовнБПСъ  праыетя— сувитское  и  ппитсвое.  Такъ  евеъ  ра8дич1е 
'  ихъ  в]|донства  опре;^Ьлаетс1  не  н^^илонъ  нахожден1я  ивгоыетан- 
СБЕХЪ  обществъ,  а  разлипеиъ  в^овЪдуеныхъ  ини  учев1й,  то 
66а  духовная  праыёв1я  находятся  одинаково  9ъ  Твфяие^. 

Во  мавЪ  унравлетя  .'ш1нтскинн  нечетянв  стонть  шёАт-уяь- 
■сл&нъ,  ЮЕЪ.  старшее  духовное .  лицо  в1«остав{1  ппитскаго  духо- 
венства, и  ппитсЕое  духовное  аравлев1е.  Ше&хъ*удь-всланъ  н&- 
значаетса  Высочайшею  властью  по  предетавлев1Ю  главноначаль- 
ствующаго  и  министра.  Духовное  правлев1е  сосговгь,  подъ  пред- 
с^ательствонъ  шейхъ-уль'ислаиа,  изъ  трехъ  члевовъ,  назнач»- 
еныхъ  главноначальпвующинъ  язъ  средн  отличв'бвтихъ  ка81евъ. 
При  правлен1и  состоить  секретарь,  нааначаемнй  главнонача1Ь- 
егвующинъ.  Для  обсукден1Я  и  р%шен1я  д^дъ  общип  всеиу  наго- 
иетавсгву  Заиавкавья,  а  таЕхе  дЪлъ,  вовникающихъ  между  иусудь- 
нааами  развыхъ  учетй,  составляются  по  распорявеа1ю  главно^ 
вачалствующаго  орединенныя  присутствия  вс^Ьхъ  чяеаовъ  пинт- 
свагб  и  сунитсЕаго  правленШ  подъ  предсЪдательствонъ  оообаго 
лица,  назначаенаго  каждый  разъ  главноначальствуюо^внгь. 

М^Ьствое  управление  ш!итсби11н  иечетяки  воаложево  на  гу- 
бернсЕ1е  недхлисы,  состояпце  подъ  предсЪдательствонъ  ка81я  в 
доухъ  членовъ.  Ба8!и  назначаются  губерваторокъ,  по  предва- 
рительному сЕошен1ю  съ  ыеджлисомъ  в  съ  духовнвнъ  правле- 
тенъ  изъ  лицъ,  утвержденвахъ]  въ'  степеви  ахуна.  Члены  недж- 
лвса  назначаются  губераатороыъ'  по  предварительнонъ  сношен1в 
тольЕо  съ  духовныиъ  пра8лен1е1гь. 

Каждому  нечетскоиу  обществу  волагаетея  одввъ  нуляа;  въ 
большихъ  нечетскихъ  обществахъ  можетъ  быть  в  вЪсволько,  но 
не  больше  пяти.  Муллы  назаачаюуся  губернаторомъ  (ст.  1443 — 
1557). 

Во  гдап1|  управления  сунитскими  нечетскими  обществами 
стоить  суввтсЕое  духовное  упрввлен1е,  состоящее  подъ  пред* 
сбдательсгвонъ  нуфйя  изъ  трехъ  Членовъ.  ЗававБа8СК1Й  ыуфпй 
назвачается  Высочайшею  властью  по  представлевш  главвоначаль- 
ствующаго  и  министра.  Члены  правленк*  вазвачаются  главво- 
начальствующииъ.  При  прав1цн1и  ■сосюатъ  сехретарь  и  его 
помощники.  Они  назначаются  такяк  главвоначальствующвнъ. 

Въ  вахдой  губерн1и  Закавказья,  гдЪ  им^ся  достаточно 
сунитовъ,  в  предпочтительно  въ  губернскомъ  город*,  состоить 
г;бернсв1Й  неджлисъ,  состоящей,  подъ  предс^дательствонъ   Еазк, 

и1чпгсаоуСоО'^1с 


—  515  — 

изъ  двугь  членовъ.  При  иедхлис^Ь  состоить  делопроизводитель. 
Каэтй,  члеви  и  делопроизводитель  назначаются  губерватороиъ, 
по  оредварительнону  свошен1ю  относительно  члевовъ  съ  духов- 
наыъ  нравлешенъ,  а  относительно  каз1я  и  съ  духовнынъ  прав- 
лев1ен-Е,  и  съ  иедаиисоыъ. 

Въ  ваядоиъ  ыечетсконъ  обществе;  долхенъ  быть  одивъ  иулла; 
въ  Лольпгахъ  яе  обпествагь  ножетъ  быть  и  вФсбольео,  не  бол'Ъе, 
однаво,  пяти.  Муллы  взбираются  иечствыиъ  общесгвонъ  и  утвер- 
кдаются  въ  должности  губерваторонъ  (ст.  1558 — 1672). 

Во  глав{|  унравлев1я  духовными  ;^а11И  караимовъ  стоять 
два  гахаыа,  ванъ  высппя  духовный  лица:  одинъ  гахамъ  въ 
Ёвоатор1и,  другой  въ  Трокахъ.  Гахамы  избираются  всЬни  под- 
в^доыыЪи  ему  обп^ествани,  для  чего  общества  отправляютъ  въ 
Еваатор1ю  и  Тровя  каждое  по  одному  депутату.  Двухъ  вавд№ 
д&товъ,  получившихъ  наибольшее  число  голосовъ,  губернаторъ 
тавричеспй  представлаетъ  пряно  нввистру,  а  виленскШ — чрезъ 
генералъ- губернатора.  Минисгръ  объ  утверхдев1в  одного  иаъ 
двухъ  канАидатовъ  представляегь  сенату.  При  ваядоВ  сиватоИЬ 
состоять  два  газзава,  старш1Й  и  11ладш1Й,  и  шаиаш^  т.-е.  пад- 
виратель.  Газзаны  и  шаиашв  взбираются  обществами,  исвыты- 
ваются  въ  званш  закона  гахаыомъ  и  утверадаются  въ  должности 
губернаторомъ  (ст.  1262—1298). 

Устройство  правлен!я  духовными  д^аив  евреевъ  различно 
въ  губерв1яхъ  польскихъ  и  въ  другихъ  губерв1яхъ  РосС1в,  Только 
законы,  относящ1еся  къ  этимъ  пося^двимъ  губерн1янъ,  ввлючевы 
иь  Уст.  иностр.  ненов. 

Во  главе  управлев1я  духовными  делами  евреевъ  стоить  учреж- 
денная при  департаменгЬ  духовныхъ  д^лъ  иностранныхъ  испове- 
дан1й  особая  раввинская  комнисс1я.  Ёя  назначен1е — равснатривать 
встречающ1яся  на  практике  неясности  въ  заков^  и  жалобы  на 
решен1е  раввнвовъ.  Она  состоить  взъ  председателя  и  шести 
члевовь.  Избран1е  яандкдатовъ  для  избрания  изъ  нихь  председателя 
в  члевовь  предоставляется  еврейскииъ  обществаиь  съ  тЬмь,  чтобы 
вь  и^ран1и  участвовали  только  купцы,  раввины  и  почетнейш1е 
евреи  съ  ра8р4тен1я  генералъ-губернаторовъ,  а  гд4  ихъ  н4ть — гу- 
бернаторовъ.  По  управлев1ю  вахдаго  изъ  генералъ-губернато- 
ровъ ^взбирается  не  менее  трехь  канАидатовъ,  въ  другихъ  же 
'  губерн1яхь  ве  менее  двухъ  оть  каждой  губерн1и.  Всё  эти  кан- 
дидаты съ  эаключев1яии  генермъ-губернаторовъ  или  губерна- 
торовъ  представляются  министру,  кортрыВ  изь  нихь  на;1яачаетъ 
председателя  и  члевовь.  Определевваго  срока  службы  члевовь  не 
установлено,  но  ниниетръ'  ножегь  ихъ  уволить  во  всякое  время. 
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Председатель  перенЪвяется  ежегодно,  но  если  будегь  то  оо- 
лезнынъ,  он!  ножетъ  быть  оетввлеяъ  дол.ше  года.  Дн  пвя- 
тШ  вониисЫи  вавначается  два  месяца  въ  году  по  уснотр1|н1ю  нш- 
нистра,  но  въ  случае  вадобвости  сровъ  втоть  нохеть  быть  ннъ 
продолженъ.  Къ  о(1я8анвостя11г  кониисспв  отвоснтся:  1)  разр^шеше 
соывФв1б,  относящихся, къ  правимнъ  и  обряданъ  и  къ  дфйст^нъ 
раввиновъ,  2)  разснотр%я1е  д^иъ,  о  расторжеши  брановь  во 
второй  инстанц1в  и  3)  исио1нен1е  поручевгб  ыиниетра.  Коыннсая 
не  првступаетъ  Еъ  д§йств1ю  бевъ  предписан!!  о  тонъ  нивистра. 
Если  бы  даже  по  св{|Д'1|Н1яиъ,  получеяныиъ  ея  чденани,  нужно  бкио 
войти  въ  разсмотр^н1е  какого-либо  вопроса,  то  и  въ  втоыъ  случае 
председатель  долхенъ  представить  ыинистру  н  ждать  его  пред- 
писания. Д^^а  въ  коннисаи  производятся ,  коллепально,  на  рус- 
сконъ  языке.  Решен1я  еа  представляются  нивистру.  Въ  слуяа^ 
несогласия  его  сь  вини,  онъ,  если  решен1е  д^ла  зависитъ  отъ 
него,  или  откавываетъ  въ  утБерждев!и,  или  преддагаетъ  дЪло  въ 
новому  обсуждению  коиыисаи.  Если  р^шеше  зависитъ  отъ  высшей 
власти,  нинистръ  представляетъ  его  куда  следуетъ.  Вей  евреи, 
постоянно  собирающееся  въ  одну  синагогу]  составляют  ыолитвев- 
ное  общестйо,  управляеное  духовнниъ  правлен1емъ,  состоящее  изъ 
ученаго,  старосты  (гоба)  синагоги  и  казначея  (веиионъ),  избврае- 
ныхъ  обществонъ  и  утверждаеыыхъ  губернскиыъ  правлев1енъ. 
местные  раввины  также  непрененные  члены  правлешя.  Общество 
иожегъ  выбрать  въ  ученые  и  самого  раввина.  ВеЬ  члены  правлеви 
остаются  въ  этой  должности  три  года,  кроне  раввина,  по  ввав1ю 
своену  всегда  остающагося  членонъ  правлев1я.  Раввноъ  блюститель 
и  толкователь  еврейсваго  закона,  выбираемый  обществонъ  на  три 
года  в  утверждается  губернатороиъ.  При  встувлев1в  въ  должность 
раввиаъ  ааключаеть  съ  обществонъ  договоръ,  овределяюпий  вы- 
годы, получаемый  ииъ  отъ  общества  (жалованье,  платы  за  требы) 
в  его  обязанности..  Договоръ  утверждается  губерваторомъ. 

По  управлев1ю  еврейскннв  училищами  состоять  при  министре 
вародваго  просвещешя  и  вопечителяхъ  учебныхъ  округовъ  уче- 
ные евреи  по  одному.  Въ  ыестахъ  досгоявной  оседлости  евреевъ 
при  губернаторахъ  витебскомъ,  могилевскомъ,  ыинскомъ,  пол- 
тавсконъ,  черниговсконъ,  при  одессвомъ  градовачальнивЪ  оо- 
сгоитъ  по  одному  у4енону  еврею,  а  при  говералъ- губернаторахъ 
по  *два  и  по  три,  для  исполнешя  поручен1й,  требующвхъ  оообаго 
внав1я  еврейскаго  закона.  Для  такихъ  же  поручеа1Й  въЛифлян-' 
Д1И  и  Курлявд!и  учреждена  должность  ученаго  еврея  ври  нв- 
вистре.  Ученые  евреи  наяначаются  по  принадлеяшоств  нивистромъ 
влв  по  сношев1ю  съ  иивистроиъ  генераЛЪ- губернаторам  и,  губерна- 
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торами,  одесскяиъ  градоначиьниконъ.  Оаи  находатся  въ  завясвыости 
отъ  вазначшэшихъ  вхъ  лицъ,  н  ве  вн^ютъ  права  безъ  ихъ  о  тот 
прйва8ав1я  на  съ  к'&иъ  входить  ни  въ  каБ1я  оффищальныя  отаошев13. 
Увольняются  они  лицами,  ихъ  навначившими  (ст.,1229  — 1341). 

Б;дА1бс1сую  в^||ру,  нааываеиую  въ  Уст.  ни.  испов.  ланайскоК 
вЪрой,  у  насъ  испов^даютъ  калныви  и  буряты!  Въ  Уст.  ив.  испов. 
включены  почеиу-то  только  поставовлеви  объ  управленш  духов- 
нвхъ  д^ъ  калныковъ,  а  о  бурятахъ  сааваао  толыЮ]  что  о  вихъ 
инЪются  особыя  правила  (ст.   1673,  прин.). 

Во  глав^  духовваго  управлетя  стоигь  у  калмывовъ  Лама, 
вазначаеный  Высочайшею  властью  изъ  кавдидатовъ,  представляе- 
нйхъ  такинъ  порадвоиъ:  главвый  попечитель  калмыцааго  народа 
и  главный  приставь  еоставляютъ  списан  всФхъ  начальствующихъ 
въ  большихъ  хурулахъ  бакшъ  и  представляютъ  ихъ  со  своянъ 
ннЪн1еиъ  и  съ  нн^н1емъ  улусныхъ  опекуаовъ  и  попечителей  гу- 
берааторанъ,  которые,  присоединяя  и  свое  ын1н1е,  представляютъ 
д^о  инвистру,  а  тотъ  докладываетъ  Государю  (ст.  167^ — 1696): 

Яанческое  духовенство  инородцевъ  состоитъ  въ  зависимости  отъ 
местной  П0ЛИЦ1И  (ст.  1697 — 1702). 

Духовенство  всЬхъ  христ1ансвихъ  испо^дав1й  составляетъ 
особое  состоян1е.  Но  сословвыя  права  духовенства  не  потомственны: 
д^^  яхъ  не  принадлехатъ  бъ  духовному  состоянию  и  даже  не 
покивпеввн:  сложивш1й  свой  духовный  савъ  возвращается  въ  свое* 
первоначальное  состояте  (т.  IX,  397,  400,  394,  395).  Ду- 
ховное 4вца  могутъ  быть  8111>ст1>  съ  '•Лыъ  дворянами,  даже 
~  потомственными,  получивъ  орденъ,  даюпцй  такое  дворянство. 
Бели  атого  нЪтъ,  д^гги  священнвковъ  признаются  потонствен- 
ныни  поч^выми  гражданами  (ст.  401).  Православная  иармяно- 
грегор]анская  церкви  им{|ютъ  предъ  другими  то  преимущество, 
что  в  дЪти  причетаиковъ  признаются  личннни  почетными 
гражданами.  Преимущество  христ1авскаго  духовевства  въ  свободе 
отъ  воинской  повивноств,  личныхъ  повинностей,  тЪлеснаго  вака- 
8ан1я  и  въ  прав^  получать  ордена  (Уст.  ин.  ненов.,  ст.   106). 

На  ряду  съ  преимуществами  законъ  установляетъ  и  вФкото- 
рыя  ограннчен1я.  Об11;ее  ограннчен1е  —  запреть  заниматься  тор- 
говлей и  промыслами  устяаовлево  Уст.  прям,  нал.,  ст.  235, 
прим.  1.  Кром1|  того,  въ  IX  томЁ,  ст.  431,  465,  484  устано- 
влевь  запреть  ванинаться  хожден1емъ  по  чужимъ  д&1аиъ,  но  за- 
преть этотъ  по  очевидному  недосмотру  не  распространенъ  на 
духовенство  арияно-грегор1анское.  Запреть  быть  поручвтелень 
установлень  только  для  православваго  духовенства. 

Духовенству  нехрист1авскихъ   в1|роучев1й,  вром^  язы- 
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чцсЕихъ,  также  предоставляются  нйвоторня  преннущества,  но 
по  общему  правилу  иеаьши,  яЪмъ  хриспансБОну  духовевству. 
ЕврейСЕ1е  раввины  и  дЪти  ихъ  ивъенлются  оп  1^есваго  ваЕш- 
зан1а  н  пользуются  въ  чер11|  еврейской  ос^адости  почетныни  ара- 
ваиа  купечества  нервой  ['иьд1и.  Зенсс1я  повяаности  за  равви- 
новъ  отправляются  «обществаии  ихъ  взбравшяни  (т.  XI,  ч.  1^ 
ст.  1092,  1094  по  прод.  1890  г.)>  ЗанвыаюоМе  в  занвмавш1е 
караинсшя  духовныа  должности  (гаханы,  газзаны,  шаыаши)  и 
дФти  ихъ  не  подлежать  т^иеспону  наказао1ю,  а  аанинавпие  этн 
должности  12  л'Ётъ  прюбр^таютъ  личвое  почетное  гражданство, 
а  вапвнавше  тотъ  же  срокъ  должность  гахама  (ихъ  всего  два: 
одинъ  въ  Ёвпатор]и,  другой  въ  Трокахъ)— и  потоиствевное  гра^[- 
данство.  Мусульманское  духовенство  вообще  все  и  ихъ  фтя,  и 
□ри  тоыъ  обоихъ  толковъ,  ш1итсваго  и  сунвтскаго,  подьвуютси 
свободой  отъ  т&зеснаго  навсазангл  в  казенвыхъ  податей  и  новин- 
ностей,  кроиЪ  вовнской.  Д1)ти  же  высшаго  зававвавскаго  духо- 
венства, 00  прослужеши  ихъ  отцами  не  менЪе  20  л^^ть,  удосюи- 
ваютса  почетваго  гражданства,  д^та  шейхъ-уль  ислама  —  потом- 
ственнаго,  а  д'Ьти  членовъ  духовааго  правлен1я,  членовъ  неджла- 
совъ  и  кайевъ — личнаго  (т.  XI,  ч.  I,  ст.  34.  Првлож.  гь  ег.  1142). 

Цривят1е  въ  духовенство,  православное  и  арняно-грего- 
р1анское,  ра8р1|шается  е11арх1альвынъ  начальсгвомъ.  Только  для 
лицъ  податного  сосгоянц  требуется  еще  разрЁшен1е  н^стиаго 
губернатора  (т.  IX,  ст.  427,  500).  На8вачев1е  протестаатсввхъ 
пропов^дпйковъ  совершяСется  не  вваче,  какъ  съ  утверх^[еаи  ми- 
нистра внутреввихъ  д'Ёлъ  (Уст.  ин.  исоов.,  ст.  29!?,  293, 
294,  453).  Въ  духовенство  всбхъ  другахъ  иеновЪдвнЦ  хрц- 
спанскихъ  и  нехриспаасквхъ  пр1енъ  допускается  съ  ра8р1)п^ев|я 
губерватора  (т.  IX,  ст.  463;  Уст.  нн.  испов.,  ст.  1322,  Д436, 
1274,  1466).  Только  для  нагонетанскаго  духовенства,  и  то  въ 
одной  ХавричесБОй  17берн1в,  существуетъ  запрещеше  принимать  въ 
приходское  духовенство  кого-либо,  крон^  сыновей  духоввыхъ  лицъ 
(Уст.  нн.  испов.,  сг.  1368). 

Выходъ  иаъ  духовенства  предусиотр^нъ  закономъ  только 
для  духовенства  православнаго  в  протеста'нтскаго.  Вых1}дъ  взъ 
протестантскаго  духовевства  законъ  не  обставляеть  викаквмн 
особыми  огравичешяни  (т.  IX,  ст.  486).  Также  свободенъ  выходъ 
для  православныхъ  причетнивовъ  (ст.  429).  Но  выходъ  сяящеаро\ 
служителей  обставленъ  сл^ующими  ограввчетямв.  Священно- 
служители, просящее  Обь  увольнев1и  вхъ  въ  светское  8вав1е, 
испытываются  въ  течевге  трехъ  м^ияцевъ  въ  рЪшимости  и  уве- 
щеваются не  уклоняться  отъ  принятаго  на  себя  зван1а.  Въ  случае 
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бгаусвФшаоств  7в%а\ан1я  духовный  еавъ  ыагаетса  съ  ра8р^Ьшен1Я 
Синода.  Сложивший  духовннВ  сАнъ  возвращается  въ  первовачаль- 
ное  свое  состояше.  Ии^вше  до  пост;плев{я  въ  духовное  состоя- 
ние чвнн,  вхъ,  однако,  ее  оо1у<|аютъ  (ст.  428). 

Все  до  сихъ  норъ  свааанное  отиосвтся  собсгвевно  къ  б^оиу 
духовенству.  6ъ  церквахъ  правоедавной,  жатолической  и  арыяво- 
грегорИавской  существуетъ  и  духовенство  монашествующее. 
Заководатсдьство  наше  прнзваеть  юрвдвчесжую  силу  ыовашесввгь 
об^^въ  а  потону  регулруегь  условия  принати  н  сложеви  но- 
нашесваго  сана,  а  тавае  ооре^гБляетъ  особеввоспи  юрвдическаго 
шх^ожев1я  ыонашествующпъ. 

ПрИеиъ  въ  ыовашество  православное  разрешается  властью 
епарх1альных1'арх1ереевъ  (т.  IX,  ст.  409);  въ  монашество  армяно- 
грегорИавсвое  —  эчмИадввнсвнмъ  сиЬодомъ  (ет.  493)  н  въ  мова-  ' 
шество  ватолвческое — миннсгромъ  внутреннихъ  д^ъ  (ст.  468). 
Постригать  доаволвекя  тодько  достигшихъ  опредЪлевнаго  возраста,  ' 
а  именно  нравославныхъ  кукчвнъ  —  30  л^ть,  хевщинъ  —  40 
(сг,  410),  армяна-грегор1анъ . обоего  пола'—ЗО  (ст.  494)  и  вато- 
днЕОвъ — 22  (ст.  433).  Въ  польскихъ  губерн1яхъ  доаупъ  въ  мо- 
нашество очень  огранвченъ.  Моаашествующвхъ  въ  нгфтныхъ 
нонаетаряхъ  допускается  ин^ть  ее  бол^  четырнадцати,  вжкяЬ 
съ  иастоятелемъ  или  вастоятельнвцею.  Исвдючете  уосановлено 
только  для  Ченстоховсваго  нов^стыря,  анФющвго  двадцать  че- 
тыре новашеетвующнхъ  (Устг.  ин.  вспов.,  ст.  183,  184).  11[аеы'ь 
въ  нештатные  монастыри  новыхъ  нонаховъ,  а  также  переводъ 
въ  нихъ  мониовъ  мъ  штатныхъ  монастырей  безусловво  8апре> 
щается.  Состоящее  въ  бракЪ  могутъ  поступать  въ  монахи  только 
если  не  им'1|югь  малолФтнихъ  д{1тей  и  оритошъ  если  оба  супруга 
яелають  принять  пострижев1е  (ст.  413,  496).  Православные  ве 
могутъ  поступать  въ  нонахн,  если  состоять  подъ  судонъ  илв 
обязаны  долгами  (ст.  413,  -п.  3). 

Мовахя,  подобно  батону  духовенству,  пользуются  свободой 
отъ  лвчвнхъ  податей  я  111деснаго  наказашя  (ст.  395,  396). 
СвявавввЙ  съ  нонашествоыъ  обЪтъ  нестяжав1я  обусло^и- 
ваеть  ограввчев1е  внущественныхъ  правъ  новашествующихъ. 
Орн  пострижещн  вхъ  имущество  1№реходитъ  въ  васл^^никамъ 
(ст.  416,  405,  475).  Они  не  могутъ  бол^  приобретать  недвв- 
жвмоств  (ст.  354,  438,  497).  Только  монашествуюпЦе  право- 
славнаго  нсповФдашя  могутъ  владеть  кельями  внутри  монастырей 
(ст.  4 1 9).  Монвшествуюпце  ве  могутъ  быть  поручителями, 
поверенными,  кроне  делъ  монастырей  (ст.*  421),  не  могутъ. 
прннтжгь    ва    сбережение     чуаСого     имущества,     кроне    квнгъ 
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(ст.  398),  давать  деньги  под-ь  частныя  долговня  обяватыьсгва 
(ет.  423),  ие  иогутъ  торговать,  крок^  продажа  собственвыхъ 
Р7В0Д^1Й  (ст.  420,  498)-  Все  йнущество  монашествующих'Ь 
пос1^  вхъ  смерти  посгуиаетъ  въ  подьву  нонастура  (ст.  398, 
475,  497;  Усг.  ин.  испов.,  ст.  1219).  То»во  православнЕЫ  но- 
настЕ1рсв1я  власти  ногутъ  вавЪщавиня  вваче  определить  судьбу 
своего  дввжинаго  Ену1Цества  на  ыучаВ  смерти  (т.  IX,  ст.  398). 
Усдов!а  сло»ев!я  нонашескаго  сана  опредфлеон  въ  ва- 
коаЪ  только  для  всаов4дая1&  аравославнаго  и  арняно-грегор1а0* 
сваго.  Армянспе  монахи  иогутъ  выйти  изъ  монашества  не  иначе, 
какъ  съ  ра8р^01ен1я  вян^адзинсваго  синода.  Они  воввращаю^ 
въ  первоначальное  свое  состоан1е  бевъ  во8СТ8воЕлев!я  внъ  гЬхъ 
чвновъ  в  0ТЛИЧ1Й,  каие  ими  былв  нр1обр1^тены  до  поету1иев1я 
'  въ  монашество.  Подробвоств  Порядка  и  услов1я  сложен1я  нона- 
шескаго сана  опред1)ляются  церковными  постановлевйни  (ст.  499). 
Отвосительво  православныхъ  монахов^  вааонъ  даеть  боя^  по- 
дробный травила.  Просяпий  о  еяокев1и  нонашескаго  сана  увеще- 
вается о  сохранен1и  ЫРкщ  во-первнхт,  нонастнрсввыъ  вастоя- 
телемъ  еъ  старшею  брапею;  во-вторнхъ,  чреэъ  особо  .ваввачен- 
ннхъ  ариереемъ  двцъ;  въ-третьихъ,  въ  оолномъ  орвсутстБ1в  кон- 
сиетор1н.  Ёс»  въ  течете  шеств  м^цевъ  этв  увещяв1я  оста- 
нутся беауео'Ъшнымв,  монашеский  санъ  снимается,  и  лишеввый 
его  воввращается  въ  свое  первоначальное  состояше,  но  съ  вФ- 
которыни  ограннчев!ями:  онъ  не  мохетъ  боя^  аостувать  на  граж- 
данскую службу  и  не  можетъ  ни  жить,  ни  нриовснваться  въ  той 
губервги,  гд^^  жиль  монахомъ,  а  также  въ  столицахъ  въ  течев1е 
сени  л^тъ  (ст.  415). 

Всё  признанныя  церкви  прнвваютея  юрвдвческинн  лвцанв 
и  аотому  ногуть  владеть  вмуществонъ.  Отаосвтельво  вр!обр%те- 
н|я  недвижинаго  имущества  установлены  некоторый  ограннчетя, 
но  при  этонъ  дли  православной  церкви  установлены  даже  бЬль- 
Ш1Я  ограничен1я,  ч^ъ  для  другихъ  редипозныхъ  обществъ.  Право- 
славный церкви,  монастыри  и  арх1ерейск1е  дома  иогутъ  пр^обрЬ- 
тать  недвижимое  имущество  не  иначе,  кавъ  по  нсходатайство- 
ваЕ1в  ва  каждый  разъ  чрезъ  святЪйшИ  Свнодъ  Выоочайшаго 
соваволетя,  какова  бы  нв  <ыла  цЪаа  пр1обр^&таенаго  инущеегва 
(т.  IX,  ег.  435  и  443).  Между  тЬнъ  на  пр1обр4тен1е  аедввжи- 
ностг  лютеранскими  и  арыяно-грегор1ансквни  церквами  Высо- 
чайшее раарЬшеше  требуется  лишь  тогда,  когда  ц^аа  имущества 
выше  5000  р.;  пр1о6рЪтен1е  на  сумму  до  300  р.  разрешается 
генеральной  консистор1ей,  на  сумму  до  1000  —  департанентонъ 
духовныхъ   хЪлъ  иностравныхъ  нспов1|дан1й  в  до  5000 — мивв- 
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стронь  (Уст.  ив.  нсаов.,  ст.  714  и  1213).  11р1обрЪтеше  ведви- 
хныостн  муеульнансвини  духовныни  уетановлевими  въ  Закавказье 
равр^пшется  на  всякую  суыну  главноаачальствующииъ  граждан- 
скою частью  на  КавказФ  (Уст.  ян.  всаов.,  1664).  Единствен- 
ное иск1ючеше  иаъ  этого  сосгавлаютъ  католичеспа  церковный 
учреяден1и  варшавской  врХ1епарХ1и.  За  обезпеченЕенъ  б^лаго  ду- 
х<№енства  и  ыоиастыр^  постоявнынъ  штатнынъ  содержанЕеш, 
прннадлехапре  духовенству,  нонастнряыъ,  прихпданъ,  капитуланъ, 
церкванъ  имущества  и  капиталы  состоять  въ  полнонъ  вФд'6а1и  в 
расооражеаи  ваввн.  ВсЬ  сунны,  внущества,  жертвуеныя  духовен- 
ству, новастырянъ,  на  постройку  првходскрхъ  строев1Й,  церквей, 
на  устройство  кладбвщъ,  на  украшеа1е  .церквей,  заготовлев!е 
'  рвзвицъ  и  т.  п.  причисляются  въ  соещальнынъ  средстванъ  нв- 
нвстерства  (ст.  153,  155,  156).  • 

Расвольнишск1я  секты  не  призваны  завононъ,  вакъ  осо- 
быя  вероиспов1|дных  общества.  Иоатону  раекольническ1я  общины 
не  пользуются  нравани  юридическаго  лица.  Ихъ  уставщики,  на-  ' 
ставвнви  и  друпя  лица,  исаодняювця  духовння  требы,  хотя  и 
ве  подвер1№ются  за  вто  пресл^доватю  (Уст.  пред.,  ст.  46),  во 
не  аольауются  кавъ  духовенство  призванныхъ  церквей  викакинъ 
особым'»  юридичесввнъ  положев1енъ  и  не  пользуются  также  пра- 
вонъ  вести  для  раскольвиковъ  ыетрическ1я  книги:  он1  ведутся 
полнц1еЙ  (т.  IX,  931).  Законъ  однако  пряно  оостановляетъ, 
что  „расвольннвн  ве  преследуются  за  ннЪн1Я  ихъ  о  верЪ"  (Усг. 
пред.,  ст.  45)  и  ногутъ  «творять  общественную  нолвтву,  испол- 
нять духовный  требы  и  совершать  богое1уяен1е  по  ихъ  обряданъ 
хавъ  въ  частныхъ  донахъ,  тавъ  равно  и  въ  особо  нредназяачен- 
ныхъ  для  сего  здавихъ,  съ  т^иъ  лишь  вепреневнынъ  услов1е11ъ, 
чтобы  при  атонъ  не  были  нарушаены  о6щ1я  правила'  благочиния 
и  обществевнаго  порядка.  Раевольвичьи  церкви  ве  должны 
однако  ин^ть  ввешняго  вида  аравославныхъ  храновъ  и  ин^ть* 
наружные  колокола.  Раскольвичьи  монастыри  открывать  не  до- 
пускается (ст.  48). 

Подобвое  же  положев1е  завинаютъ  и  баптисты.  Но  только 
ихъ  духовные  васгавнивв  допускаются  въ  совершев1ю  требъ  не 
иначе,  вакъ  по  утверждевш  губернаторонъ  (Уст.  ин.  исаов.,  ст. 
1106—1108). 

%  60.  Исвлючнтедьныя  ограннчвн1я  свободы. 

Постановлен1я,  обезпечиваюпця  граядаясвую  свободу,  ногутъ, 
бевъ   сонн11н!я,  очень   часто  стеснять  свободу  д^йстви  органовъ 
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власти.  Ииъ  ^егче  боло  бы  действовать,  ес1н  бы  инъ  не  орпо- 
дилось  счатвтьса  съ  праваы!  гражданской  свободв,  еслн  бн  они 
ногли  задерживать  безъ  всявихг  огранвчен1в  подоврнтельнигь  лич- 
ностей,  высылать  ихъ,  ссылать,  налагать  собственною  властью 
В8ыскан1я,  восарещать  собрани  в  союзы,  не  допускать  обсуждевия 
въ  печати  гЬхъ  ила  другихъ  вопросов^  и^га  критнческаго  обсуж- 
дев11  своихъ  расцоряхен1й.  Достижев1е  ближайшнхъ,  веаосре31- 
сгаенвыхъ  отдёльныхъ  ц^ией  государственнаго  уоравлеви,  иожегь 
быть,  тогда  бы  ■  облегчилось.  Но  осуществлеше  обп;еЙ  в  основной 
цЪли,  которая  должна  ооредЪлвть  всю  д^штельность  государствен- 
ной  власти,   въ   ОТВОШеНШ   въ   которой    ВС^    ОТД^ЬНВВ    11%рОПр1Я- 

т1а  являются  лишь  подчивенныни  средстваии,  прогрессивное  рав- 
випе  и  ореуса1ян1е  государства,  конечно,  отъ  этого  бы  постра- 
дали. Къ  тону  же  гражданская  свобода  сана  по  себ^  такое  высокое 
и  драгоценное  благо  для  человека,  что  ею  нвквв»  нельзя  жертво* 
вать  только  для  ббльшаго  удобства  адмввистратнввой  дезтельноств. 
Но  въ  ашвни  вахдаго  государства  ногутъ  быть  тав1е  номентв, 
Еогда  дФло  идетъ  о  сохранении  его  целости  и  независимости, 
когда  отг  данной  минуты  ваввсить  самое  быпе  госудсЕрства.  Въ 
такое  время  нельзя  считаться  съ  отдалевнынв  общими  цйымв, 
а  приходится  спасать  государство  и  государственный  аорядввъ  отъ 
гроаящей  ему  опасности  во  что  бы  то  нц  стало.  Уважев1е  госу- 
дарственной власти  къ  отд^львымь  субъектввнынъ  нравамъ  не 
но1кетъ  доходить  до  того,  чтобы  принести  ему  въ  жертву  самый 
государственный  ворядовъ  в  общее  господство  закона.  Если  в  ва 
частннии  лицами  вриввается  въ  врайвихъ  случаяхъ  право  необ- 
ходимой обороны  и  крайней  нео6ходн*юсти,  нельзя  такого  права 
не  првввать  и  за  государч^вонъ.  Во  время  особой  внешней  или 
ввутренвёй'  опасности  государстаенвая  власть  аыеегь  поэтому 
'  право  привииап»  нсключвтельныа  ы^ры  охраны,  обусловлнваюоця 
4;обою  врененвыя  ограничения  гражданской  свободы.    • 

Йсключительныя  меры  охраны  государетвевваго  порядка  вы- 
.ражаются  главнынъ  образомъ  во  временной  отн^а'1  гарантШ  лич- 
'  вой  свободы  и  въ  передаче  функщй  гравданскаго  управлени, 
или  даже  в  суда,  воевнынъ  властяиъ.  Отмена  гаранте  лвчвоВ  . 
свободы  даетъ  аднивистративной  власт»  возможность  сь  большей 
сво6о^|0й  нраненять  принудительныя  нФры.  Передача  функщй 
общаго  суда  и  граждавскаго  уоравлешя  военной  власти  првдаетъ 
суду  в  управлевю  большую  эверпю  в  свлу,  тавъ  какъ  органи- 
зац1я  военной  силы'  вся  разсчитана  именно  на  борьбу  съ  воору- 
женнымъ  врагоыъ,  на  принуждев1е  силой,  ва  то,  чтобы  силой 
сломить  всякое  сонротивлев)е. 
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Потш  вс(  аввонодательства  предуснатрвваютъ  сжучав  веобхо- 
дниостн  устааовленш  тФхъ  или  другихъ  исключитежьвыхъ  огранв- 
чев1й  грахдансвой  свободы.  Исвлючев1е  составляегь  0{(во  только 
швейцарское  ваководатедьскво. 

Эта  чрезвычайвыа  1гЬри  орининаютъ  въ  рааличвыхъ  госу- 
дарствахъ  весьма  развообразвыя  формы.  Но  все  это  р^вообра81е 
можао  саеств  въ  тремъ  гшввынъ,  основвымъ  форнаиъ.  Чрезвн- 
чайвна  формы  охравы  государствевваго  порядка  могугь  заив>- 
чатьса:  1)  въ  пр>оставоввЪ  д%Вств1я  в^которыхъ  завонодат^ь- 
выхъ  оосгавовлев!!,  обецвечиввющяхъ  граждааскую  свободу; 
2)  въ  передач'^  обп^хъ  аднивястративныхъ  фунвщй  воевяымъ 
властямъ  я  3)  въ  закЬв'Ь  д'Ьятельвости  общихъ  судовъ  -  дЬятель- 
восгью  судовъ  воеввыхъ. 

Изъ  этахъ  трехъ  формъ  чреввычайвыхъ  м^ръ  освоввою  вред- 
ставляется  первая,  двФ  друг1я  □рисоедввав>теа  къ  ней,  образуя 
высш|а  степевв  чреввычайвой  охраны  илв  т.  н.  осадное  вом- 
жев1е  (Ве1аеегипе82П8(;ап<1,  ёЁа!  йе  81ёёе,  09^(10  |1е  зШо).  Ш- 
Еоторыя  государства  обходятся  сь  одной  первой  формой;  в*  дру- 
гихъ  допускается  въ  случаяхъ  особой  ооасвости  и  уссавовлеа1е 
осадваго  положеля. 

Пр1оставовка  дФйств1я  постановлений,  обезпечввающвхъ  грал- 
данскую  свободу,  видеть  своею  ц^Ьхью  пртдоставвть  оргавамъ 
адмванстратвввой  властв  большую  свободу  дЫств1я;  когда  серьез- 
ная опасность  грозить  самому  государству,  соображешя  ц^есо- 
обраавости  засловяи>тъ  собою  требовав1а  права  и  потому  юрндп- 
-чеспа  гаранпв  грахдавской  свободы  вреневво  пр1остававливаюте1. 

При  осаднонъ  положев1и  не.  довольствуются  •  аредостав.1е- 
н1еиъ  оргавам-ь  властв  большей  4;ро<оды  д^Ьйссв1я.  Заменой 
грахдансквхъ  учрежлеа1й  воеввыиъ  начальствомъ  дЫств1ямъ 
власти  придается  ве  только  ббльшая  свобода,  но  и  вная  боя{)е 
энергичная  и  бол^  суровая  форма.  Оргааи8ац1я  грахдансквхъ 
учрегдев1й  разсчнтана  на  нярвыя  уыов1я  общеетвеввой  хвзви; 
оргааизаци  войска — ва  борьбу  съ  .вооруяевнымъ  врагом'».  Д^ш- 
тельвость  гррхдавсввхъ  властей  предполагаетъ  по  общему  пра- 
вилу добровЬдьвое  подчинев1е  ихъ  распоряяюв1ямъ;  д^Ьятельвоеть 
воеввой  вяаств  вея  ваправлева  ва  нринухдев^е  свлой,  яа  то, 
чтобы  силой  сломить  всякое  сопротЕвлен1е. 

Поатому,  когда  опасность,  грозящая  государственному  по- 
рядку, не  прввинаеть  формы  воорухевваго  808Став1Яг  а  заклю- 
чается лишь  въ  вовбухдевнонъ  брохен1и  уновъ,  въ  усилев1в 
антиправительственной  агвтащв,  въ  унвохев1и  числа  аресту- 
влев1Й,    мохво  обойтись  в  съ  одной  отменой  гарантий  грахдав- 
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скоВ  свободы.  Только  Бъ  слудаяхъ  воорухеннаго  во»став1я  шла 
непрительсЕшго  ватеств1я  является  вадобнооть  въ  подчинев1а 
всей  террртор1и  государства  В1и  отд1|ьвнхъ  м^сстностей  воен- 
ному режиму.  При  атоыъ,  вакъ  уже  скаяано,  сд^дуетъ  разли- 
чать установлен1е  собственно  воевнаго  уаравлени  и  устано- 
влен1е  вн^^стЪ  сг  т^нъ  общей  юрисдивщи  военнахъ  судовъ. 
Распространеше  юрисдикц1и  воеввыхъ  судовъ,  а  вкЬсгЬ  еъ 
тЁыъ  и  д{1йств1я  воевно-уголовныхъ  ааконовъ,  особенности  ео- 
торцхъ  коренятся  въ  особыхъ  требовав>яхъ  воинской  дисци- 
плины, на  общ1я  прес^уалешя,  представляеть  высшую  степень 
огран11чен1я  гражданской  свободы.  При  эгонъ  не  только  вре- 
менно но  сообрахен1яиъ  ц^Ьлесообразности  прюстанавливаются 
гаранли  правь  гражданскихъ,  но  и  самое  решете  воароеовъ  о 
оравЪ  и  даже  наложение  высшихъ  уголовныхъ  &ака8ан1б  предо- 
ставляется бевповоротно  и  окончательно  органанъ,  далеко  не 
представляющинъ  достаточаыхъ  гарант1й  правильваго  отаравле- 
Н1Я  правосуд1я. 

Этймъ  и  объясняется,  почему  во  нногнхъ  государствахъ  за- 
мена общвхъ  судовъ  военными  безусловно  не  допускается.  Еик!я 
бы  чреввычайвыя  н'Ьры  охраны  государственааго  порядка  ни 
принимались,  деятельность  о4щихъ  судовъ  не  пр10станавлввается 
и  вонпетенщя  ихъ  не  ограничивается. 

Обращаясь  въ  ^ра9Снотрев1ю  ваконодательства  по  этому  во- 
просу отдЪльныхъ  государства,  наибол^ю  ревнивое  оберегаше 
неприкосновенности  правь  граяцавекоб  свободы  ны  находвмъ 
въ  Швейцарии.  И  консгитущя  швейцарская,  н  установившаяся  * 
въ  швебцарсйонъ  соювФ  практика  ве  допускаютъ  вовсе  ст^ю- 
нешя  правь  гражданской  свободы.  Не  только  не  можетъ  быть 
объявлено  по  поводу  внутренннть  безпорядковь  осадное  иоло- 
жев1е,  но  даже,  д^Йствае  статей  конствтущя,  гарантирующвхъ 
права  гражданской  свободы,  не  можетъ  быть  приостановлено. 
Правительства  отдЬльныхъ  кантоновь  иногда  •  пробовали  вводить 
военное  положен1е,  но  союзная  власть  ввацЬ  приввавала  тав^я 
гЬрн  незаконными.  Тавъ,  въ  1863  году  кавтонъ  Фрибургъ,  во- 
поводу  вспыхнувшаго  въ  неыъ  возстав1я,  быль  мутною  властью 
объявленъ  на  военномъ  положеи1и  и  въ  силу  этого  въ  ненъ 
было  установлено  военвое  управлен1е  и  воеивый  судъ,  для  суж- 
'  ден!я  лицъ,  нринкмавшихъ  учаепе  въ  возстан1в.  Но  приговоръ 
военваго  суда  былъ  кассировавъ  сомювою  властью,  при  ченъ 
пряно  была  признана  недовустиыость  въ  ШвеЙцар1и  военваго 
полоя№Н]а  '). 

•)  В1ап1ег.  8с1»те1г.  81ав15гееЫ:,  I,  296. 
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АвмШское  заководательство  также  не  дооусваетъ  собствевво 
об1явлен1я  страны,  по  поводу  внутренвяхъ  водвеа^б,  въ  осад* 
номъ  или  военнонъ '  водоженш,  но  въ  случаяхъ  особой  опас- 
ности права  гракдавсвой  свободц  могутъ  быть  и  вз.  Авгл1и  ли- 
шены обычныгь  гарантЁб.  Чреввычайння  ы'Ъры  охравей!я  обще- 
етвеннаго  сноеоЙств1я  выражаются  таиъ  въ '  форм^Ь  врененвой 
прЕОСтановви  дМстви  акта  НаЬеаз  согров.  При  втонъ  сохра- 
няется неоривосновеевой  юрисднкщя.  обыкновенвыхъ  судовъ  и 
д%йств1е  общнхъ  уголовныхъ  аавововъ.  Управлеше  .  страной' 
остается  въ  рукахъ  граждавсквхъ  властей  и  притонъ  даже  въ 
осуществлевЗе  орава  лвчнаго  задержав!»  •подоврительаыхъ  лич' 
ностей  они  ве  могутъ  д1|йствовать  ороиввольво.  11р10стан08ва 
д'{1Йств1я  НаЬеав  сограз  акта  заключается  лишь  въ  тоиъ,  что  во 
время  этой  пр10Ставовкв  граждане  ее  могутъ  пользоваться  обы- 
ввовевннни  средствани  защвты  отъ  произвольныхъ  арестовъ;  .но 
вогда  д46ств1е  НаЪеав  согрпз  акта  возстановляется,  потеро$вш1е 
отъ  произвольвыхъ  арестовъ  за  вреия  его  11р10Ставовкн  ыогуН 
привлечь  вивоввыхъ  въ  тонъ  къ  ответственности.  Расцоряжев1Я 
аднинистративвыхъ  властей  объ  арестахъ  во  время  ар1оставовЕв 
д1)Йств1я  НаЪеаб  согриа  акта  лишь  тогда  покрывается  безответ- 
ственностью, когда  о  тонъ  будетъ  сделано  спещ&львое  ооста- 
вовлев1е  парламента,  т.  н.  1п41ешш<;у  ЫИ.  Самая  прЁостановва 
д1|йств1я  НаЬеаз  согрпз  акта  допускается  ве  иначе  какъ  во  по- 
становлению  ааководательвой  власти. 

Первое  время  после  револющи  1688  года  пр10ставовкн  дМ' 
СГВ1Я  НаЬеаа  согрпз  ^)  происходили  довольно  часто,  чтб  об- 
условливалось неувроченвостью  государствеянаго  порядка.  Со  вре- 
мени револющи  до  1745  года  насчитываютъ  девять  случаевъ 
сусаендировав1я  НаЪеаа  согриз,  Прииеневк  чрезвычайвнх'ь  м^ръ 
въ  1745  году  вызваво  было  высадкой  претендевта.  Заткнъ  въ 
•  течен1е  почти  полстолепя  действ1е  'НаЪеаз  согроз  не  пр1оста- 
аавливалось  нв  разу.  Даже  во  вреия  америкавской  войны  обо- 
шлись-безъ  такой  н^ра.  Только  въ  1794  году  Пит  оредлошилъ 
парламенту  уиолнбмочвть  короля  вадерживать  подозр^ваеных! 
въ  государственной  измеве  личностей.  Фоксь,  Грей  в  Шерв- 
давъ  энергично  противились  этому  предлоленш.  Но'при  голо- 
сован!и  въ  палате  общинъ  только  39  члеаовъ  высказались  про- 
тивъ,  а  201  за  предложение  Пятта.  Палата  лордовъ  тоже- при- 
вяла заковопроевтъ.  Предоставлеввыя  инъ  правительству  чрез- 
вычабныя  П0ЛВ0Н0Ч1Я  сохравллась  непрерывно  въ  течен1е  восьми 
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жкп.  Только  въ  ЕОнцЪ  1801  года  кЬйегвк  НаЪеая  согртз  било 
БОзствновлено,  но  вн^нгИЬ  съ  т{|нъ  былъ  принять  вЯЕОнъ,  аовра- 
вввш!В  безотвЪтетвенносгью  вс&  распоряхешя  ядыинвстращв  объ 
ограннчети  лвчной  свободы  «а.  предшествзппщее  время.  И8дав1е 
такого  81Ьсоба  представляло  "Лиг  (Ьльшее  8начев1е,  что  прави- 
тельство пользовалось  предоставленпнин  ен;  полноноч1Я1|я  въ 
весьма  широкихъ  разн^рахъ.  Некоторые  оставались  подъ  аре- 
стоыъ,  безъ  доведеви  ихъ  дФла  до  суда,  по  два,  по  три  н  даже 
по  шесгц  л4тъ.  11р!остановка  д4йств1я  НаЪеаа  согрив  въ  1794 — 
1801  годах^  представляется  свыоВ  продолжительной.  Сл^^дующая 
за  т1|нъ  по  времени  йъ  1817  году  продолжалась  не  дол'Ье  одвого 
года.  Чаще,  ч^мъ  въ  самой  Англ1в,  применялись  подобныя  и^ра 
въ  ИрлапА1И. 

Ковституц1Я  с^веро-аиерикаисЕаго  союза  ^)  также  упони- 
наетъ  только  о  ар1оставовЕ'Ё  дФйстыа  НаЪеав  согрпа  акта. 
Право  д^ать  объ  этоиъ  постановления  привадлежить  кон- 
грессу ^),  но  оаъ  ыохетъ  уполномочить  на  это  въ  частноиъ 
случае  в  президента  союза.  Такъ,  заковомъ  3  марта  1863  года 
было  предоставлено  во  время  воастан1я  пр10станавливать  дЪЙ- 
стз1е  НаЪеав  согрпа  акта  президенту  во  всемъ  союзЬ  или  въ 
отд'Ьльннхъ  н'Ёстностяхъ  во  вс1|хъ  случаяхъ,  когда  овъ  вабдеть 
это  пужнымъ.  И  но  американсБОму  праву  ар^остяновка  д%й- 
ств1я  НаЬеаз  согриз  акта  ве  освобождаеть  сана  по  себ^  орга- 
новъ  власти  01ъ  отвЪтствеяностн,  когда  НаЪеаз  согрпв  будетъ 
бовставовлевъ.  Но  посл^  междоусобной  войны  къ  1867  году 
былъ  вздавъ  спец!8льный  законъ,  покрывт1в  безотв^ггст^евностью 
всЪ  распоряжен1я  органовъ  власти,  вызванвыя  чрезвычабныня 
обстоятельствами  за  в^)еня  съ  4  марта  1861  г*да  до  1  Еюля 
1866  года. 

Хотя,  союзная  ковстйтуц1я  упоминаетъ  только  пр1оставлвку 
акта  НаЪеаз  согрпз,  ва  (фактике  въ  Соедввевныхъ  Щтатахъ  ■ 
применяется  въ  случаяхъ  вооружеивыхъ  возстав1Й  и  уставов- 
леп1е  военваго  состояв!^.  АнерикавсЕ1е  суды  пытались'  одво 
время  признавать  примевен1е  воевваго  права*  вез&коннымъ,  по 
въ  ЕЮвцЪ  ковцовъ  уступили  въ  этонъ  вопрос1|  требованинъ 
практики.  'Случаи  примёвев1я  военнаго  еостояшя  бывали  и  до 
междоусобной  войвы.  Особевво  интересёнъ  случай  съ  генера- 
лонъ'Джовсовоиъ,  бывшимъ  потоиъ  презвдеятомъ  союш.  Въ  1815 
году  0В1.  зав^ищалъ    Нлвый    Орлеавъ    протипъ  англичавъ    и  го- 

')  К1111|ша1111.  Ваг  КоЫашепкашзсЬе   Пип)1с»51а11игс1Я11,  II,  1,  8.  226- 
8с11|1е1'.  Ые  Усг(а831Ш8  <!«■  NоI'^^атепкап^ясЬсI1  Опюп,  8.  316. 
')  Смотри  стр.  101. 
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родъ  быдъ  объявлеыъ  въ  осаднонъ  полохенш.  Между  ткп,  рас- 
орострагало  слухъ',  что  нвръ  съ  Авгл!^  ухе  завлючень.  Ео 
тавъ  вакъ  слухи  эти  не  были  достов^рнв,  •  Дяонсоиъ  ве  оти^Ь- 
нялъ  осаХваго  положев^а.  Это  июгало  р^впя  варехашя  въ  пе- . 
чата,  а  Джонсовъ  расаорядв^са  предполагаеыаго  автора  этвхъ 
статей  арестовать.  Хоть  обратился  въ  судъ  и  иолучилъ  «п!;  ^^ 
НаЪеаа  согрив.  Дховеовъ  тогда  выслалъ  подъ  .военныиь  всвор- 
томъ  И8ъ  города  судью  (НаИ),  давшаго  ^г!!.  Всвор^)  ниръ  цЫ- 
етвительво  быль  ааалюченъ,  осадвое.  волохен^е  снято  н  судья, 
возвратившись  въ  Новый  Орлеанъ,  ввзвагь  въ  судъ  Дхонсоаа  и 
тотъ  првговорВлъ  его  въ  нпрафу  въ  1000  долларовъ.  Это  оштра- 
фовате  поб1Ьдоноснаго  генерала  вызвало  такое  раздракеше  въ 
васелев1в,  что  Дхонсову  пришлось  охранять  судью  отъ  яростк 
толпЬ.  Спустя  л'Ьгь  2^  вопросъ  объ  этокъ  быль  воднять, 
однаво,  въ  сенате;  расноряхеви  Дхонсоаа  были  признаны  ва- 
коввыии  и  уплаченный  штрафъ  бвлъ  ену  возвращенъ  изъ 
твны. 

Когда  совершилось  уб1вство  Линвольва,  орезидентъ  Дхов' 
сонь  воабудилъ  вопросъ  о  предан1и  вивовныгь  воевноху  суду. 
Спрошенный  о  тоыъ  генералъ -атторней  Сивдъ  (Вреей)  выска- 
зался въ  утверднтельвомъ  -снысд^.  Онъ  находялъ,  что  уб1йство 
совершено  во  врен^  нехдоусобной.  войны.  Хотя  д^тельвость 
общвхъ  судовъ  не  была  □р1остановлева,  тФыъ  не  нев%е  дис- 
трвкгь  Колунби, находился  аа  воевнонъ  полохевк:  полвцейск1я 
фувв1ци  осуществлялись  военныии  отраданв,  государственная 
казна,  государственвыя  учрехден1я,  а  также  и  преаиденть  охра- 
нялись военной  страхей.  При  тавихъ  услов1ЯХъ  воевнне  суды 
долхны  б(11ь  нривнаны  конпетентвыни  судить  ве  только  отврн- 
тыхъ  враговъ,  во  и  тайно  совершающихъ  насильствеввыя  д'Ьй- 
СТВ1Я.  Согласно  такому  заБлючен1Ю,  обвиняемые  были  судимы  а 
оеухденн  военвынъ  судомъ,  состоявшимъ  ивъ  сени  генвраловъ  и 
двухъ  полковнвковь. 

Во  Фравщи  завонодательныя  определения  отвоевтельво  осад- 
'  наго  С0СТ0ЯВ1Я  встречаются  впервые  въ  законе  10  шля  1791  :  > 
года,  предуснатривающ^го,  одваво,  только  случаи  опасности  оть 
ввешвяго  врага.  Случаи  ввутреинихъ  волнешй  были  вредусио- 
тр^ны  вавононъ  27  коля  1791  г.  титулонъ  IV,  ст.  11  ков- 
ститущи  того  хе  года.  Постановлен)!  вти  очень  веопределеввы: 
королю  предоставляется  аривяпе  цеобходвныхъ  ыЬръ  для  испол- 
вен1я  закововъ  и  возстановлен1я  порядка  съ  обязанностью  сооб- 
щить объ  атонъ  валатамъ,  если  онё  созваны,  или  созвать  ихъ,  . 
если  это  случится  во  время  парланентсвихъ  тваващй.  Только  за- 
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Еонъ  10  фруктидора  У  (28  августа  1791)  года  предоешвиъ 
директор|н  право  объявлять  вг  осадвонъ  ^о^Ьжен^и  в  ввутренни 
общв'нн*  осахдаеныя'  хотя  бы  и  ввсургевтани.  Но  ватЪнъ  о4евь 
скоро  ВТО  право  было  аредоставлево  (вавовшгь  19  фрувтвдора 
VII  года)  въ  отношен1и  во  всЬнъ.  общвваиъ  бевъ'  всяквжъ  огра- 
вичев1й.  Ковсульская  ковституц1я  УШ  года  (ст.  92)  вдеть 
рще  дальше.  На  случав  воорувеннаго  вовс1ав1о,  угрожающаго 
государствеавов  безопасвосгв,  ова  предоставлетъ  вакоаодатедь- 
ной  властв,  а  во  время  парламевтскяхъ  вакащй  консулу  приоста- 
навливать д11йств1е  конституц1я  въ  опред^евнахъ  х^ствосгахъ 
или  на  опред^еннвВ  срокъ.  Бк:ли  такая  пр1ос1пновка  совер- 
шается властью  правительства,  еавоводательныВ  корпусъ  дол- 
женъ  быть  еовеавъ  въ  вошожво  скороиъ  вреневя,  ваввачаеиоиъ 
въ  саноиъ  расворякев1и  о  суспенващи  .вонститущи.  Съ  ус^во- 
влев1енъ  внвер1и  право  объявлять  осадное  ооложев^е  съ  яанЪ- 
воВ  общвхъ  судовъ  воеавыни  предоставлево  било  внператору 
безъ  всакихъ  ограничев1й  (девретъ  24  девабря  1811  года).  Н^ 
въ  харт]и  1814  года,  нн  въ  Еовституцда  1830  года  н11ть  ви- 
какихъ  опред1|лен1В  относительно  приняла  чрезвычайвыхъ  н^ръ 
охранен1я  государственааго  порядка.  Поэтому  и  въ  это  время 
сохраняли  силу  старня  постановжевгя  республвкв  и  инаер1в. 
Опираясь  на  нахъ,  Карлъ  X  въ  1830  гоДу  о&ьявилъ  въ  осад- 
ноиъ  полохен1и  Парижъ,  во  распоряхев1е  вто  аа  совершив- 
шейся револющей  не  было  приведено  въ  исполяев1е.  Лун  Фд- 
липпъ  въ  18В2  году  посл^Ь  1юньскнхъ  бевпорядковъ  нрннФнвлъ 
ту  же  ыфру  къ  Парижу  и  многикъ  другинъ  общвнааъ.  Ковств- 
туц1я  1848  года  постановила  только  (ст.  106),  что  порядовъ 
объя8лен1я  оеадваго  положев1я  долженъ  быть  овредЬченъ  зако- 
вонъ.  Въ  исполнев1е  этого  □остановлев1я  ковституц1и  в  язданъ 
былх  ваковъ  9  —  11  августа  1849  года,  предоставввш1В  право 
обгявлен1я  оеадваго  положен1я  нащональноыу  собран!»  и  только 
въ  случае  парланевтскяхъ  ваБац1й  президенту  реснублвка  не 
иааче,   вакъ  съ  соглаая  совета  минветровт.   Ковствтуц^а    1852 

;  гола  предоставила,  навротивъ,  это  пр^во  императору,  обя- ' 
вавъ  его  только  доводить  о  тоыъ  до  св11Д^в1я  сената.  Въ  на- 
стоящее время  аавовъ  3  апр4^  1878  года  снова  требуеть 
для  уставовлев1я  освднаго  положетя  аахонодательваго  авта, 
въ  которонъ  должвы  бшъ  съ  точвостью  опред^ены  н^ствостя 
и  срокъ.  Уставовлев1е  осаднаго  подожен1я  допускается  только 
въ    случае    пойвы   или   вооружевваго    возетав1я.    Когда    палаты 

.  ве   зас1|даютъ,   осадвое   положен1е    ножетъ   быть   объявлено  де- 
вретонъ    превидевта!  республике,    взданнымъ    кь  -совете    мввв- 
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стровъ,  т  въ  тавот  смучлЬ  палаты  ео<{в[Ш1)тся  1р80  ^IIге  че- 
ревъ  два  дня.  Ес1я  палата  представвтелей  расаущева,  осадное 
полокеше  ве  иохетъ  быть  объявлено  раньше  окончар]я  выбо- 
ровъ.  6г  Алжире  осадное  положевхе  установляе1:|Св  властью 
{Аетеаго  генералъ-губернатора,  а  въ  вр&юстяжъ  и.лагеряжъ — 
военнымъ  начальетвонъ. 

Пос1^ств!я  осаднаго  положен1я  и  теперь  опредЪиютса  ва- 
Еононъ  1849  года.  ВсЪ .  права,  органовъ  адиванстращи  перехо- 
двтъ  къ  военнынъ  влаетянъ.  А  обпЦя  адмнаястратвздня  учреж- 
ден1я  продолжаюсь  выполнять  только  тЬ  фунвцЁи,  воторыя  • 
военная  власть  не  вавдетъ  вужныкь  принять  на  себя.  Сужден1е 
лво^ь,  обвиняеныхъ  въ  првступлен1яхъ  протявъ  бе80па6н()ств  рес- 
пубянкв,  протввъ ,  общественвяго  порядка  в  споео1ств1я  ножеть  ' 
быть  передано  военнынъ  еуданъ.  Крон^  того,  военная  влас^ 
получаетъ  н1|ВОторыя  чреввычайвыя  полвоноч1я:  1)  •пронвводнть 
обысЕв  днеш  и  ночью;  2)  высылать  лвцъ,  подвергшихся  аа№ 
вашю  по  приговору  суда  и  вс^ъ  вообще  лвцъ,  веинЪющихъ 
ностояннаго  жвтедьетва  въ  данной  н^ютвоств;  3)  требовать  вы- 
дача оруж1я  в  снарядовъ  и  принятая  нЪръ  въ  ихъ  равысви1ю 
в  отобран1ю  в  4)  воепрео^ать  публиващи  я  собранш,  воторыя 
когутъ  еод'Ёйствовать  поДдержашю  беепорядва. 

Еонстатущя  Гернансвой  виаер1и,  ст.  68,  предоставляетъ  инпе- 
ратору  право  объявлять  въ  случае  опасности  въ  осаднонъ  поло- 
яюшн  лв>бую  часть  выперсвой  территор|й,  ва  исвлючешенъ  одной 
только  Бавар1в.  Въ  в^вцкой  полвтвчесвой  лвтературЪ  существуетъ 
равноглаае  по  вопросу  о  томъ,  является  лв  ото  право  исключи* 
тельнынъ  илв,  незаввсино  отъ  него,  и  цраввтелн  отдЪ|ьвы1ъ  го- 
еударствъ  могуть  о(^влять  свои  государства  въ  осадвонъ  аоло- 
жев1и- согласно  поставовлев1Я1Гь  партвхуларныхъ  вовствтуцШ.  Ро- 
бертъ  фовъ-Модь,  Ре^е  и  Георгь  МеЙеръ'  полагали,  что  власть,  ■ 
предоставленная  въ  втояъ  отношен1н  императору,  ве  унвчтожаетъ 
правь,  прнвадлежавшихъ  партивулярвынъ  праввтельстваиъ.  Но 
большвнство  гернансвихъ  государствов^довъ,  следуя  Лабавду,  при- 
внаеть  это  право  исключительно  принадлежащянъ  императору  ')• 

Посл1|дств1я  осаднаго  подожешя,  объявленнаго  янператоронъ,* 
опре;^Ьляютса  частью  нруссвннъ  ваковонъ  4  !юня  1851  года, 
частью  отдЪаьвыни  постановлешянв  внперсваго  ааховодательства. 
Въ  общенъ  они  т^  же,  что  и  по  французскому  аавонодательству, 
которое  я  послужило  въ  втомъ  отаошешя  обраацонъ  для  прусскаго. 

'  *)  8с)1п1ге.  ОеМясЬеа  8(Аа(вгвсЬ1,  Ц,  1886.  8.  257.  ЬаЬнпД.  8(аа(вгвсЫ. 
Ш,  8.'46. 

корвтаовъ.— ргоои»  гоотд.  жгамо.  т.  I.  34 
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Въ  Прусс!»  и  бевъ  объявления  осаднато  положеа!я  могутъ  бть 
привинаены  въ  случае)  войны  иди  возстан1а  н^лклория  чрезвы- 
чвйвыя  у^ры:  ыаннетерство  ножетъ  пр1о<гтноввть  д^кйств^е  ста- 
тей 5,  6,  2,7—30  и  36  прусской  конствтуця.  Статы  эти  содержать 
обезпечен1е  личной  свободы,  неприБОсвовевности  частнаго  хвляща, 
свободы  печатв,  свободы  собрав1я  в  союзовъ  в  1ф01гЪ  того  восаре- 
щен1е  прнн^вять  воеваую  силу  длл  подавлешя  внутревявхъ  без-' 
порадокъ,  иваче  кавъ  по  требованию  гравсданской  власти. 

Въ  Бавар1и  н^тъ  особаго    вааона   объ    осадвош    аолоа№В1н: 

■  относапцяся  въ  этому  вопросу  ностановлеяи  содерхяя1:я  въ  уго- 
ловноиъ  водевсЪ  1813  года.  Въ  одуча^Ь  во8стан1я,  охрухвое 
правлеше  (КгеЦге^епш^),  по  соглашешю  съ  1|1|С1ны1еъ  судомъ, 
а  въ  случае  врайвоетв  в  безъ  собдюден1а  этого  условия,  кожегъ 
устаяовить  осадное  па10жен1е  (8(ап(1гесЫ;).  Но  оно  въ  Бавар1и 
заключаете»  лишь  въ  тонъ,  что  въ-  данной  н^Ьстаости  установла- 
ютса  особые  суды  (8(ап^епсЬ(»),  еостоящ1е  изъ  пяти  члевовъ, 
трое  изъ  воторыхъ  судьи,  а  двое  офицеры,  и  что  за  в^1которыя 
□рбступлен1я,  ви^Ьсто  обнвновенныхъ  наказавши,  полагается  раз- 
стр%ляше  '). 

Австр1йсвое  законодательство  ^)  допускветъ  троякаго  рода 
чреавычайвыя  1111ры  для  охравы  общественнаго  порядка  н  го- 
сударегвенн(Л  бевопасносги.  Передача  адяинистратввввхъ  фунв- 
ц1й  гражданскихъ  учрехдеа1й  военныыъ  властанъ  иокеть  быть 
установлена  распорахен1емъ  икператора  бевъ  даяьнФйшяхъ  огра- 
ниченШ.  Пр1оставовка  дМстш  постановл«в1й,  охраияющихъ  граж- 
данскую свободу,  совершается  (по  закону  5  мая  1869  года)  также 
властью  императора,  но  не  иначе  кавъ  согласно  поставовлен1ю 
всЁхъ  нинйстровъ  и  съ  обязанностью  представить  д^о  тотчасъ 
хе  съ  объаснен1енъ  причивъ,  вызвавшихъ  исключительных- кЪри, 

■  на-  уснотр^н1е  инпер1лЕаго  сейма  в  вритс^ыъ  первоначально  въ 
палату  представителей.  Если  во  время  издани  распоряжев1я 
палаты  не  засЪдаютъ,  то  представлете  должно  быть  сд'Ьлаво, 
кавъ  только  он%  будуть  созваны..  Но  варочитато  созыва  австр1Й- 
СК1Й  завонъ  не   тр^уетъ.    Если  палаты  не  ввсвахутъ  одобрен1я 

'  првнятыхъ  чрезвнчаЙныхъ  нЪръ,  оаЪ  считаются  тЪнъ  самымъ 
отмененными.  То  же  самое  посл11дств1е  наступаетъ,  если  министер- 
ство ве  предложить  своевременно  на  обсуждев1е  падать  при- 
вятнхъ    имъ    чрезвычайвыхъ    м1|ръ.    Если    случится  тавъ,    что 

')  13еу11е1.  0в8  Зиш^^гссЫ  |1ев  Ебп1Кге1с118  Вауегп,  347. 
')  01Ьг1сЬ.  О&з  ЗиаигссЬС  (1ег  Оз^еггекЬ-ипдапБсЬе  МопагсЫе,  8-  115. 
Его  же.  Н1Ш11Ьас1|  Лег  5в1.егге1с)|15сЬеа  Уег'каКипк,  1890,  II,  212. 
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чреавнчфЯныя  м{|рн  во  ^иевв  созыва  пиатъ  будутъ  уже  опЛ- 
нены  екминъ  амператоромъ,  -это  не  лиметь  палаты  орава  войти 
въ  обоуждеше  аавоваоста  и  уместности  ариаятых!  н^ръ,  в  въ 
случае  надобности  возбудить  вшроеъ  объ  ответственности  нн- 
ыистровъ. 

.  [1р1оепноыеяввн1  ногутъ  быть  только  по4^новлев1я,  иасаю- 
Щ1ЯСЯ  обеанечени  личной  свободы,  неприкосновенности  частнвго 
жилвща,  свободы  собраний  в  мюаовъ  в  свободы  печатв,  в  крои^ 
того  вогуть  быть  установлены  ограничени  права  частныхъ  лицъ 
нветь  оруж1е  в  огаестрелвые  орявасн  в  право  пвредвижев!я. 

Зак^ва  обшшюенвнхъ  судовъ  вошвынн  допускается  въ 
Австр1и  только  на  основав1и  законодательнаго  акта  в  пратоиъ 
съ  соблюден1в11ъ  форт,  устаноялевнагь  для  иадав1я  ковствту- 
щониыхъ  в&кововъ. 

Исп^юекая  ковстнтуц!!  (а.  17)  допуекаетъ  въ  чреввычай^ыхъ 
случаяхъ  пртоставовку  лвшь  1^хъ  поотановлешй  воаетвтуц1и,  ко- 
дюрынв  гарантируется  обв8печен1е  оть  проиавольныхъ  арестовъ 
в  высылки,  свобода  печати,  собрав1Й  в  ооювовъ.  Броне  того, 
вовсгитуц{я  содерявгь  спещальную  оговорку,  что  вв  граждав- 
спя,  ви  военная  влаогн  вн  въ  вахонъ  случае  не  ногутъ  нала- 
гать вавазан1Й,  не  установленанхъ  ааковонъ.  По  общену  правилу, 
орвняле  чрезвнчабвыхъ  ы^ръ  совершается  завоводательнынъ  ак- 
тонъ.  Когда  кортесы  не  васАдають,  чрезвычайвня  1^ы  охраны 
могутъ  быть  приняты  и  правительствонъ  подь  его  ответствен- 
ностью. Подробности  чреввычайвыхъ  н^ръ  онределяются  теперь 
ваковонъ  23  апреля  1870  года,  установляющнп  двА  ихъ  гра- 
дащв.  Прежде  всего  граждавсквыъ  влаетявъ  ногутъ  быть  пре- 
досгавляены  особый  чреввычайння  волвоноч1я:  право  пр!оета- 
вовки  пер1одвчеевихъ  надав1й,  право  задеркввать  подоврвтель- 
ннхъ  лвчвостей,  право  воспрещать  внъ  удаляться  более  ченъ  на 
160  ввлонетровъ  отъ  своего  вшливц1,  право  адниввстратввной 
высылая,  право  доступа  въ  частння  жилища  н  нроняводства 
обысковъ.  Если  вооруаюнвой  такннв  правани  гражданевой  власти 
не  удасЬя  сделаться  хозяивоаъ  положев1в,  то  нествость  ножеть 
быть  объявлена  на  военвонъ  положев1я:  въ  тавонъ  случае  управ- 
леи1е  переходить  къ  военнннъ  власгянъ.  Но  в  врв  воепнонъ 
щиохен1и  уголовная  юрисдикцш  сохраняется  ва  обыкновеввЕшв 
Судана  ^). 

Португальская  «овствтуща  (ст.  146,  %  34)  довускаетъ  ар^- 
остановку   ^^етв^я   по  постановлению   законодательной,    или    во 


^)  Тоггеа  Сошроз.  Ва8^!8иа)8гесЫ  с1е5  КОшкгаиЬв  8р«иео.,  68. 
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врена  шрланевтевихъ  ваЕа1^й,  и  правнтьетвенаоВ  влаоя,  веЬп 
вообще  посггавовленЦ  констнтущн,  обевпечивиощихъ  граждввсхую 
свободу.  Но  о  всЪхъ  принятыхъ  чревввпйннхъ  иФрахъ  должевъ 
бшъ  представленъ  ыотввированвнй  отчеп  парпневту. 

Въ  Еонегнтуцихъ  большинства  республкъ  южвой  ■  цев- 
тральноВ  Анеривв  содержатся  ховольво  аодробнш  опред^иенш 
относительно  «реввычайныхъ  иЬрь  охраневи  гоеударсгвенааго 
порядка. 

Тавф  иеасиЕанская  Еовствтущя  постановляете  (ст.  29),  по 
въ  случае  оаасвости  для  государства  превндевтъ  ыожетъ,  оо 
соглашетю  съ  нянистрани  и  съ  утверкден1я  вовгреса  'или  его 
постоянной  коннисс!?,  .пр1остаиавлввать  дМсгвЕе  гаранпй,  'уст- 
вовляеныхъ  вонствтущей,  аа  нсключев!еи'ь  т1хъ,  воторня  обез- 
печвваюгь  ие1фиу>своБевность  жизвв.  Но  такая  пр1ост8новка 
похить  вн^ть  и^Бсто  лишь  ва  опред^Ьленный  срокъ  в  це  иначе 
какъ  въ  видЪ  общей  нФрн,  прин^вяшой  ко  вс^нъ,  а  не  въ 
опред^евнынъ  только  лицанг. 

Ковституц1и  аргевтввсвая  (ст.  23)  в  парагвайская  (ст.  9) 
содераыиъ  спещальную  оговорку,  что  &о  вреня  осадйаго  ноло- 
кен!а  преавденть  союза  ае  можетъ  постановлять  нвваквхъ  при* 
говоровъ  в  налагать  ввваввгь  вакавав1й.  Его  чрезввчайння 
полвовош  огравичиваются  правомъ  предписывать  арестъ  или 
высвлку  изъ  опред'Ьлеввнхъ  |Нютностей  водоврнтельныхъ  лич- 
ностей, если  они  сани  ве  предпочтутъ  вовсе  удалиться  сь  т^ 
рнтор1и  реснубливв. 

По  чилийской  конегитущи  (а.  20),  президент!  своею  власпю 
нохетъ  объявить  осадвое  аолохев1е  только  въ  случае  .иепр!а1е1ь- 
скаго  вашеств1з,  но  и  то  ве  вначе  какъ  сь  соглаоя  государствен- 
наго  совета.  Въ  иуча^  возстав1я,  осадное  аоложев1е  объявляется 
по  правилу  законодательваиъ  актонъ.  Лишь  во  враня  вака- 
ц!й  ковгреоса  преввдентъ  ыожетъ  объявить  осадвое  по1ожев1е 
и  собственною  властью,  но  только  ва  опред^еннвй  срокъ.  Есла 
ко  вреневи  открыла  ковгресеа  срокъ  осадваго  пояожевй  пе 
йсгечеть  еще,  объявленье  о  ненъ  преввдевта  разснатртваётса  кагь 
проевтъ  аавова  и  обсуждается  ковгрессоиъ. 

Бонствтущя  Венецуелы  (ст.  15  в  16)  допускаеп  ор1оста- 
новву  дШствЫ  гаранпВ  граждавской  свободы  (властью  прези- 
дента) только  въ  случае  внешней  войвы.  Во  вреня  вооруженваго 
возсташя  чрезвычвйныя  полноноч1я  президента  ограничиваются: 
1)  правоуъ  требовать  отъ  штатовъ  веобходиной  помощи,  2)  пра- 
вонъ  досрочнаго  сбора  налоговъ  и  9)  правоыъ  ван^вять  1|1|сто 
пребывав1я  правительства. 
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ЕСоасгатущя  респ];блякв  Никарагуа  (ст.  56)  вгь  чреавычай- 
ннгь  ыучаахъ  уаодноночнваетъ  преввдента  пмько  арестовывать, 
я  то  ве  дол11е  пята  да^,  я  высылать  ивъ  предЪювъ  рес- 
публивн  опасннАъ  ды  порядка  лвчвостей.  Урагвайская '  вонстн- 
тущя  (ет.  81),  вапротявъ,  уоолноючвваегь  преввдеета  на  вся- 
каго  рода  чрезвычайныя  иЪры  обшдиъ  обравомъ,  требуя  тмько, 
чтобы  онъ  тотчась  аю  доводидъ  о  тоиъ  до  еаЬкЬв^  ваконо- 
датыьнаго  собран1я  идв  его  постояваой  конвссев. 

Вонствтущи  С.-Сальвадора  (ст.  61),  Перу  (ст.  59)  в  Воста- 
Ряв|  (ст.  73)  аредоставляютъ  право  прннннать  чреввычайнвя 
нЪрн  асиючвтеяьво  вавонодательной  власти.  Перуанская  воо- 
ствтущя  донусваеть  арвтоаъ  только  пр10СтановБу  гаравпй  личной 
свободы  и  свободы  общен1я.  Конствтуц1я  Боста-РвБВ  требуетъ, 
чтобы  ностаиовлеви  конгресса  о  првняпв  чреввычайныжъ  нФръ 
д^Ьлались  не  иначе  вавъ  большинствонъ  7*  голосокь  и  на  сровъ 
не  боЛе  60  двей.  Сровъ  втотъ  можеть  быть  и  продолженъ,  но 
ваяцнй  равъ  особннъ  воетановлен1енъ  конгресса. 

Подробныя  опредЪлеви  относительно  приняпя  въ  исвдюча- 
тедьвыхъ  случаяхъ  чреввычайвыхъ  жк\л  содержать  вовститущи 
Б0ЛНВ1В  и  Эвуадора.'  Ст.  30  вонствтущи  Болив1и  воставовляетъ, 
что  въ  случае  В08стан1я  или  войны'  законодатель  вое  собраше 
ножеть  уполномочить  враввтельство  въ  приняпю  сл{1дующихъ 
чреавычайайхъ  и^^ръ:  1)  увеличивать  постоянную  8рн1ю  и  врввы- 
ватк  на  диствнтельную  службу  нащовальную  гвард1ю;  2)  раньше 
сроки  еобш^'п.  налоги;  3)  внсв^ать  подоврвтельныхъ  лвчностей 
аднинистративныиъ  порядвомъ  в  подвергать  ихъ  аресту,  но  не 
долФе,  однако,  72  ^асовъ.  Ёслв  въ  кввуту  овасвости  ваковода- 
телъное  собрав1б  окажется  ве  васбдвющинъ,  эти  н^рн  ногутъ 
быть  прквятн  в  собствеввою  властью  вревндента  республики  сь 
еоглас1я  лишь  государственнаго  совета. 

^ще  подробнее  постн80влбв1а  вкуадорской  ковститущн  (ст.  80 
в  81).  Вонгрессь  или,  когда  онъ  не  восЪдаетъ,  превндентъ  съ 
соглашя  государственнаго  совета  ногутъ  въ  елуча'Ь  неприятель* 
скаго  нашествия  илв  вовстан1я:  1)' увеличивать  арнш  и  флоть, 
привывать  в&  дЫствительвую  службу  ващовадьную  гвардш  и 
усгаровлять  военное  управлен1е;  2)  взвмать  аа  годъ  впередъ  на- 
логи; 3)  заключать  добровольные  вайны  и  уставовлать  врануди- 
тельвне  сборы;  4)  перевоснть  столицу  ивъ  одного  города  въ  другой; 
б)  ссылать  в  высылать  подоврительныхъ  дичвостей;  6)  арестовы- 
вать ихъ,  не  дол^ю  какъ  ва  10  дней;  7)  привннать  ва  службу 
респубпивв  йвосгрввныа  войска;  8)  закрывать  гавави,  и  9)  распо- 
ряжаться но  своему  к^гаютрЬвио  всЪнъ  инуществомъ  вавнн,  крои! 
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того,  которое  предшюначево  на  содерж1Н1е  учебнвхъ  ваведешй 
и  бодьнацг.  По  нинован1и  опасности  нревидентъ  обязанъ  Дать 
отчетъ  въ  приватыхъ  инь  чреявычайвнхъ  нФрахъ  въ  ближайшее 
собрате  вовгресса,  не  новже  нервнхъ  восьми  дней. 

Въ  Еонстятущн  Оранжевой  ресаубднки  (ст.  46)  постановлено 
тодь&о,  что  преавдевтъ  по  сонашешю  съ  испотавтельннмъ  соЛ- 
тонъ  и1И|етъ  право  уставовшть  военное  па10хен1е. 

Несиотрн  на  то,  что  и  при  вориыьяухъ  усюшхъ  граждан- 
ская свобода  у  насъ  обевнечивается  весым  ведостаточно,  русское 
ваководательство  на  случай  1Свлючительнаго  положени  восфу- 
жаегь  аднвннстративную  власть  очень  широкши,  чреввнчайннин 

П0ЛВ0Н0Ч1ДНИ, 

Исвлючвтельвое  положен1е  уогановляетсв,  когда  увро~ 
лвлеше  преступной  дЪятельносги  лицъ,  влоунышляющить  протнвъ 
государственнаго  порядка  в  общественной  безопасности,  праав- 
наютъ  т.  отдфльныхъ  и^ютностяхъ  столь  угрожающей  характеръ, 
что  вывываютъ  необходимость  особыхъ  м^роар1я'Пй,  навравлен- 
ныхъ  въ  прехращеош  свхъ  проявлевхй'  (уст.  пред.  орест.,  ст.  1, 
прилож.  1).  Исключительное  полоя№В]е  обусловливаетъ:  1)  рас- 
ширев1е  круга  обяэанвостей  и  вред^кловъ  властя  существующихъ 
аднинистративныхъ  учреяйен1й  или  обра80ван)е  для  того  оео- 
бнхъ  временннгь  учреждев1Й  я  2)  усилен1е  ответственности 
частннхъ  лицъ  и  аднинистративныхъ  властей.  Усил'ен1е  онЪг- 
ственвости  частвыхъ  лацъ  выражается  въ  уставовлеши  болФе 
строгихъ  вахааанЕй  за  веиснолнен1е  обяаательннхъ-поставовлешй 
губернской  власти  в  въ  допустимости  передачи  и1|которыхъ  уго- 
ловвнхъ  д^Ьлъ  военному  суду  для  сужден1я  по  вакоиаиъ  воеа- 
ваго  временя.  Уевлеше  откЬтетвенвостя  админвстратнввыхъ  вла- 
стей уставовляется  ве  для  предупрежден1я  воаможвнхъ  алоупо- 
треблев1Й  предоставляемымв  ей  всвлючвтельныни  полвомоч1ями, 
а,  напротнвъ,  для  усилен1я  внерпи  поль80ван1Я  ими,  за  вовнож- 
ное  бездШств1е  власти. 

Исключительное  положете  усгавоаняется  въ  двухъ  раалич- 
выхъ  фориахъ,  сосгавляющвхъ  высшую  и  низшую  это  стевевь: 
въ  формф  чреввнчайвой  охравы  и  въ  формЪ  охраны  уси- 
ленной. Чреввнч&йвая  охрана  уставовляется,  когда  посягатель- 
ствами протиЕгь  государственнаго  порядка  или  общественной  бев- 
опасности  васелен1е  м^Ьсгноств  будеть  приведено  въ  тревожное 
состо!яв1е.  Право  объявлешя  уевлеввой  охраны  прввадлеяшп 
геаералътуберваторамъ  съ  утверяЕдев1Я  нввветра  ввутреввихъ 
дЪлъ  я  министру,  которой  вемедленво  довесить  о  томъ.  Сенату 
для  расоубликовав1я   в   представляетъ  о  принятой  н^  череп 
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вонитеп  иивистровъ  на  Высочайшее  благоуснотрЪте.  Положе- 
в1е  чрезтчаВвой  охраны  вводится  только  Высочайше  утверкден- 
нннъ  11оложев1емъ  комитета  нниастровъ,  по  цредепвленио  ыв- 
ввстра*  ввутреввшЕ'ь  \Ьал.  Усилевааа  охрана  устяновляегса  ва 
годъ,  а  чреввыийная  на  П01года.  Но  и  та,  и  другая  по  всте- 
чев1и  озваченвыхъ  сроковъ  ногутъ  быть  вродолхашы. 

При  усвденвой  охрав!  ве  учреждается  особнхъ  властей, 
а  веЬ  всключительвыа  аолвоноч1а  лредоставдаются  восмавво 
существующинъ  .  органанъ.  Всякое  подозрительное  лицо  ножет^ 
быть  вадержаво  не  дол^ю  однако  двухъ  недель  властью  жЬст- 
ныхг  начальнивовъ  полищв;  восвре1цен1е  отд^льнннъ  лнцаыъ 
пребвван1Ь  въ  пред&лахъ  уснлеввой  охравы  вавяснтъ  оть  власти 
генерап-губерватора  и  только,  гд1  его  в^Ьтъ,  губернатора  или 
градоначальника.  Во  всакомъ  аоыФщен^н  н  во  ввивое  время 
ногутъ  быть  проивводнны  обыски  по  расноряженио  м^тныхъ  на- 
чальнивовъ полищи.  ВсЪ  народный,  общесгвеннна  и  даже  частный 
собрашя,  торговый  и  промышлеввыя  иогуть  быть  вакрнваены 
властью  гевералъ-губернатсфа.  Крон^  того,  въ  порядке  ота|Ы1- 
влен!я  правосудия  уставовляются  сл'Ьдующ1а  и81гЁнен1я.  За  не- 
всполнеше  обяаательныхъ  постановленШ  генералъ-губврнаторовъ . 
в  губернаторовъ  ногутъ  быть  иыи  установляены  ввыскашя  не 
свыше  трехвгЬсячваго  ареста  или  вятисотъ  рублей,  и  саное  рав- 
р4|шен1е  1Л1ъ  о  вааожен1н  втихъ  взысканий  ножетъ  быть  раврЬ- 
шаеио  въ  аднивнстративвонъ  порядке.  Отдельный  уголовави  д^кла 
ногутъ  быть  по  распоражеа1Ю  гевералъ- губернатора,  а  гд^  его 
в/кп,  нввнсгра  ваутренвихъ  л,Ьлъ,  илв  п^даааемы  воввнону 
суду  для  суждее1Я  но  ваконанъ  военнаго  времени,  или  назна- 
чаемы въ  ра8смотр^1ю  Н1>в  зажрыть^хъ  дверяхъ. 

При  чрезвычайной  охран^Ь  прим4>вяются  вс&  тЬ  же  чрез- 
вычайння  волноноч1а  аднивнстращн,  какъ  и  при  охране  усилен- 
01^  в  кронЪ  того  учреждается  особая  должность  главноначаль- 
ствуювщго,  ав8н1е  котораго,  гдЪ  есть  генералъ-губериаторъ,  пре- 
доставляется ему.  Главновачальствующену  вредоставлается,  сверхъ 
пра«ъ,  предоставляеыыхъ  гевералъ-губернаторанъ  при  усиленное 
охране,  цраво  налагать  секвестръ  на  недвижимый  и  арестъ  на 
движимый  имущества  и  доходы  съ  иихъ,  закрывать  учебных  ва- 
веден1я,  не  дал'Ье  месяца,  пр1оставввливать  пер)одичесЕ1я  изда- 
шя  на  все  время  чрезвычайной  охравы  в  право  удалять  оть 
должвости  на  то  же  время  всЪхъ  служащихъ,  крои^  лвцъ,  за- 
нимающихъ  должности  первыхъ  трехъ  влассовъ.  Относительно 
отаравлешя  11равосуд1я  главновачальствуюпцй  можетъ  передавать 
воеввону  суду  не  только  отдЪльвыя  д^а,  но  и  ц'Ьлыя  категор1и 
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хЬл\  ■общи|№  распоряхен{е11ъ,  а*  т^кже*  подвергать  ю  адшш1- 
стративноыъ  порадв!  аресту,  тюрыгЬ,  Бр4шости  до  трехъ  -кЬел' 
цевъ  и  штрафаиъ  до  3.000  рублей  какъ  а^  ненсполнете  вздав- 
ныхъ  инь  постановлевШ,  такъ  в  ва  веЬ  вообще  проступи,  объ 
иаипи  Еоихъ  И8ъ  вк/^тя  судовъ  будеть  вярав^е  объавдево. 
Неаавиеиио  отъ  всего  этого  главноначадьствуипцб  нокеть  подчи- 
нять н4!1котор1и  ивъ  нЪегностей  ввЪргаввго  ему  края  особо  для 
сего  вазначееныкъ  лицакъ  н  отаосить  бъ  предиеташ  пхъ  в^дЪ- 
ви  вакь  граждансвое  управлевье,  такт  и  конавдован!е  войсваин, 
и  учреждать  особая  воевво-подицейсш  конандн. 

Одновренеаво  съ  о(!ъяк1ев!е11Ъ  какой-либо  '  н^ютности  в« 
веключитехьяот  положен1в,  въ  снежнып  'губервихъ  ножеп 
быть  Внео<1айше  утвержденнннъ  положевхенъ  воштета'  нявв- 
сгровъ  предоставлено  н^ютнннъ  начальвнкакъ  полищв  и  жавдара- 
свнть  управлев1&  арестовывать  своею  властью  подозр1пельанхъ 
личностей  на  сровъ  не  бол1№  семи  дней  и  производить  у  ввхъ 
обыски;  министру  же  внутреннвхъ  жкп  по  соглашев1Ю  сь  ни- 
ниетроиъ  юстищи  передавать  военному  суду  дЪжв  Ь  горудар- 
етвенвыхъ  преступлев1яхъ,  а  также  по  обвияеиш  въ  вооружен- 
вонь  сопротввлеши  в^астямъ  нлв  нападеи1и  на  должностннхъ 
ляцъ,  еслв  это  сопровождалось  уб1вссвонг,  увЪчьенъ,  поджогомъ. 

М^вости,  аходяпця  въ  районъ  театра  воеавыхъ  д1>йста1В 
н  В1|1п}Щ1Я  особо  важное  вначеше  для  внтересовъ  гоеударствен- 
нндъ  н  спещально  военннхг,  могутъ  бить  объявляемы  состоя- 
щими на  военноуъ  положен1н,  и  притомъ  или  одвовренеино 
съ  объявлен1емг  11обнлиаац1Е,  вли  впосл^егв1н  (Общ.  Учр.  Губ. 
ст.  23,  приложеше).  Бъ  первомъ  случае  военное  положепе 
объявляется  не  иначе,  вакъ  по  Высочайшему  повек^шю;  вовто- 
ромъ  —  оно  иожеть  быть  объявлено  также  властью  главаоко- 
мандующаго  и  цомавдующихъ  арм1ями,  которые  тогда  сообоц^ютъ 
объ  этонъ  министру  внутреннихъ  д^ъ  для  распубливовав1е  че- 
'  ревъ  сеяатъ  во  всеобщее  свк]фше. 

Въ  м{|свостяхъ,  объявлеввыхъ  на  военномъ  положев1и,  гене- 
ралъ-губерватору  или  главновачальствующену  предоставляются 
всЪ  тЬ  права,'  воимя  главвоначальСтвующ1Й  пользуется  при  чреа- 
вычайной  охране),  а  крон^!  того  инъ  предоставляется  право  вы- 
сылать иностравцевъ  ва  границу  (ст.  16 — 24).  Но  вм^ЬстФ  съ 
тккь  гевералъ-губернаторъ  или  главвоначаяьствуюпцй  подчиняется 
командующему  арм1ей,  при  чемъ  хомандуюпцй  можетъ  отменять 
распоряжения  гражданскаго  начальства,  касаюпйяся  охравевш 
госудфрственваго  порядка,  и  давать  ему  по  этому  предмету  пред- 
писан1я  (ст.  13).  КонавдующЛ  арм1ей  ин^1етъ  право:  1)  военре^ 
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щать  удаляться  ивъ  н^ста  яхъ  яяте1ьетва  такяиъ  лвцанг,  кото- 
рыхъ  по  игь  ааав1ю,  ремеслу  ялн  завятио  предяолагается  пря- 
влечь  къ  рабопнъ  для  досп1хев1Я  1^ев  война;  2)  ваанача» 
обпця  я  частныя'  реввааищн;  З)  воспрещать  вывозъ  необходн- 
ннхъ  для  работъ  оруд1В  и  матерЗаловъ,  а  также  продоводьствен- 
ныхъ  в  перевовочныхъ  средствъ,  фураяса,  дровъ  я  тому  подоб- 
вш.%  преднетовъ,  ногущихъ  потребоваться  для  войсвъ,  я  4) 
уполномочавать  жъ  орнвят1ю  тавяхъ  н'Ьръ  подчяненныхъ  на- 
чальвивовъ  (ст.  10).  Невавясвко  оть  этого  каждый  воевеый  началь- 
вякъ  въ  правЬ,  1юдъ  лнчною  отв^Ьтстаеавостью,  распорядяться  уав- 
чтржеи1ем-ь  строев1в  в  встреблев1енъ  всего,  чт1)  по  воевяннъ 
свображен1яыъ  можетъ  ватрудввть  двняште  нашвхъ  войскъ  вля 
благоар1ятствоввть  веор1ятелю.  Но  за  все  уввтгожеваое  орцизво- 
двтся  В08ваграхден1е,  ооредф^яемое  особой  кокннсаей,  состоящей 
подъ  предс^ательствонъ  у^зднаго  оредводнтеля  (ст.  11).  Есля 
будетъ  прязнано  необ!|^одвнымъ  для  охравени  государственнаго 
порядка  вля  усп1|ха  вбдея1я  войвв  прннять  вепредуснотр1>нн}ю 
ваюаонъ  чреавнчайвую  м^ру,  то  она  можетъ  быть  прннята 
властью  главноконандующаго  съ  доведен1енъ  о  тонъ  до  еЛккв\я 
Государя  (ст.  12). 

Съ  введев1е1гь  военваго  ооложетя  свюю  вшюна  передая}тся 
Лкктю  Боовваго  суда  в  подлежать  аакававш  по  аавошшъ  воен: 
наго  вреневя   вс^Ь  дЪю:  1)  о  бунтб  в  гоеударепевной  овмФв^; 

2)  обь  уиншлевныхъ  подяюгахъ  влв  вномъ  ястреблен1в,  лябо 
1фяведеа1я  въ  вегодвость  предметовъ  воянскаго  сваряжев1я  в 
вооружев1я  и  вообще  всего,  прниадлежащаго  въ  ^«едстванъ  ва- 
паденй1  еля  ващвтн,  в  также  вапасовъ  продовольстш  я  фуража; 

3)  средствъ  в  сооружев1й,  наввачевныхъ  для  передввжев1я,  пере- 
правъ,  передача  нвв^Ьспй,  судоходсгвъ,  предупреждешя  вавод- 
нея1й  я  водосвабясеви,  в  4)  о  иападен1я  ва. часового  нлн  воев- 
внй  карауль  (ст.  17). 
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отдмъ  четвертый. 

00ДЕРЖАН1Е  ГОСУДАРСТВЕННАГО  0ТН0ШЕН1Я. 


§  61,  Общая  характернетнЕа. 

Содерхав!е  государственнаго  отношев1в,  какъ  отвошени  юри> 
дЕчесвшю,  иагаетса  и»  правь  в  обяаанностей  его  участвимвъ, 
^къ  субъвЕтовъ  гоеударственнаго  отвошевм!.  Содерхани  госу- 
дарствевнаго  отвошев!!  ве  еоставляютъ  права  и  обявавности, 
пр>яаддеща1Ц1я  гращдаваыъ,  какъ  су^Ьектанъ  другвхъ  юрядкче- 
скихъ  отвошешй, — отвошен!й  грахдавсввхъ.  Не  сосгавиюп  ео- 
дерхав11  государстиевваго  отвошени  и  права  грахданскоА  сво- 
боды, потому  что  въ  обдадаяЕи  этпга  правами  ввражаетса  ве 
учаспе  лячвоств  в%  государствеввонъ  общея]н,  а,  ааобороть,  про- 
тввоположвше  ^вчаоств  шле  общественваго  союза,  съ  ихъ  осо- 
бынв,  самоотоятельвуми  нвтересамв,  государству. 

Права,  составляюпЦа  содержан1е  государствеаваго  отвоше- 
Н1Я,  суть  права  ва  государственвую  власть  в,  соотв^тствевво  съ 
этинъ,  обязанности,  падающи  на  субъектовъ  гоеударственнаго 
отвошев1я,  суть  обязав  вости-  подчавен1а  вшстн. 

Право  на  государственвую  власть,  какъ  и  яа  всяк1Й  другой 
объевтъ,  мояегь  вмФть  двоякое  содер»н1е:  оно  шокетА  заклю- 
чаться вля  въ  аоль80вав1и  властью,  или  въ  распоряхев1и 
ею.  Распоряжеше  состоитъ  въ  опред&евга  ц^ей  д4|ятельаости 
власта  я  соособовъ  ихъ  осуществлеии,  въ  првспособлев1И  власти 
въ  осуществлению  дтвхъ  ц^лей.  иодьзова8!е — въ  осуществлевЕи 
свояхъ  вашресовъ  съ  помощью  такъ  ялв  иваче  приснособлсвной 
власти.  Когда  кто  въ  состав  оарланевта  учасгвуетъ  въ  вздааш 
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змова,  вь  состав  суда — В1  оостановк^  приговора,  въ  еостявЪ 
праввтельетвевваго  у?реждеа1я,  въ  првв1т1и  адниннстратввной 
нЪры, — во  всбх-ь  этвхъ  иучаяхъ  инЪеп  и'Ьрео  распоряжете 
ыастью,  такъ  вакъ  заковъ,  суде<!аое  р^шен1е,  адмианстратвввое 
распорвяешо  овред^шаютъ,  кавъ  должна  д11Йствовать  государ- 
ственная власть.  Когда  же  лацо  посредством^  судебнаго  века 
возстановллетъ  свои  нарушенные  нрава,'  влн  чревь  государствен' 
^1  .почтовв»  учрел[двн1я  пересылаетъ  свою  ворреснондевц1Ю, 
во  врейя  неурожая  нолуч&етъ  продовольственную  ссуду,  орово^ 
ДИТ&  свои  суда  чревь  содержиная  государствонъ  шлюан,  и  т.  п. — 
оно  аольвуется  сод|[Йсте1енъ  государственной  властв  для  осу 
|цеетвлен1а  своихъ  витересовъ. 

Права  пояь80ван1я  властью  предоставляются  не  однвмъ 
поддаввннъ,  во  в  вностранцанъ.  Пока  они  находятся  В1  пред^ 
лахъ  государства,  они  не  только  подчиняются  111|Стной  властв, 
во  и  пользуются  ея  покровятельствонъ  и  содМств1е11ъ.  Напро- 
тввъ,  права  ряспоражев1я  властью  или  права  политичесв1я  состав 
ляють  исключительную  привадлежвость  одвихъ  только  поддан- 
выхъ.  Ивостравцы  икФть  ихг  ве  ногутъ. 

Права  польвованЗя  сод^йствхемг  государственной  власти  чрев- 
внчайно  раввообравны.  Ихъ  содержание  и  объенъ  определяются 
вругояъ  вадачъ,  осуществлея1е  которвхъ  првниыаетъ  ва  себя 
государство.  Ближайш1й  ихъ-анал^з^  составляетъ  содерасав!е  осо* 
бой  отрасли  публнчнаго  права — права  адыввистратввваго  нля, ' 
какъ  у  васъ  вавываютъ  по  прв1г6ру  старой  начала  наетоап^го 
столЪт1я  ненецкой  литературы,  полицейскаго  права.  Вг  курс4| 
гоеударствевиаго  права  достаточно  будегь'  ограничиться  въ  ъюшъ 
отвошепи  лишь  самыми  общими  увавав^янв, 

В^  ваходящ1еся  на.государст^евной  территор1в  поддаввве 
и  иностранцы  имФютъ  право  польвоваться  покровятельствонъ  и 
сод1Ьйств!енъ  государственной  .вмети,  а  подданвуе  сохраняють 
ВТО  ораво  в  во  вреня  вахождев1я  за  пред1иами  государства,  гд% 
органанв  нхъ  отечеетвевной  властв  служать,дипломатвчеев1я  квспи 
я  вовсульоия  учрежден1я.  Такъ  какъ  ото  есть  иненво  право,  то 
ве  только  моашо  пользоваться  фактвчвсвв  содевств1е1гь  оргавовъ 
власти,  но  можно  в  требовать  предоегавле0!я  такого  поль90вав1я. 
Еслв  же  органы  властв  не  выполнять  этой  обаванвости,  идя  вн- 
полвятъ  ненадлежащвмъ  образомъ,  то  иожЬо  обжаловать  вхъ 
дФйств1Я  выйпвнъ  оргаванъ  въ  форн11  века.  Всяв1В  всвъ,  уго* 
ловвый,  граждавсвШ,  адниниетратяеный,  предполагаетъ,  кавъ 
веобходвное  свое  услов1е,  нврушен1е  права.  Но  мовктъ  быть  и 
такъ,  что  д%йств1я   оргавовъ   властв   вполв%  согласвы  .еъ  вако- 
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яонъ,  не  нарушаютъ  внЕаЕЯХЪ  орявъ,  во  вредятъ  янтересахъ 
частныхъ  лицъ.  Въ  такоыъ  сл^чаЪ  можао  просвть  о  томъ;  чтобы 
эти  ивтересн  тав^  были  ораняты  в1  сообраяев)е  в  во  вовиоя- 
Н0СТ1  собжюдены,  чтобы  Д1Я  этого  быль  В81г6невъ  сообравао 
образъ  я,Ыетя  оргааовъ  власти  нлн  даже  ■зн^Ьвены  са1шя  е;- 
здеетвующй  ув'^ковевха,  ес1в  арв  сохранен1в  нхъ  сой1юдев1е 
даннып  интересовъ  иеввшояво.  Жа10^бн  этого  рода,  шгЬющш 
своямъ  основан1еиъ  нарушвв1в  ае  аравъ,  а  только  ватере^юъ', 
я  вавываются  собствевво  жалобам!  въ'  отличие  отг  века. ' 

ирава  оолятвчесв1а  составить  исключвтельвую  привад- 
лежвость  о^^и^  только  воддаввнхъ  государства.  Но  и  поддав- 
вые  ве  всЪ  оольауются  полвтв<1есвиии  оравани.  Вевдй  ^ще- 
ствуютъ  въ  .этонъ  отвошев1в  б^иьппя  влв  мевьвпа  огранвчевй. 
Жевщпвы,  лвца,  ведоотигтЫ  опред^левваго  воврасп,  ляца,  оло- 
рочевння  во  суду,  лица,  пользуюпцяся  обй^ественвынъ  пра8р<1- 
В1енъ  обыявовевво  лишаются  вплитвческахъ  нравъ.  Ивогда  эти 
оо1аввчеаи1  расаристравянпся  также  на  лвцъ,  неплатящихъ  пря- 
иыхъ  налоговъ,  ве  ихЪющвхъ  оврех1|1енваго  мвввмуна  виуще- 
ства  вли  явущества  недввж'внаго,  веграиотвыхъ.  Такое  отеутств!е 
полятвчесввхъ  правъ  у  а^квоторыхъ  поддаввыхъ  врвводвтк  въ 
раалвчш  воддаввыхъ  в  грааиввъ,  илв  ваесвввнхъ  в  актввввхъ 
граждавъ.  Поддаввыми,  или  пассиввнни  граждаванв,  вавнваютъ 
аеии'Ьющвхъ  волнтвчесвихъ  оравъ;  •граждавани,  илв  аятвввнаа 
грахдаваии — вм^ющвхъ  вхъ.  Ёврочевъ,  актвввые  граждане  не 
сосгавляютъ  въ  состав  васелев1я  государства  опредЪлеввой,  обо- 
ооблевЕоЯ  группы  поддаввых'ь,  такъ  аавъ  услов1я  аредоставлев1я 
полвтвчесхвхъ  правъ  весьиа  раваоббразвы  для  равлвчвыхъ  вате- 
•  гор1Й  Э1^ъ  пра^  Часто  бываетъ  тавъ,  что  одво  и  то  же  лвцо 
ам^ютъ  право  участвовать  в1  варланентсквхъ  выборахъ  в  ве 
вн^Ьетъ  права  голоса  ва  выборахъ  н^^ствыхъ  нла  наоборотъ., 

Полвтачеешя  орава,  кавъ  права  распоряжев1я  властью,  со- 
едапяЕпея  всегда  сь  обяваввостью.  Д1ло  въ  тот,  что  госу- 
дарствеввая  власть  должва  служить  общим  натЪресаш,  потребно- 
етяш  ц'Ьлаго  народа.  Поэтову  внвто  не  ножетъ  расп^|яжатьса 
ею  въ  своенъ  лвчнонъ  явтерес^.  БаждыВ,  получыопцй  право 
расроряжен1я  долею  государОгвенвой  ^дасти,  должевъ  осущест- 
влять это  право  ве  въ  своенъ  исключцтельвоыъ  ивт^кеЬ,  а  въ 
ивтерес1>  другнхъ,  въ  общенъ  ввтересЁ.  Осущес1влев1е  же  ка- 
кого бы  то  вв  было  права  въ  чужонъ  ввтерес^Ь  нео<ходвно  при- 
даетъ  еву  характера  обяваввоств.  Въ  силу  врвсуп;аго  шъ  эле- 
|(евта  обяваввоств  полвтвчески  права  всегда  условны.  Осущел^ 
влять  вхъ  ножао   лишь   ради   того  обществевваго  ввкреса,.е1 
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виду  вогораго  бни  успиоыевн.  Поетоиу  въ  осуществлетн  по- 
дятескихъ  правь  не  ножетъ  быть  той  свободн,  кавъ  вь  осу- 
ществ1ети  оравъ  грахдансвихъ,  чуждыхъ  элеиенп  обнванност^, 
не  внЪющнхъ  усювнаго  характера.  Право  собствшЕоеп  каждый 
мохетъ  осуществить,  кавъ  онъ  внаетъ,  иожэтъ  вовсе  не  осу- 
ществлять, ножетъ  передать  другому  ва  девьга  ии  бевиевдво. 
Совс&съ  другое  ^Ьло  —  права  поштвчесвй.  0жв  вельвя  пользо- 
ваться въ  лвчвонъ,  навр.,  кораетйош  ивтерее^  Ивбвратель, 
гласный,  судья  не  вогутъ  •  продавать  свон  голоса.  По  общему 
ораввлу  вельвя  тавже .  оставлять  лолитическ1я  права  неосущест* 
влеанынв.  Польвовавге  имя  по  правилу  составляеть  обазаяность. 
Судья  не  тольво  нохегь,  во  и  обяванъ  еудять.  Полици  ве  только 
ви^Ьетъ  право  на  еаннтарныя,  напрян^рь,  нФры,  •  во  в  обязана 
■хъ  првнииать.  ЕСавъ  всвлочев1е  взъ  этого  правяла,  фавульта- 
тввиый  хврактеръ  нк^япъ  аяшь  тЬ  политическая  права,  ко10р|и 
предоставляются  (^вм^но  большоиу  числу  лнцъ,  т&жъ  по  еслв 
и'1|ВОторы11в  и8Ъ  няхъ  права  эти  и  ве  будуть  осуществлены,  онк 
пе  останутся  все-таки  неосуществленвынн.  Наприн^ръ,  еслв  хотя 
бы  ввачвтельная  часть  избирателей  не  подала  голоса,  выборы  вее- 
тави  осуществятся  подачей  голосовъ  остадьныхъ  ивбнрателей. 
Тавой  же  случай,  чтобы  ыЛ  язбиратеди  во&дер1ц»лись  ота  голо- 
соваи1я,  практичесга  невозноженъ  при  свольво-внбудь  больпюнъ 
числЪ  ивбирателей.  Напротивъ,  когда  политичесвое  право  предо-' 
ставляется  одно1су  влв  веивогннъ  лицанъ;  оеуществлен1е  его  тогда 
нригваетея  обяаателкнынъ,  потону  что  иначе,  въ  еависиностн  отъ* 
саучайваго  каприза  отд'Ьльнаго  ортава,  ногда  бы  оставовпься 
необходяная  деятельность  власти. 

Полятвчесв1я  права  такъ  те  равнообразвы,  вавъ  раввообраввн 
ногутъ  быть  форны  и  степень  вл1я111я  отд^ьныхъ  личцосгей  на 
направлен1е  деятельности .  государственной  власти,  огь'новарта, 
ин^ющаго  р^шаюпцй  голосъ  во  всЪхъ  во  )роса1Ъ  госудяфствевной 
жизни,  до  избирателя,  вл1ян1е  котораго  ограничивается  подачей 
на  выборахъ  одного  голоса  въ  общемъ  чнс^  н1|Скольвнхгь  сотевъ 
тысячъ,  а  иногда  и  в^жкольввхъ  иилл1оаовъ  голосовъ.  Отдельные 
виды  полнтичесвихъ  правь  будуп  подробнее  равсноирены  ниже. 
Здесь  ны  огравичинся  лишь  общей  ихъ  группировкой. 

По  степени  интевсиввости  политически  права  ногутъ  быть 
сведены  къ  двунъ  категор1яиъ.  Они  ногутъ  быть,  во-первыхъ,  пра- 
вани  непосредственнаго  участ1а  въ  распоряжевш  деятель-, 
востью  государственной  власти.  Т'авовы  права  ыоаарха,  презн- 
дента  республави,  члевовъ  парлананта,  долхностныхъ  лнцъ.  Это 
высшая  степень  политичесвихь  правь.   Другую,   низшую  стеневь 
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ооетавлаюп  орава  избрлви  алв  наввачени  айц1,  привывае- 
ннхъ  уже  въ  оепосрекственаону  у^аспю  въ  р8саор1жен1в  госу- 
Мрственною  властью. 

По  своей  форыЪ  права  политнчесш  ногутъ  быть^илн  поло- 
хитедьныя,  нли  отрицательния,  т.-е.  аогутъ  заключаться  вли 
въ  правЪ  действовать,  вли  тольво  въ  правЪ  останавлввать  кЬЛ- 
етвЫ  ;фугнхъ,  въ  прав^  валагать  свое  вето. 

Крон^1  этого,  полвтвчесв!^  права  бываютъ  саностоательвывв 
в  вронвводвннв.  Саностоательны!  ■  прввадлежатъ  субъевт;  во 
лячвону  праву,  въ  силу  того,  что  овъ  удовлетворяеть  опредёлев- 
нынъ  въ  -лавов^  услов1а11ъ.  Нввто  другой  ве  предос1»вляетъ  ему 
втвхъ  правь.  Овн  првсвояваютса  ему  прямо  свлою  закова.  Та- 
ковы орава  васлбдствеввыхъ  монарховъ,  васлЪдственвнхъ  чле- 
вовъ  вертвей  палатн,  права  иэбврателей.  Вс41  втн  лвца  нв  отъ 
кого  другого  въ  государстве  ве  оолучаютъ  свовхъ  правь.  Права 
вроизводаыя,  напротивъ,  устававлвваются  въ  отношев1н  къ  каждому 
отдельному  лвцу  д'1йств1ями  другяхъ  лицъ,  вааравленныни  ивевао 
ва  устаеовлев1е  этяхъ  правь.  Таковы  права  выборвыхъ  члевовъ 
□ардамевта,  нлв  земсвихъ  гласвыхъ,  получающихъ  свое  право  не 
вепосредствевно  въ  силу  поставовлев1Й  аакова,  а  въ  свлу  акта 
взбрав1Я  яхъ  в^бирателяня.  Таковы  же  орава  должвосгныхъ  лвцъ, 
получающихъ  свои  орава  въ  силу  акта  вазвачев|'я  ва  должвосгь. 

Обязаавости,  составляюоця  содеряшнге  государствёвваго  от- 
иошев1Я,  все  сводятся  къ  обязаавости  оодч9вев1я  распоряжа- 
'  ющииса  гоеударственвой  властью.  Подчвнев^е  же  оредоолагаетъ, 
во-вервыхъ,  собсгвевво  оовввовев1е,  во-вторыхъ — содейств1е  вла- 
сти. 11овивовев1е  требуетъ  всволвеа1я  запретовъ  и  предпнеаиШ 
оргавовь  власти.  Содейств1е  заключается  частью  въ  личвонъ 
свдеВетвш  (воинсваа  поввявость,  обязательная,  служба,  иепол&ев1е 
обяванности  свидетеля  н  т.  п.),  частью  въ  предосгавлевхи  ара- 
ввтельству  матер1альннхъ  средствъ,  необходиныхъ  для  гоеудар- 
ственвой деятельности  (платежъ  налоговъ). 

Еонечво,  обяаавность  оовнаовен1я  ')  объемлетъ  собою  мво- 
жесш)  разнообраввыхъ  обяваааостей,  внтекающвхъ  взъ  уголов- 
ваго,  фвааасоваго,  адмивистративвяго  вакоаодательства.  Но  пере- 
чвслать  здесь  втв  отдельвыя  обязаввосги  поддаввыхъ  звачвло  бы 


')  МоЫ.  Ое5сЫсЬ1е  ипЛ  ЬЕКегаШг,  I,  и1в  Ь|1ега111г  пЬвг  (1вй  Ыоэ  гет^аБ* 
5пп(!8тй5Н1КСп  беЬогват,  33.  320-^334.  В1пп18сЬИ.  8иа18гес)11,  53.  679-69а 
ЗииЬ  РЬЛойорЫе  ^ез  КссЫз,  НЕ,  83. 541— 564.  6агв13.  81ааеагесЫ,  38.  144—  ■ 
150.  ЬаЬаий.  8иа18гесЫ,  I,  Т^-Ш.  Нвппе.  81аа18гесЬ1:,  П,  212-260.  Зеу- 
(1е1.  ВаупасЬе;  ЗЫНягесЫ,  1, 558—568.  Ку  п  леваск111.  Гос  у  дарствен  наа  сл7Ж(^ 
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внеств  въ  гоеударственвое  право  11а10хев1е  всего  ялшовохчкяъг 
ства.  Б!саи  хе  ограничиться  общими  рубривани,  л^о  евеХепи  '"^ 
лншенвыиъ  всякаго  правтическаго  8ва1ев1а,  веопрехЬленнынъ 
фориуланъ,  напшвнающввъ  аюрЬе  нравствевные  сов^гга,  нежели 
юрвдвческ1е  приациоы  ') 

Этнвъ  я  обьаснается  неудача  а^жанвшъ  въ  нЪюторвхъ 
консппущяхъ  аопЕгговъ  дать  общее  опре^^Ьлеше  обязанностей  под* 
двнныхъ.  Первпй  прин^ръ  этону  подала  французская  кояетиту- 
ц1я  5  фрувтидора  III  года  (-22  августа  17^5  г.)-  яВеЪ  обязав- 
воств,  говорится  вь  ней,  челов^Ыа  я  гражданина  внтеЁають  взъ  сл^- 
дующ&хь  двухъ  привциновъ,  вр1)занвыгь  врвродоВ  во  вс^  сердца: ' 
не  д^иайте  другинъ  того,  чего  вы  не  хотите,  чтобы  вавъ  д4^ 
лажя;  д^ЬлаВте  воегоявво  другввг  добро,  воторое  вы  хотите,  чтобы 
вавъ  д^али.  ОбяаДнностя  хахдаго  вь  отвошеши  къ  обцеству  сосго- 
ять  въ  его  8ащвт4[|,  въ  слухбЬ  еву,  въ  жизни,  согласной  съ  заковавв, 
в  увахен1и  его  органовъ.  Никто  не  ножеть  быть  добрывъ  граждавв- 
В0Н1,  ве  будучи  добранъ  сы'номъ,  добрывъ  отцовъ,  добрнвъ  бра- 
томъ,  добрывъ  лруговъ,  добрывъ  сувруговъ.  —  Каждый  гражда- 
анвъ  должевъ  служить  отечеству  и  охравепю  свободы,  равев- 
ства  и  собственвоств  каждый  рааъ,  когда  аавонъ  того  требуетъ^. 
Подобная  же  опредФленш  обязавносгей  включены  в  въ  конствту- 
щи  Цваальпивскую  и  ЛигурШскую.  Въ  посл^Ьдвей  ввивается  гра- 
ждававъ  въ  обязаниость  служить  отечеству,  даже  жертвуя  своввъ 
инуществовъ  и  жвзнью. 

Францу8ск{а  конституц1и,  еаЬдовавши  за  ковстнтущей  Ш  года, 
ве  даютъ  опрел^ев1я  ббяааввостеВ,  в  только  конституща  184& 
года  снова  возвран^ется  въ  »тоД  иде^,  постановляя  въ  ст.  УП  своего 
введев1я,  что  «граждане  должны  любить  отечество,  служить  респуб- 
лике), защнпм^ть  ее  ц^вою  жиани,  нести  государственннл  повиввости 
сообразно  своену  состояв1ю;  она  должны  обевпечить  себЬ  трудовъ 
средства  существован1я  я  позаботиться  о  средствахъ  на  будущее; 
они  должны  содЪйегвоввть  общему  б1агосостоян1ю,  повогаа  другь 
другу,  н  общему  порядку,  соблюдая  законы  нравственные  н  ов- 
санвне,  уоравляюпце  общеегвомъ,  севействоыъ  и  индивидонъ'. 

Ивъ  д^ЬЙствующихъ  вонстнтуц1й  весьва  немнопа  содержать 
опред'Ьлен1я  обязанности  подданныхъ  и  то  ограничиваются  ува- 


')  Лабавдъ  ва  раду  съ  обязанностью  пов11110вен1а  ирнвваегь  еще  обязавиост^ 
верности.  Но  обязанность  беть  в'Ьрнынъ  государстку  сводится  ^г  обязанно* 
стн  ничего  не  предарининать  во  вредъ  еиу,  потому,  конечно,  что  государство 
8ТОГ0  Еребуетъ.  Вын01нвН1е  же  этого  трвбован1я,  какъ  и  всявяго  другого,  род- 
ходить  дедъ  ионяпе  аовнновен1я.  , 
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аав1ет  в»  обяааввосп.'  исполняв  гоеудврспенвыя  повинновп, 
въ  осо0енности  воинскую  ^]. 

Но  еелв  въ  ■  государствевврнъ  |фав{|  вельм  блишЛшвнъ  об* 
рмонъ  опред&ить  свд^цан1е  общей  обяавнвостц  поввновев1я,  ато 
еще  не  значить,  чтобы  ноняпе  этой  обвзанвоств  вообще  ве  ногдо 
бить  вами  водвергвуто  аналогу.  ТааоЙ  авалвзъ  вовножевъ  и 
въ  курс1  государственнагэ  права,  но  толыо  не  со  сторовн  вву- 
тревваго  содержав1Я,  а.  со  сторовн  вв^вгавхъ  граввцъ  поввно- 
вевй.  Въ  чек^  вневво  доляевъ  повиноваться  поддаввнВ  влаеп 
— ато  наигается  вь  аднннветр^твввонъ,  финавсовонъ,  угоювновъ 
-  правЪ:  во  каковы  вообще  пределы  долкваго  повввовевй— Ло  во- 
проеъ  государс^венваго  права. 

Тавъ  вакъ  государствеввое  общев1е  есть  юридвческое  отво' 
шев1е,  и  ввавввое  соЬтвошев1е  его  учаетияковъ'  регулируется  юри- 
дическвнв  воршви,  то  пред^^  повивовев1я  поддавныхъ  опред^' 
лается  гйнъ,  что  оовиновев1е  вто  должно  быть  8аконовФраое.'Под- 
даиный  долженъ  повивоваться  вед1|'н!янъ  оргавовъ  власта  лишь 
вастолько,  насколько  велФв1я  эти  согласна  съ  вавононъ.  Каждый 
отд11львнй  оргавъ  государственной  власти  и111|еть  власть  ливп 
въ  предЬлахъ  аакова.  Разъ  онъ  перестуааетъ  эта  границы,  дМ- 
ствуетъ  въ  варушен1е  вавова,  8ел^!я  его  ве  ногутъ  быть  вв 
для  кого  обязательны.  Государствеввая  власть  првшла  бы  сана 
съ  собой  въ  противор^ч1е,  если  бы  требовала  повиновев1я  в  неаа- 
Еовяивъ  расооряжев1ямъ  своихъ  органовъ.  Съ  другой  стороны, 
нельзя,  вовечво,  вакдаго  отдЪльваго  поддавнаго  дЬлап  судьей 
•законности  дФйсгв1й  оргавовъ  госуларствёЬвой*  власти.  Этозвачвло 
бы  поставвть  повивовев{е  власти  въ  заввсиноеть  отъ  Ю1111вчнвыхъ 
субъектвввнхъ  инЪн1й,  лишить  его  вовсе  обавательнаго  характера. 
Нельва  точно  также  всякое  распорягев1е,  только  потону,  что 
ово  всходить  отъ  оргава  власти,  прнзвавать  бевусловно  завов- 
вынъ.  Государсгвеввыя  учреждения  состоять  ввъ  т^хъ  же  людей, 
подвержевныхъ  ошибванъ  в  увлечеи1инъ.  Поэтому  вполне  воа- 
ножвн  и  ваурядъ  встречаются  случаи  дЪйствитедьнаго  аюупо- 
треблев1я  властью.  Къ  тону  же  оргавизацЫ,  большею  частью 
единоличная,  •  аднинистратвввыхъ  оргавовъ,  чаще  всего  сталки- 
вающихся съ  частвнни.  дицанв,  ве  представдяетъ  достаточваго 
обезпечев1я  противъ  возножвости  аодобныхъ  случаевъ.  Р1|швте- 
ленъ  еонвев!Й  отпосвтельво  законвоств  распоряжев1Й  оргавовъ 
■осударствеввой   вдаств   нохетъ   быть   только   судъ,    призванный 


')  Ояксоасж.  1831,  §  31)  и  38^  Вюртеиб.  §  23;  Ити.  1848,§25;  Аргеит.  18ва 
§  21;  УрагваЙ,  182^  §  145;  ЦарагваВ,  1870,  §  80;  Боливъ,  1871,  §  2& 


зуСоО'^1с 


—  645  — 

вообще  охранять  въ  госудяретв!!  господство  закона  н  въ  самой 
оргавивацм  своей  представляюпцй  гаранпи  безйристрастваго  р4- 
шев1я  всЪхъ  сноровъ  о  прав^. 

{  68.  Права  жонарха. 

Права  коварха,  кавъ  .субъекта  государственнаго  отношенц, 
опред^Ьиютса  тЬыъ,  что  овъ  есть  глава  государства.  Въ  его 
рукахъ  видиннмъ  обравонъ  собредоточиваются  вс%  различные 
элемевтн  государственной  вдасгн.  Овъ  ин^етъ  право  участвовать 
въ  распоряхешв  ве^нн  проявдевмия  государственной  власти.  Въ 
этонъ  сиысл^  можно  Сказать,  что  въ  ыонарщи  ни  одвнъ  актъ 
государавенноВ  власти  ве  совершается  нонино  или  противъ  води 
I  монарха.  Не  всегда  власть  новарха  безгранична.  Въ  воветиту- 
Ц10ВВ0Й  монарх1и  овъ  раз^бляеть  свою  власть  съ  народвыкь  со- 
брав1енъ.  Но  будетъ  лв  нонархъ  абсолютнынъ  или  огрввнчев- 
вЕогь  властвтелемъ,  овъ  все-таки  им^ютъ  право  участвовать  такъ 
или  иначе  во  вс^ъ  проавленйхъ  государственной  власти,  чтЬ 
и  придаетъ  ему  вначеше  главы  в  сосредоточи  всей  государ- 
ственной д^тельностн.  Фувкщя  нсоолнев!я  во  вс1хъ  монар- 
х!яхъ  всец1ло  вверяется  нонарху.  Фуввщв  суда  в  завонодатель- 
,  ства  не  предоставляются  ему  такъ  всец^ао.  Однако  судъ  отпра- 
вляется во  вс!§хъ  нонарх!яхъ  ве  яваче,  вавъ  оть  вменв  но- 
варха, йнъ  назначеввыми  судьяни  и  осуществляетъ  право  поми- 
лования. Законн,  въ  решительной^  большинстве  мовархШ  огра- 
виченннхъ,  издаются  съ  утверкден1я  монарха.  Только  Аагли  и 
Норвепя  вредставлякпъ  исключен1я.  Крон^  того,  право  пред- 
ставлять государство/  кавъ  ц^шое  во'  ввЪшнихъ  и  внутревннхъ 
его  отношен1яхъ,  принадлежвтъ  всегда- новарху. -■ 

Поэтому  вел&зя  приввать  праввльвннъ  опред4Ьлен1е  нЪвото- 
рыхъ  Б0встнтуц1й,  что  нонархъ  глава  исполнительной  власти  *). 
Такъ  какъ  функ1ци  монарха  никогда*  не  ограничиваются  однимъ 
всполиев!емъ  эаконовъ,  а  нанротивъ,  объемлютъ  въ  той  или 
другой  степени  веЬ  функпди  государственной  власти,  то  пра- 
вильнее, кавъ  это  д1ц1ають  друпя  ковститущи,  обтначать  мо- 
нарха, какъ  главу  государства  ').  Даже  некоторый  республиван- 
СК1Я  Бовституц1и  дерхатся  такого  обо8вачев1я  для  президента  '). 


')  Гоиандски,  §  64;  Бе1ьп§свая,  §  29;  Ваденсваа,  §  6;  Испансшм,  §  Щ 
Норвежская,  §  3;  Рхкнвсша,  §  35. 

')  Баварская,  §  11;  Савсовская,  §  4;  Вюртснбергская,  §  4,  Греческая,  §  32, 
Португальская,  §  71. 

')  Чнш,  5  59;  Боста-Рвка,  §  96;  Гватвнала,  декретъ  1876  г.  §  1. 


коркпоп^ — ргоом»  ГОСТА.  ЯМ10.  1 
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Но  орава  преавдента  сущесгвеано  отдячаются  отъ  пр&въ  но- 
нархв.  Не  говора  уже  о  тоиъ»  «то  права  его  делегированы  оть 
народа,  а  не  саностоатедьвы,  какъ  ^  ношфж^,  учаепе  оревн- 
девта  въ  завоводательств!  весьма  огравичево,  и  законы  въ  рес- 
вублик^  ногутъ  быть  И8давае1га  даве  воврекн  прямо'  внражеввой 
волЪ  президента,  и  'вотом;  нв  въ  вакоиъ  смысле  нельвя  сжавать, 
чтобы  президенту  првнадлежаю  к  заководательвая  власть. 

Итавъ,  новарху,  кавь  главф  государства,  щмгеадлежвтъ 
обыкновенно  право  утаспа  въ  распоражев1в  вс^и  вроавлевинв 
государствеввой  власти.  Въ  воасгитущонноВ  ы(щарх1и  овь  с^а- 
ашъ  въ  осущеегвлев1в  этого  права  соучаст1внъ  парланевта.  Въ 
нонарии  абсолютной  овь  осуществляетъ  свое  враво,  не  ограни- 
чвваеный  въ  тон»  аичьими  другими  нраваш. 

Но^  конечно,  и  абсолютный  нонархъ  ве  ножетъ  саиъ.  непо-  , 
средственао  осуществлять  всю  полноту  привадлеждщей  ему  во 
ораву  власти,  во  вс^хъ  ея  частннхъ  проявленйхъ:  ,вто  было  бы 
совершевво  непосильно  для  одного  челов^Ёва.  Равр1шеа1е  лвчво 
новархомъ  вс1|хъ  мелвихъ  тевущвхъ  д'1иъ  государственнаго  увра- 
влев1а  только  отвлевало  бы  его  оть  аадлежащаго  вавнательваго 
отвошев1а  къ  вакв^Шщшъ  вовросамъ  ввЪшвей  и  ввутреввей  по- 
литики. Къ  атому  присоедияяется  еще  в  необходимость  для  ц^^ие- 
сообразнаго  осуп^ствлеви  отдЬивыхъ  вадачъ  управлен1я  разве* 
образныхъ  техническихъ  знав1й,  воторыа  не  ногутъ  совм'Ёствться ' 
въ  однонъ  лицф.  Все  его  приводить  въ  веобходиноси  н  дли 
абсолютваго  монарха  поручать  осуществление  ввачнтельв^йшей 
частв  принадлежащей  ему  власти  подчвневвымъ  (фгавамъ,  инъ. 
же  саманъ  учреждаемымъ.  Отсюда  получается  противодоложеще 
сферы  невосредственвой  дфятельаости  новарха  н  сферы 
подчивеаваго.  управлев1я.  Хотя  въ  неогравичеваой  новарх1н 
государю  правадлежитъ  бе^авд^ьво  ■  вся  полнота  в.1асти,  во  ве- 
посредствевво,  лвчво  онъ  осуществляетъ  лишь  вЬвоторую'  долю 
9Т0Й  власти.  Вогь  вта  сфера  непосредственнаго  фунвщовировавш 
монарта  и  сосгавляеть  въ  т^аомъ  смысле  слова  сферу  правъ 
монарха.  Объемъ  аепосредственныхъ  правъ  монарха  предста- 
вляется существевво  различнынъ  въ  областв  завоводательства, 
управлев1я  и  суда.  Всего  шире  эти  права  въ  сферЬ  вавоно- 
дательства;  всего  ^жв  —  въ  сферЪ  суда.  Сфера  управлвв1я  зави- 
маетъ  въ  втомъ  отвошев^и  среднее  м^Ьсто. 

Оъ  дтамъ  ра8лнч1емъ  сферы  вепосредствеввыхъ  правъ  мо- 
нарха и  сферы  подчиненнаго  управлев1я  не  слЪдуетъ  см11шивать 
вопросъ  о  степени  ограниченности  власти  новарха.  И  въ  огра- 
НИЧ4ВВ0Й  новарх1в,  гд11  завоводательная  власть  моцарш  огравв-- 
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чева  соучаспеиъ  вародваго  ообравц,  звЕОводате^ьетво  отвосвтся 
90^1(^0  Еъ  сферк  непосредственной  д^1ятельноств  нонарха.  Хотя 
■оааттущонвий  повар»  оеущеетвлаегь  лишь  весьма  огравнчев- 
ную  заководательвую  власть,  во  все-таки  осуществллетъ  ее  всю 
сполна  веносредственво,  тавъ  же  вакь  н  абсолютяый  нонархъ  свою 
неограниченную  ааководательвую  .власть.  Оь  другой  егороны, 
хотя  вь  сфе[ЙБ  управлш18  конствтущоввый.  нонархъ  вользуетса  . 
бол^ё  саиостоятель90&  властью,  вежелв  въ  сфер!  законодатель- 
ства, авачвтедьвЪйшую  часть  аднинистратввныхъ  фувЕц!й  онъ 
аерСАаетъ-аодчвненнннъ  органань. 

,  Въ  качестве  главы  государства  вовархъ  прежде  всего. пол^ 
зуется  аравонъ  ' предетаыевц  государства,  въ.его  внучревняхъ  ' 
и  ва^иннахъ  отношенихъ,  Другинв  сюванв,  только  монарху  прв- 
надлежитъ  араво  дМствовать  отъ  виеви  государства,  вакъ.цЪяаго. 
.  Повтоиу  нонархъ  н  въ  вовствтущовноыъ  государств!  завинаетъ 
безусловно  первое  н&сто,  выпе  вс!хъ  другвхъ  лвцъ  и  учреждений. 
Предегаввтельетво.  государства  во  вв^шввхъ  его  отвошеиихъ 
вавлючаетов  въ  правЬ  веств  неждувародвыл  свошетя,  посилать 
в  орвнинать  дншоматичеевихъ  агентовъ,  заключать  нежхуварод- 
ные  договоры,  ветушт  въ  союзы,  веств  войну  в  заключать  нвръ. 
Эта  орава  новарха  въ  области  некдувародннхъ  сношеввй  под- 
вергаются ванневьшвиъ  ограввчен1анъ  и  въ  вовстнтущовныхъ 
нонарх1яхъ,  везд!  со(ггавлаа  прерогативу  ыовархичеевой  властв. 
Парланенп  же  призвветея  беаусловво  неннЪющннъ  врава  всту- 
пать въ  вак1я-лнбо  свошешя  съ  инострввньша  государствакв. 
Даже  косвенное  вл1яв1е  п&рланента  во(^дствонъ  вааросовъ  въ 
врви!вев1в  къ  неждувародвынъ  д'Ьланг  существенно  ограннчв- 
вается,  тага  какъ  нарланевтсвой  аравтикой  врнавано,  что  дв- 
8лонатичеов1е  докунев1ш  сообщаются  палатанъ  лвп1ь  поел!  того, 
какъ  вереговорн,  въ  воторынъ  овв  отвосятся,  уже  закончены  ^). 
■  Наши  освоввые  законы  не  уоонвиаютъ  особо  о  орав!  но- 
нарха вести  неждународныя  саошев1я.  Ло,  конечно,  право  вто 
объенлется  общинъ  внрвжешенъ  сп  80:  «власть  уарав!кев1я'',  в 
ароявлен1е  государственной  власти  во  вн!шввхъ  отвошен1ахъ  все- 
П[!ло  в  исключительна  относится  я,^  сфер!  непосредетвевнаго 
д!йств1Я'  Верховной  власти.  Вся  рфшительвая  власть  по  д!данъ 
неждувародвыл  всвлючвтельно  осуществляется  санвыъ  Госуда- 
реиъ.  Министерство  иностранныхъ  д!лъ  еь  диплоцатаческинв  ' 
ниссини  является  только  исполвителанв  его  вел!н1Й.  Русское 
заководательсгво  ве  уставовляетъ  даже  для  д!лъ  вн1|шввхъ,  какъ 


■)  То дЛ.  01е  раг1ате111ап5сЬв  Яе^етип^,  П.  8.  517  вш!  Я. 
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это  оно  д^ипеп  для  дЪл  завонодательвтъ,  вавого-лйбо  онре* 
д^леннаго  обязательваго  порядва  иъ'  1федвц)итепнаго  равсцо-- 
трФшя.  у  наеъ  не  существуетъ  ди  обсужден1я  атих-ь  хЬлъ  даже 
какого-либо  сов^пцатежьваго  учреждени  щя  ионархФ.  Въ  учрежде- 
нш  государсгвеннаго  сов^!)та  ст.  23,  п.  6  скаваао,  что  „объяляе- 
ше  во^а,  заключен1е  нвра  л  други  важная  ввНЬшв1а  н^рв" 
иогуть  поддежатЁ  1федваритепно11у  общену  соображев1Ю  го«у- 
дарсгвеянаго  сов^  только  но  иускотр^шю  обетоатепствъ".  Та- 
ктгь  образош,  о  п^№дач1|  этвхъ  вопросовъ  на  обсуждёв!е  ео- 
в1|та  ваконъ  говорить,  какъ  о  дЪл%  совершенно  факультативвтгь. 
И  в&  правтшс^Ь  д&1а  8тв  теперь  никогда  не  вносятся  нв  на 
обсуждев!е  совета,  вв  другить  ооегояваать  сов4!пцатепв11хг 
учреацееШ  верховнаго  управлевЕя.  Порядокъ  нредварвтельв&го 
обсуждеви  вопросовъ  вн^ЬшнеЙ  нолнтавн  не  опредФлаетея  нвка- 
кинъ  тлаеннвъ  постановлешеш  в  всецело  вшвсвтъ  въ  важ^онъ  • 
давнош  случае  оть'благоуснотрЪтя  Государя. 

Всл^Бдъ  за  нравош  оредетавательетва  холжво  6епъ  ооспыено 
првваддежащее  Государю  нраво  распоряжен1я  лнчиыня  в 
ыатер1альяынв  снл«ки  государства.  Право  распораженхя 
лвчннни  саланв  включаетъ  въ  себ^:  1)  право  ряспоряжев1я  во- 
оруженной свлой  государства;  2)  право  навнвчеша,  удаления, 
перен^щепя  служащихъ;  3)  право  пожаловани  почетннхъ  на- 
градъ  и  0ТЛВЧ1Й. 

Право  распоряжев1я  вооруженной  силой  выражается 
прежде  всего  въ  воиандовапи  вовевош  в  флотонъ.  Право  вта 
предоставляется  и  вонС^титупдоииннъ  новарханъ  ^).  Только  въ 
вортугальсвоб  вонстятуц!н  не  упоняиуто  объ  втонъ  прав^.  Рус- 
свону  же  Иннератору,  вакъ  неш^ивчевнону  нонарху,  прннад- 
лежвтъ  ве  только  высшее  вовандоваше  (Полож.  воев.  ивв.,  ст.  1), 
во  право  собственною  властью  определять  численный  составь 
воеввой  силы  (Уст.  вовнсв.  нов.,  ст.  9,  242,  304).  Вь  иовар- 
хтяхъ  же  конститущонввхъ  числеввый  составь  вооруженной  свлв 
определяется  съ  соглас1я  парланев1а. 

Лица,  прввадлежащ1я  въ  составу  ш>01^жеввоЙ  силы,  завв- 
нають  въ  государстве  совершенно  особое '  положен1е.  Они  подчи- 
нены особой  диецйплннарноВ. власти,  особымъ  военво-уголовнынъ 
закованъ,  отлвчающвися  особою  строгостью,  и  юрящввщв  осо- 
'  бнхъ  воевняхъ  судовь.  Вь  граждавскихь  прявахь  военао-слу- 
яащвхъ  уставовляются  также  в^которня  ограиичев1я. 


')  Птиьявскаа  коасштупдн,  §  Ь;  греческая,  §  32;  руиннскаи,  §  9! 
]апдсвал,  §  58;  шведская,  §  14;  яорвехсвая,  §  25;  ис&авсвая,  §  62. 
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Воеввое  и  нороое  ивнястерства,  иухапца  орпшиш,  чре&ъ 
которые  Высочайшая  вол  осуществиетеа  въ  пршЪаешв  вь 
увравденш  воорухеваой  силой  государства,  ааввиаютъ  в^Ьсвольво 
оообеввое  сраввительво  съ  прожяни  нвввстерсгванв  П020жев1е. 
Они  ваходятся  въ  богке  вепосредствевнонъ  вод1ввев11  Инпера' 
тору.  ДЬш,  жоторня  ка^яншя  всиючвтеяьао  воевваго  в  хор- 
сквго  в^донетвъ  а  ве  свававы  съ  уетавовяев1ввъ  расходовъ  для 
государетвевввго  яаваачейсгва,  ве  ввосятся  аа  обсуждев1е  госу- 
Д1крсгвеява10  сов^Ьта  н  вохитета  ниавстровъ,  а  во  обсухдев1в 
нхь  вь  епелдяьвнхъ  воевабмг  и  ад1шрал1ействъ*сов1п1  восхо- 
дятъ  пряно  вв  Воеочайшее  уважеа1е.  Вв^ЬстЪ  съ  т1111ъ  объем 
вевоередетвевваго  дФВспхя  Высочайшей  вяаств  по  пинъ  вфдон- 
сгвавъ  пфвйдо  швре.  Мвопя  раесоряжев1я,  которая  во  другянъ 
в^довстванъ  разрешаются  властью  сената  влв  нваистровъ,  тутъ 
сов^квшотся  ве  вваче,  вавъ  во  Высочайвгавъ  вовех1|в1янъ. 
Цраво  вавиачев1я,  аерехФщеа1я,  увояьвенЁя  долхвост* 
выхъ  аицъ  ИвВераторъ  оеуществляетъ  непо^юдствевао  въ 
отвошен1и  во  вс^иъ  даишостанъ  верввхъ  четврехъ  вдассовъ  в 
къ  в1лопрынъ  должвостямъ  вятаго.  Наввачев1е  ва  должвоет 
оервыхъ  трехъ  кдассовъ  совершается  по  вепосредсгвеввоку  взбра- 
В1ю  Иноератора;  ва  ароч1а— во  вредепвдевш  ииЪис^ровъ.  Кроы% 
явць,  состоавфхъ  собсгвевво  ва  государствеввой  службе,  Выео- 
чаЙшеД  властью  вавааиются  влв  у^верхдаюпя  еще  иЪвоторня 
долхвоехвыя  лвца  аемсваго,  городсвого,  сословнаго  и  цервовваго 
увравлев1я.  Таковы  предс^телв  губернсваго  вемсвасо  собрави 
(Полов,  вевев.  учр.,  ст.  64),  столнчвые  городсше  головы'  (Город. 
волох.,  ст.  114),  губервсв1е  вредводнтелн  дворянства  (т.  IX, 
ст.  236),  вравославвые,  врняво-грегор1авск1е  и  католичесв^е  евис- 
копн,  маго11е1авсв1е  нуфпв  в  ш^ъ-уль-асшиш,  валвндтне  лавы 
(Уст.  каов.  всиов.,  ст.  1676). 

Похаловав1е  вочетвыхъ  ваградъ  есть  всвлючктельвое 
право  Императора  и  осуществляется  во  вс^ъ  случаяхъ  внъ  ве- 
аосредствевво  ^).  Исвлоченхе  ивъ  этого  правила  соешыяетъ  лвпп 
утв^>хден1е  въ  пе1)в011ъ  власевонъ  чав/к  деоартанентонъ  героль- 
Д1В  в'  враво  главЕОвовавдующаго  въ  воеввоб  врет  проввводить 
въ  чвнн  до  вавнтава  арнЫ  ввлючвтельво  в  ваграхдать  ордевави 
св.  Станвслава  3-й  и  2-Й  етепевей,  св.  Аааы  4-Й,  3-й  и  2-й 
стеаеаей,  св.  Владви1ра  4-Й  степеви  а  св.  Георпя  4-й  степеви; 
атввъ  ордевонъ  ве  вначе,  хавъ  по  статуту  в  во  удостое- 
В1Ю  дума  В8ъ  валвчвыхъ  георпевсвихъ   вавалеровь.  Ерон%  чв- 

')  Правила  объ  вспрошевш  ВысочаВшихъ  нагрвть,  1  авт.  1898  т.  Собр. 
Уюк.  1888  г.,  ст.  1167. 
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вовъ  и  орденовъ,  ваградаки  служатъ:  Высочайшее  бпговохеше, 
п(иЕ&1овав1я  зван1В:  статсъ-секретаря,  генералъ-адъютанта,  фяигедь- 
адъютанта,  придворныхъ  звад1й,  почетныхг  твтуловъ  (князя,  графа, 
барона),  дворянства,  почетнвго  грвхдавства,  аренды,  цодарви  отк' 
Внсомйшаго  инене,  недал,  вафтанн. 

Инператоръ  есть  гроеснебетеръ  вс)^  роое1йснхъ  орденоп, 
воторЕШ  у  нась  довоаьво  много,  н  бояьшвнство  изъ  нихъ  под- 
равдЬляются  ва  вФскольжо  степеяеВ.  Въ  гюряд^  егаршинет, 
начиная  съ  нладшаго,  они  даются  въ  такой  посл^доватедьяосп: 
Авнн  4  стененв  (только  воевньиг^),  Оганкедава  3,  Аннн  3, 
Оганислава  2,  Анны  2,  Владви1ра  4,  Владян1ра  3,  Огаввелава  1, 
Анвн  1,  Владвпра  2,  БЪлаго  Орла,  Александра  Невсвато  и 
Александра  Невсааго  же  п  брвлл1антовнии  уврашеа1яни.  Внсо- 
чайшее  благоволев1е,  чваы  тайваго  сов'^ггнвка,  ордена  св.  Вдадя- 
шра  1  степени  и  св.  Андрея  Перюававваго  даются  только  во 
вепосредСгвенноиу  В11сочаЙ1пе11у  уе110трЬн1ю.  Отарпганства  невду 
виня  не  установлено,  в  хотя  оС^вновенно  ордевъ  св.  Андрея 
дается  послЪ  в^хъ  другяхъ  орденов,  но  иногда  и  Вдадин1ръ  1 
даекя  посл^  Андрея  Первовваннаго;  всЬ  друпя  награды  во 
представлешю  ниввстровъ. 

Право  раепоряхев1я  11атер!ялъвыви  силани  государ- 
ства ввлочаетъ  въ  сейЬ  врава  фвваасоваго  хоаайсгаа  и  арвку- 
двтельваго  отчуждев1я'  часгвой  ообствеаности.  Вг  ковституцюн- 
ныхъ  110варх!атк  право  ноиарха  собирать  налоги,  заключать 
займы  и  расходовать  средства  государственнаго  кавначейетва 
на  потрббноств  управдеви  ограничено  учаспемъ  оарламеата,  со- 
глас1в  вотораго  веобходвмо  для  составлен!!  государствевваго  бюд- 
жета. Вв  втомъ  правф  парламевта  вотвровать  бюджетъ  в  за- 
влючается  главное  освовав1е  вл1яв1я  п^фламевта  на  увравлеше 
государствомъ.  Опираясь  ва  вто  1фвво,  авгл1йсв1й  пархаменгь 
аавоевалъ  себФ  преобладающее  8начен1е. 

Руссв!й  имнераторъ,  кавъ  мовархъ  веограннченвый,  свободно 
распоряжается-  ^>едстввмн  государства,  уСтавоилаегь  налога,  со- 
бираегь  ихъ  в  расходуеть.  Но  в  у  ваеь  для  с6ставлев1я  ресовсв 
государетвеаннхъ  доходовъ  и  расходовъ  а  вообще  всАхъ  общвхъ 
фнаансовыхъ  распоряжевЛ  применяется  тотъ  же  порядовъ,  кап 
в  для  иад1Ш1а  завововъ.  Проевты  вс^хъ  фивавсовыхъ  ИЬръ  восхо- 
дятъ  ва  Высочайвтее  уважеше  не  иначе,  вавъ  чревъ  государ- 
ственный сов'Ь^. 

Въ  д^тельностн  своей,  направленной  къ  оеуществленио  №- 
дЬльвыхъ  задата  управлен1а,  государстаенная  власть  нередко  всгрЬ- 
чаетъ    веобходнность  во  что   бы  ви  стало   восвольэоватьея   вну- 
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.щеетвоиъ,  еостаыяющвнъ  частную  собственность.  Если  нельзя 
добвтьеа  отъ  собегвевниа  до(^овольвоВ  уступки  его  инущества, 
првФЬпшт  В1  оривуднтелноыу  отчуждетю  или  такъ  вавивае- 
ноА  9кепро11р1вц!в,  вароченъ  не  иначе,  кавъ  подъ  усдов^енъ 
полнаго  и  предварнтельваго  вов1НЬщеви  собственнику  ц^ян  отчуж- 
даенаго  отъ  него  инущества.  Оообевно  часто  такого  рода  надоб- 
восп  вь  9ВОпропр1вц1в  вк^Ьеть  м^ЬСто  вь  ошошеши  къ  ведвн- 
зипшмъ  имущеегванъ,  какъ  болЪе  трудно  ванЪняешпга  одно  дру- 
пшъ  въ  силу  того,  что  еаное  жШо  нахояден!я  ихъ  ножеть 
обусловливать  потребность  въ  давнонъ  иневво  участке  венли. 
Наше  аавоводвФельство  по  общему  правилу  допуокаетъ  какъ  орт- 
вуднтелмое  отчуяден1е,  так%  г  временное  ааняпе  яедввжвиостн 
ве  нвяче,  накъ  съ  особаго  на  каждые  частный  случай  Васочай- 
шаго  рмр%шев1я  въ  форшФ  именного  уиаа,  нвдаваеиаго  по  1фед- 
варвтельномъ  раасиотрФвш  д%ла  вь  государственномъ  сов^№Ь 
(т.  X,  ч.  I,  ст.  575).  Но  отъ  втого  общаго  правим  имеются  в 
йзъяти.  Во>первнхъ,  иневвыиъ  ухааонъ  10  февраля  1886  года 
(П.  С.  3.  8506)  уетавовлено  общее  прв8нав1е  допустимости 
9ка1роар1ац1а  для  надобностей  православвахъ  церквей,  моли- 
твенннхъ  собрМ1б,  владбищъ,  вричтовъ  и  шволъ  въ  Прнбал- 
туйсанЖ'ь  губершяхъ.  Во-вторыгь,  бевъ  особаго  Внсочайшаго 
пове14и1я  принудутельво  вавимаютея  'земли  подъ  лагерное  рас- 
положете  войокъ  и  сапервыя  работы  (Уст.  вемос.  повнн.,  т. 
416 — 419).  Принудительное  отчужден1е  дввжнностеВ,  вапр.,  для 
ц^леВ  военннхъ  (реквнвищи,  потравы  при  нан^рахъ)  или  санн- 
тарвыхъ  (умерв^ен)е  вачунленнаго  скота)  равр^ается  органамн 
подчввеаваго  управлеа1я. 

Право  вавоводательотва  прнвадлежитъ  русскому  Ихвера- 
тору,  ПЕЪ  неогравнчеввону  новарху,  всец1|0,  безъ  всявихъ  огра- 
внчен1Й.  Онъ  ве  ряв;^Ьляеть  его  ни  съ  вакимъ  другимъ  уотано- 
влев1еш.  Лишь  для  предварнтельваго,  ни  въ  чемъ  его  ве  связн- 
вающаго  обсуждешя  ваконопроектояъ  учрежденъ  государсгвеаный 
совЬтъ,  личный  составь  котораго  къ  тому  же  вполне  вависитъ 
оть  Императора.  Такимъ  обрааомъ,  ваконодательсгво  составдяетъ 
иекдючительвое  и  вевосредствеввое  право  монарха.  От.  61  Осв. 
Зав.  гя84ягъ,  что  дВввввое  м^Ьсто  или  правительстве  ю,  государ- 
стве ве  мояетъ  само  ообою  уепвовять  воваго  закова,  я  никакой 
ваконъ  ве  иожеть  жы^еп  своего  совершен1я  бевъ  утверждетя 
Самодержаввой  властв'.  Этому  ве  противоречить  право  подчи- 
ненвшъ  органовъ,  севма,  мвнистровъ,  губернаторовъ,  земскихъ 
собр8В1й,  думы  издавать  обпря  обявательння  поопновдеа1я,  иногда 
еодеркапря  вь  се<Н|  и  юридически  в^пIЫ.  В^  вгв  постановлен!* 
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не  инЪютъ  равввго  зн&чев1я  съ  закононг.  Они  вжЬжуп  сиу  лишь 
подъ  услошемъ  вепротиворЪчш  вхъ  зающу  и,  въ  от^ич^и  отъ  ва- 
Еона,  обозндиются  иненемъ  увазовь  (Уетгёшт^,  йёаееХу  отЛоа- 
папсе). 

Въ  оротивоаоюжноеть  8аководате^ъстБу.  отярявлев1е  право- 
суд1Я  не  осуществллетея  новархоыг  непосредствшво.  Со  вре- 
мени введени  въ  д&йств1е  Судебаыхъ  Уставовъ  Адевсвндра  II 
правосуМе  отправляется  и  у  насъ  особыми  судебншге  уставов- 
левини,  отправляющиыя  вравосудае  огь  иневв  нонарха,  но  не 
по  вевосредствевннмъ  его  указавинъ,  а  ва  основав!!  яаданныхъ 
инъ  обп^ихъ  завововъ.  И  санв  судебный  установлвви  ве  иогуп 
представлять  подлежавца  вхъ  «ЬхЬлт  д^  въ  случае  с01св%в!В 
ва  ра8р6в]ен!е  Высочайшей  властн.  ВсЪ  судебвня  установлениг, 
говорится  въ  ст.  9  Устава  гражд.  судопр.,  обяааиы  р^ать  д^ла 
по  точноиу  разуму  д1|Вс[вуювм1Х1  аамшою,  а  въ  случае  шхъ  не- 
полноты, веясаости,  недостапш  или  протнворЪш,  осво^вать 
рЁшеше  ва  общенъ  смысле  аавоновъ.  Воспрещается,  добавляетъ 
ст.  10,  останавлявать  р^Ыеше  д&ш  подъ  предлогонъ  неподноты, 
неясности,  ведостатва  или  противор^ч1я  вавововъ>  Точно  такое 
хе  правило  содеряатъ  в  ст.  12  и  13  Уст.  угол,  судопр. 

Но  отправлеше  правосуд1я  савостоятельнынв,  опирающкинся 
только  на  аавовъ  судебными  установленивн  ве  составляетъ 
бевусловно  общаго  правила.  Преаде  всего  Судебные  Уставы 
Александра  П  в  до  сихъ  поръ  введены  еще  ве  аовсш^^етво. 
А  судебный  д^Ёла,  вронзводявцяся  въ  старнхъ  судебвнхъ  усга- 
вовлев1яхъ,  могутъ  восходить  ва  Высошвшее  увахев1е  в,  та- 
кнмъ  образомъ,  вхидить  въ  сферу  веоо^юдственваго  дЪйстпя  Вер- 
ховной властв.  Зат1нъ,  новыя  судебныя  установлев1я  в^ютъ 
только  гражданские  и  уголовные  нсви.  Иски  админвстрапвные, 
воашпшюпце  взъ  иевавовныхъ  дЪйств1Й  адмвнвстратвввыхъ  вла- 
стей, водлеаштъ  в(дЪв1ю  перваго  департамевта,  откуда  дАла  но- 
гуть  при  нвв^кггвыхъ  ус1ов1яхъ  переходить  въ  государственный 
совать  и,  сл^овательво,  ва  разрбшепе  Высочайшей  власгв.  На- 
конецъ,  въ  областв  уголовваго  правосудда  и  во  вовыиъ  еудебвыш 
уссавамъ  Верховвая  власть  сохраввла  нФкоторня  вевосредсхвев- 
ныя  фувкщв.  Огь  Высочайшей  властн  заввситъ,  во-первнхъ,  вре- 
дяше  суду  должностныхъ  лвцъ  первыхъ  трехъ  власеовъ  в  губер- 
наторовъ  по  закону  1898  г.  Во-вторвхъ,  приговоры  о  лвшен1и 
дворянства,  чввовъ  и  орденовъ  илн  духовнаго  сана  првво- 
дятея|въ  исволнеше  ве  иначе,  вавь  съ  Высочайпиго  утаержден1я 
(Уст.  угол.  суд.  ст.  946).  Въ  третмхъ,  Верховной  властн  прв- 
вадлевитъ    право    помиловавк    въ    саномъ    швровонъ    смысле 
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С10ва,  т.-е.  право  снхгчать  н&южениыа  судоиъ  вавазанхя,  вовсе 
освобождать  оть  ннхъ  и  также  освобождать  оть  санаго  угожов- 
ваго  1фес1&А0вааи  (Уст.  .угол,  суд.,  ст.  945  в  ,16,  о.  4). 
Век  ходатайства  о  ао11а1овав1и  еяеъ  суда,  такъ  и  саивхъ 
осуждевннхъ  восходягь.на  Высочабгаев  уважен1е  по  доиаду  нв- 
ниетра  н^гвфи,  за  ивклочев1енъ  ходатаВствъ  о  лвцахъ,  (;удив- 
шихся  въ  военныхъ  в  хорсзвхъ  судахъ,  воторыя  довдадываются 
соотвФтственш)  воевнаиъ  нинастрош  и  управлающинъ  норсквп 
нвинстерствомъ.  Въ  мовархйхъ  вовститущонвыхъ  право  ^оми^о- 
ван1я,  принадлежащее  королю,  подвергается  равличнымъ  отрава- 
явн1янъ.  Такъ  вообще  для  освобождев1я  оть  уголовнаго  пресл'Ь- 
довави  илв  такъ  вазываемой  амнЬсли  недостаточво  королевсваго 
распоряжеви,  а  требуется  вавонодательннй  актъ.  Въ  Голлавдав 
король  хожетъ  |)оивловать  осуждевваго  не  нваче,  вавъ  во  вн- 
елушав1и  нн^1я  о  томъ  высшаго  суда.  Въ  Швец1и  право  понн- 
ловашя  осуществляется  но  выслушав1в  вороленъ  11н{|в1я,  еслв 
вававаше  не  выше  трехлАтааго  завлючен1я,  судьи,  рФшившаго 
д^о;  въ  дФлахъ  же  болбе  важннгь  —  нвЪшя  высшаго  суда 
-  (Ноое  Ваас1)  ^). 

Ивл  лЬжъ  собственно  упр&влев1я  въ  сферу  яепосредствеввов 
ко1шетевц1и  нонарха  входать  лишь  дЬла,  не  но['ущ1я  быть  раа- 
рФшеввяни  силою  существующяхъ  аавоновъ  илв  по  самой;  своему 
существу  ве  аодлежащ1я  общей  ваконодательвоВ  регулировке)  или, 
вавовецъ,  требуювця  приняла  чрвввычайннхъ  жЪръ. 

§  58.  Права  и  обяваиноота  доддаяяыхъ. 

Объемъ  полнтическвхъ  правъ  подданныхъ  пряно  об- 
услоыекь  формой  государственнаго  устройства.  Въ  непосредствен- 
ныхъ  республивахъ  граждане  им^гь  самостоятельное,  венровв- 
водвое  право  непосредственваго  учаспя  въ  расаоряжен1и  госу- 
дарственною В1астью  въ  форм^  непосредственваго  народнаго  со- 
бранхя  или  референдума,  факулыатнвнаго,  вди  обявательваго,  в 
народной  нвиц1а1ива  и  право  язбран1я  в  назначен1я  варод- 
выхъ  представителей  и  должностныхъ  лвцъ.  Въ  республнкахъ 
вредставвтельныхъ  граждане  польвуются  самостоятельно  только 
вравонъ  избрания.  Правами  непоередственнаго  учаспя  въ  распо- 
ряжев1в  государственвой  властью  они  польвуются  ве  самостоя- 
тельно, а  только  въ  силу  ивбран^я  ихъ  сограхдавамн  въ  на- 
родные предсгявителн  и  въ  свлу  назначенца  правятельствонъ 
т.  должность.    Въ  монархии   опшнвчеввой   в    право  наявачеви 

^)  Шведскав  кокстнтущя,  §  66. 
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няродншъ  предсп1811теле&  в  должностннхъ  жапъ  ограопв- 
в&ется  для  вигъ  правоиъ  нонаржа,  обыкновенно  вазначающаго 
членош  верховной  палаты  в  всегда  шиначающаго  долхносгннхъ 

Л1ГЦХ. 

Существов&н1е  политическнхъ  правъ  ;  подданвнхъ 
въ  веогравиченной  жонарх1и  новеть  вовбуднть  сонв^Ые. 
Рать  а<!сол10тный  нояврхъ  йжредотч)чвварть  въ  своихъ  рукахъ  всю 
полноту  государсгвеняо!  вдаст  в  распоряхаегся  еювич&п  и 
ввкФвъ  веогра1Ппкваены&,  то  ногутъ  лв  пр''  гакихъ  уыовихъ  у 
поддаавахъ  оЕааапсд  кави-лвбо  права  на  участие  вь  распорл- 
яев1в  гооударственвой  властью?  Сонв^Ьа1я  этв,  одвако,  аельвя  прн- 
внать  основательвыни.  Кввъ  вы  уже  ва^^я,  в  абсолп'ганй  но- 
вархъ  не  ножетъ  еанъ  лвчво  осуществлять  ыА  раввообраайыв 
функц1в  государственной  власти.  Значительв^йшур  вхъ  часть  овъ,- 
по  веобходяносги,  передаешь  подчинеявынъ  оргаванъ.  И  ортвн 
9?»  яе  ногутъ  быть  только  пассиввыни  нсаолвятеляиа  велМВ 
новарха.  Мовархъ  ве  ножеть  ве  только  исполввть  всЪхъ  свовхъ 
рЪшенМ,  во  ве  нс«етъ  точно  тавъ  же  и  санъ  все  р^Ьшпь.  Гро- 
иадвое  большявство  дЪлъ  решается  подчивеввыни  оргавшв  бюъ  ' 
того  даже,  чтобы  ковархъ  аваль  о  ввхъ.  Поетому  водчвнвввне 
органы,  безъ  сонв<6н1я,  ве  только  всподняють  пасеввво  расворя* 
жев1я  новарха,  но  и  санн  распоряжаются  опред^Ьленвою  долею 
власти.  А  всФ  подчввенные  органы  составляются  наъ  поддаввахг, 
Которые,  таквнъ  обравонъ,  получвютъ  в  въ  абсолютвой  иоварХ1в 
некоторое  учаспе  въ  распоряжении  гоеударствеввой  властью,  хотя 
бы  только  вь  качестве  наввачаенихъ  правит^льогвонъ  должвоет- 
вихъ  лицъ.  Во  врон^  того  и  въ  абсолютной  110нарХ1и  соепвь 
государетвенныхъ  учреждений  мозБетъ  бшь  не  часто  арофееао- 
нальный,  а  включать  въ  себ1к  ■  вленеать  нредставвтельвый.  Въ 
таконъ  случае  полвтичеегая  права  поддаавыхъ  еще  бол1|е  расвга- 
ряются. 

Мы  вв;^Ьлв,  что  права  монарха  состоять  частью  въ  правЪ 
вепосредсгвенваго  распоряжеий  властью,  частью  вь  правЪ  на- 
8начеи1я  органовъ,  осуществляю  щяхь  власть.  Подобно  опту  в 
полвтичесви  нрава  подданвнхъ  распадаются  на  права  вепо- 
ередственнаго  участ1я  въ  расноряжеви  гоеударствев- 
вой властью  в  врава  аабрав1я  представителей.  Но  хронф 
этнхъ  дкухъ  видовъ  правь  водданнынъ  принадлежать  еще, 
такъ  скавать,  пассивння  права;  не  правя  ва8вачев1я  или  ая- 
брав1Я,  а  права  быть  наввачеввинъ  или  избранныш.  Отвоса- 
тельво  юридической  природы  такой  ваесиввой  ввалвфикащи  вь 
литературе  государствен  наго  права  существуеть  соивЪв1е — ножао 
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ли  ее  прязвать  8»  нр»ва  въ  еубсектвваонъ  сиасхФ?  Такъ  иненво 
Бллввевъ  утверждаетъ,  «по  тап  вавываеныя  права  юбнраекоств 
и  поегувлей1я  на  государствевную  едукбу  суть  въ  д%вёгвите1ь- 
Н00Т1  не  субъевтивныя  права,  а  лишь  рефлективное  д^ВстЫе 
юрндЕчесых'ь  норнъ,  онредЪляющих'ь  норядокъ  вазвачен!^  ва 
должиосги  иди  норядовъ  внборовъ  ^).  Едва  ли  ыокно  еогласитьСя 
съ  такинъ  В8ГЛЯД0Н1.  Право  взбираености  кокеть  найти  защиту 
прян(#  с^Хебныкь  нсвонъ,  и  не  только,  вак-ь  его  дунаеп  Ёллв- 
вевт,  ео  сторовн  уже  вябраввато,  завовВоеть  и8брвв1я  когораго 
ооирввается  въ  оглу  преднблвгаенвго  оггсутств^я  у  него  пассив' 
ваго  ввбврательваго  нрава,  а  тавхе  со  сторовы  всявато  вевве- 
севааго  въ  кввдвдатск1е  спвсвв.  Особеввость  этихъ  нассивнвхъ 
правь- хаключаетс!  кь  тонъ,  что  вовноквость  осуществдешя  шп, 
вовнокноеть  дл^г  субъекта-  ихъ  извлечь  взъ  нихъ  для  себя  вакую- 
лвбо  вагоду  обусловлева  д^всшенъ  другвхъ  лнцъ.  Но  въ'втонъ 
нЪтъ  ничего  нееообравнаго  сь  поаяпенъ  субъевтианаго  права.  И 
активное  ивбврательвое  араЬо  даетъ  его  субъекту  вознохаость 
осущесгвять  носредечвоиъ  его  свои  'интереен  только  подъ  уело* 
В1еиъ,  что  голосъ  его  овазкется  прввадлеаащвиъ  къ  боль- 
пгавству.  Ива«в  его  будетъ  голое  -право,  не  представляющее 
ивкавого  орактическаго  8вачев1я,  ве  дающее  возыожвоств  ва 
ц^лЬ  вого-либо  ввбрать.  ТавоВ  же  харавтеръ  вы^&Iъ  в  право 
голоса  члена  «якоВ  вообще  воллепи.  Ин^  право  р^шв- 
тельваго  голоса,  овъ  еще  не  нохетъ  санъ  по  себ4  решать  вя 
одного  вопроса,  водлеашщаго  в^Фнйо  воллепв.  Его  голоеонъ 
опред^втея  или  н^тъ  р^Ьшев1е  коллепи;  снотря  по  тону,  свольво 
голосовъ  согласвтев  съ  ввнъ.  То  же  саное  представляютъ  и  права 
взбиравносги  нлв  наавачаеноств.  Я  виЪю  право  бш'ь  вабраннынъ 
нлв  вазвачеввыиъ,  но  для  того,  чтобы  быть  д^Мствительао  нзбран- 
нвнъ  или  набаачеванш,  я  долзДевъ  получить  опред^еввое  число 
голосовъ  или   бшъ   навначеввымъ   вомветентвоВ    ва  то  властью. 

Право  есть  воаножвоеть,  обусловленвая  соотв1|тствеввою  обязан- 
аостью;  подъ  такое  опред^ев1е  вполне  подходятъ  права  ивби- 
раеноота  а  яавначаености,  такъ  вавъ  ови  представляютъ  собою 
воаножвоеть  быть  нвбраннннъ  или  назначенввнъ  обусловленною 
обяаанвостью  избирать  в  вавваввть  только  явцъ,  ин1(ющих1  ва 
то  право 

Йтакъ,  по  степени  своеВ  интевсввноств,  полатвческ1я  права 
подданннхъ  ногуть  быть  подразделены  на  три  группы:  1)  права 
нвбнраеноега  н  нааначаеносга,  2)  права  И8бран1я  и  3)  права 
непосредстврнваго  учашя  въ  распоряжен1и  властью. 

')  ^е11^пек.  Зузгеш  Лег  зпЬ^екЦуеп  ОЛеп^исЬео  ВескСе,  139^2,  8.  134. 
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Что  касается  оаесиввнхъ  правъ  навначаености  анабирав- 
ыоств,  то  сюда  отвоситса  преакде  всего  право  поетуолетя  на  пк 
сударстве&ную  сл;гбу  вообще,  ваг&ш  право  быть  навначенвынъ 
на  в'Ькоторна  особна  должвосп  и&ггнаго  уаравлш1я  в  право 
нзбвраеностн  гь  члеаы  н^ютннхъ  оргавовъ  самоуаравдеша  и  <^ 
гановъ  суда. 

Право  поступяен1я  на  государственную  службу  ао- 
лучаетъ  7  насъ  особенное  аначеше,  тавъ  кавъ  ори  нашем!  го- 
сударственнонъ  устро&ствЬ  государствевиая  служба  является  еднн- 
ствеивой  форноВ  участи  ооддаваххъ  въ  общеЛ  нолнючеекой 
жизни  стравы.  Бъ  государствахъ  консгатущоввнхъ  лаца,  стре- 
нящися  кь  полнтичесвой  деятельности,  избярають  для  этого  не 
служебную,  а  нарлаиентскую  карьеру.  Иебраше  въ  члевн-  пар- 
ламента отврываетъ  воаможность  учаопя  въ  завонодаталктвй,  въ 
ра8рЪшен1и  важвЪйшахъ  вопросевъ  госуд^ственваго  ховяЁсхва, 
вл1яви  ва  вв^швюю  в  ввутреввюю  политяву  вравятельсгва.  Мало 
того,  танъ  и  во  главф  управлев1я  въ  качеста1|  нввио^въ  стоять 
ве  лица,  прошедшая  бюрократическую  карьку,  а  т%  же  нарла- 
мевтскге  дЪятелн.  Совершенно  ннця  услов1я  у  насъ.  При  отеут- 
ств^  общаго  политическаго  представительства,  всё  вахнЫппе 
вовросн  государсгвенаоВ  жвзви  равр4Ыаюхся  у  васъ  нонархонь 
при  исключвхельноиъ  сод%&ств1н  учреждешй,  всецЪю  состоящихъ 
ивъ  .лицъ,  выдвинувшихся  ва  гоеударствеввой  службе.  Не  только 
должвосгв  ниавстра,  во  в  м^Ьега  иеновь  выа(1нхъ  еов^п^тель- 
ныхъ  учреждев1й  прв  воварх^  достгаютса  ■  у  весь  исытительво 
службою, .  гражданской  или  воеаноВ.  Правда,  ааковъ  ввч^нъ  ве 
ограничиваетъ  свободу  выбора  члевовъ  государственваго  совкя 
или  комитета  )1ИВистровъ.  Но  при  отсутегвй  всякаго  участия  об- 
щества въ  политической  живнн,  ннгдЪ,  ^мн^  службы,  нельвя 
вр1обрЬста  необходимую  для  гоеударствеввой  к11ательаосгв  оныт* 
вость,  вигдЪ  ведьая  выдвнаутьея,  проявить  свов  водвтячески 
дароваша.  Поэтому  самою  свлою  вещей  выборъ  лвцъ,  прванвйемахъ 
въ  руководящей  роли  въ  государственномъ  уаравлен1я,  веивб&кво 
замыкается  узкой  сферой  налвчнаго  иужебваго  персовала.  По- 
атону  аравоыъ  посту11леа1я  ва  службу  овред&1яется  у  -.васъ  в 
доставь  къ  политвческой  д^штельноств. 

Законодательство,  опред11яющее  условхя  поступлев1я  ва  граж- 
давсвую  службу,  до  сихъ  поръ  опирается  ва  вачало  сословцоств. 
'  Право  поступлещя  на  государствевную  службу  пр10бр1тается  вли 
происхоацевхемъ,  вли  обравовашемъ.  По  происхожденш  им^ютъ 
8Т0  право;  1)  дворяне,  2)  снвовья  лвчввхъ  двсфявъ,  3)  снвовьа 
лвцъ,  состоавшихъ  ва  гражданской   служб1),   хотя  бы  кавцедар- 
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€яяы9  (иужитепни  илн  вурьеранв,  ин^щимя  право  на  полу- 
чеше  иассяаго  чивя;  4)  сыновья  священнослуяителей  хри(тан- 
скихъ  яс1юв{|да1ай  в  церковно-слуяятелей  православваго  й  арнано- 
грегор1авсваго  жяоа^дааМ;  б)  снновья  т^ахнвхъ,  првходскихъ 
и  дшшпвип  уяпелей;  6)  сыновы  художнивовъ  в  ученахъ,  и 
7)  снновм  воннерщя-сов^нивовъ  н  .кувцовъ-хрвспанъ,  пробнв- 
шяхъ  въ  первой  пгпдав  сряду  ве  иен1е  12  л^тъ.  Лица,  не- 
нм^ющй  права  постуслеа^а  на  (иулабу  по  происховден^ю,  пр1обрФ- 
тають  ВТО  право  обрАвоватеш^  яненио  высшннъ  нл>  оконча- 
Н1е11ъ  курса  средняго  учебваго  эаведешя  съ  отлич!е1Гь.  Но  огра- 
начеше  права  государственной  службы  въ  настоящее  вреня  ввя- 
чвтельно  поколеблено.  Во-первыхъ,  предоставлено  право  посту- 
иевхя  аа  службу  я  незаввсино  отъ  услов1В  проясхохдев1я  по 
в^ЕОпрыш  в^Ьдоистваш,  вапрвнЪръ,  у^е^ону,  н  въ  н^которнхъ 
.  и^стностяхъ,  а  особевво  отдаленвыхъ.  Во*вторнхъ,  для  военное 
н  норевой  службы  еословныа  ограви^ен1я  съ  введевЕеяъ  общей 
воинской  пованноств  еов^пненно  уничтожены.  А  это  ин^кетъ  вна- 
чете  не  для  состава  только  одной  вооруже^ой  сялы,  а  и  для 
вс^^  государственныхъ  учрежден^,  потоиу  что  военносяужащ!е 
-  у  васъ  когута  переходить  свободно  въ  гражданскую  службу  съ 
п^п1евовав!е1гь  въ  соотвАкгвуюпмй  гражданск1Й  чивъ. 

Однпъ  уеловШ  проиехождев1а  или  образовашя  недостаточно 
для  щ)лучен1я  права  государственной  службы.  Къ  ввиъ  еще 
присоединяются  условаа  пола — требуется  вепреи^нно  мужской 
ноль,  во>рвста~-не  нен^  16  лЬп,  и  гражданской  .чебтн.  За- 
ключев1е  въ  тюрьке  отъ  восьми  н^юяцевъ  и  веЬ  выснпя  нава- 
8аа1Я  влекутъ  ва  собой  лншен1е  права  поступления  на  государ* 
спеввую  службу. 

Для  иЪкоторнхъ  должностей  установлены  особый  спец1альныя 
уелогая  шюначаеноеги.  Освоввв1«1ъ  ихъ  ножетъ  служить  или 
обезаечев1е  со  стороны  саужащихъ  нарочитой  подптюкв,  илв 
стренлев1е  ооеднввть  въ  лицахъ,  зан^щающяхъ  «звФсгяыя  долж- 
•  иоств,  качество  професоовальваго  чиновника  съ  качествовъ  пред- 
ставителя общественннхъ  ввтересовъ.  Спещяльныя  услов!я  первой 
группы  нн^юп  часто  техническое  аначен!е  в  вееЕгЬдо  относятся 
къ  учетю  объ  организащи  отд^иьвыхъ  государственныхъ  учре- 
жден1Й'.  Спец1альныа  условия  второй  группы  ин^ютъ  бол^е  общее 
волвтачеекое  8вачен1е.  У  насъ  такого  рода  уелов1я  вавначаено- 
ств  уставовлевн  для  должвости  венскаго  начальника.  Законода- 
тельство наше  придаетъ  етову  должвостнону  лицу,  съ  одной  сто* 
ровы,  8начен1е  непоередственнаго  органа  правительственной  вла- 
сти и  дд|  того  уставовляетъ  зя11гЬщен1е  этой  должностя  по  вавва- 
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чев1ю  отъ  оравитиьвва,  оь  лругой-^стренвтся  еккап  шп  аем- 
скаго  ввчапввва  лва.о^  которое  для  м^Ьстваго  общества  ве  бьио 
бы  чугаш,  а  авимсь  бы  предспввтвлеш  ввт^еоовь  у^а.  Оь 
атою  ц1|ью  навначеавыив  на  дшжввс»  вексваго  вачавьввжа 
ногутъ  быть  во  общему  правилу  голым  ляца,  прявадвежшци  къ 
'  помАствону  дворавству  .у^вда. 

Права  ввбиравмоети,  вров'!)' еосмяныхъ  выборовъ,  о  во- 
торухъ  уаю  было  говорено,  наюдатъ  «еФЬ  арв|Аюв1е  по  ва- 
шеву  вавоводательству  тольво  при  вы<к>рахъ  н^ннхъ,  вемсввхъ 
и  городвБихъ  в  при  выборахъ-  прнсвааыхъ  ваоЬдателе!  я  шро- 
выхъ  судей. 

Огвосвтельво  ы^ютаыхъ  ввборовъ  ваше  завоиодатешство  дер- 
жатся того  яраввла,  что  ввбараеииии  въ  гласные  ыогутъ  бы'ть 
только  вабврателв,  и  пра  томъ  даже  только  юбнрахелв,  пркшад- 
леашоЦе  къ  той  нненно  г[^пв^1  взбвратек!,  гд'!  ороввводжзсв  . 
выборы  (Пол,  аенсв.  учр.;  ст.  38;  Гор.  пол.,  ст.  43).  Эпю  оо- 
сгановлен|енъ  въ  звачительвой  етепевв  ограапяваетса  свобода 
выборовъ.  . 

право  нвбвраеновти  въ  првеягвне  васЪдатедв  пред- 
ствлае^  ту  особенность,  что  оно  есть  вшЬеЛ  сь  т1ю  в  обя- ' 
занвость  орвввть  В8браи1е.  Избранный  въ  прнсяввые  >а1^Ьдт-п 
не  ноаштъ  откаватьса  отъ  набрав!*,  равв^  овъ  ухе  всоолвалъ 
обаваавоств  првсвашаго  въ  цредшеетвующенъ  году  (Учр.  суд. 
уст.,  ст.  104).  Это  обысввехса  тЬнъ,  что  хота  ораво  быть  при- 
сажвынъ  ва^ателенъ  предоставлается  довольно  швршюиу  кругу 
лацъ,  но  постановлен!»  уголовваго  првговора  должво  быть  всегда 
дфлшъ  опред'Ьденнаго  н  при  тгаъ  по  хреб1к>  шбравяаго  чнсла 
првсахвыхъ.  Вотъ  почену  польаовате  правоыъ  учаспа  въ  отора- 
влев1в  уголовваго  аравосуд1а  вевовнохно  поставнгь  въ  аависи- 
иость  отъ  уа10тр11ша  отдЪльныхъ  лицъ.  Тогда  бы  легко  могло 
случнтьеа,  что  для  р1ипев!я  даннаго  д'Ьла  не  овавалоеь  бв  до- 
сгаточваго  конвлекта  прасяжных'ь.  Къ  тому  хе  обеухдевве  су- 
дебаыхъ  д1|ъ,  въ  пряное  отлич1еотъ  д-Ьлъ  законодатдльвыхъ,  • 
неудобно  предоставлять  лвцанъ,  навболФе  въ  ввхъ  заинтервоо- 
ваввынъ.  Въ  завонодательствЪ  вто  првводвтъ  въ  току,  что  вк 
обсухден1в  завонопроектовъ  участвують  вавъ  равъ  болЛю  ивтере- 
суюпцаса  инн  и  аотону  болФе  анаюпца,  болЪе  оодготовлеввыа 
къ  тону  лнца.  Въ  отправлешн  арввосуд11  вто  привело  бы  кь  рЬ- 
шешю  дфлъ  лицанв,  лвчяо  ааннтереооваанынн  въ  л^Л,  въ  судьйЪ 
водсудинаго  или  въ  усп'Ьх'6  обвинев1я,  и  погону  не  ногул^нн 
съ  долхнынъ  безнрвсграспенъ  обсудить  д^ло. 

Ивбравнына  въ  нрвсаявые  8а1^^телв  могуть  быть:,  1)  лвца 

и1чпгсаоуСоО'^1с 


—  5^9  — 

кЛхъ  воЫкцё  соирвШ,  облкдаюпца  ооредЬденвынъ  имуществев- 
внмъ  цеваонъ,  в  2)  лвца  сельеваго  совтш141в,  зааанавш^я  ве 
мевЬв  трехъ  хЬп  овред5иювная  додхвоаи.  Ин;ществеввы& 
цеваъ  доаусшетея  вь  двукъ  рвывчднхъ  форшиъ:  вли  въ  фориЪ 

•  влад4Ьви  ведввжвноеть»  овред^евваго  ршнЬра,  или  въ  фори^ 
оолучеви  ооредДлевваго  иввниуна  дохода.  Недвиаиность  должш 
олв  раввАться  V»  того  воычества  деовтивъ>  яакое  требуется  для 
вево^№ДСтвевва^о  учаспя  въ  внборахъ  вемскахъ  гласвихъ,  илв 
представлять  •  цЪввосп  въ  столацахъ  ае  нен^  —  2.000  рублеЯ, 
въ  городахъ,  вясчятивающвхъ  божЪе  100.000  хвтелей — ве  не-' 
в1е  1.000  рублей,  а  въ  орочвхъ  н]Ьспиъ-^ве  нев^  500  рублей. 
Получаемый  доходъ  долямвъ^бшъ  въ  етолицахъ  ве  неаЪе  1.000, 
въ  городахъ  еь  Ш1свлев1еиъ  бол'Ье  100.000 — ве  невЪе  600  руб., 
а  Бъ  врочнхъ  н^Ьстахъ  —  ве  неа^  400  рублей.  Должаосп,  ш- 
вяпе  которыхъ  даеп  ляцанъ  сельскаго  состояв1я  ораво  быть 
цзбраввынв  въ  ориеяввые  вас^Ьдателв,  суть  долквости  волоствыхъ 
сгарвмнъ  в  судей  к  сельсввхъ  старость  в  ооотвДтст8ующ1я  мнъ 
должности  другвхъ  ваиненова&1й  (Учр.  суд.  уст.,  ст.  84).  Но  ц 
лвца,   удовлетворяющЕя  одвому  В8ъ  веречволеввыхъ   усюв1й,  ве  ' 

.ногуп  быть  яабвраеиы  въ  првсяжвые  мс^^дателв,  есла  овв:  1)  со- 
стоять подъ  сл{|дств1е11ъ  влв  судоиъ  влв  подверга1Ись  зиию- 
чевш  въ  трьнЪ  влв  ввону  болЪе  строгону  вавазав1ю,  ялу,  бывъ 
подъ  судоиъ  яа  арестгвлев1я,  обложеваня  такими  вавагав1яня,. 
въ  ввхь  ве  овравдавы;  2)  всвлючевы  неъ  службы  во  суду  влв 
взъ  духовааго  в^оиства.  за  порока  илв  яаъ  сословвыхъ  общеспъ; 
3)  объявлены  аесосяоятельвния,  или  расючвтелянв;  4)  слЪвы, 
Пухн,  вЪны,  лишевы  равсудва;  5)  ввалв  въ  1файвюю  (И1даость 
илв  состоять  хрнавгавй  арислугой  (сг.  83);  6)  не  умФють  чи- 
тать в  говорить  ао-руссжа;  7)  жвтедьствуяпъ  въ  даввоиъ  у^'Ь 
ненЪе  двухъ  л1тъ,  в  8)  ви'Ёяпъ  отъ  роду  невЪе  25  влв  бол4Ье 
70  л4ть  (ст.  82). 

Для  в8браа1я  въ  мировые  судья  также  требуется  ооре- 
дйяевннВ  цеазъ,  но  горазд»  высш1й  и  ври  томъ  въ  одной  только 
форн^  —  въ  форнЪ  владЪвхя  ведвнашмостью.  Требуется'  иневво, 
чтобы  «само  аабвраеное  ляцо,  его  родители  или  жена  владЪлн 
ва  вр^  собственности  колячесгвонъ  земли  вдвое  противъ  того, 
какое  требуется  для  веаоср^ственваго  участия  въ  авбраши  зем- 
скихъ  .гласвыхъ,  илв  другою  недввжвностью,  цЪвою  ве  мев11в 
15.000  рублей,  а  въ  городахъ  недвижимостью,  оцЪвеввою  для 
взимашя  налога,  въ  етолицахъ — не  менЬе  6.000  рублей,  въ  дру- 
гвхъ городахъ  —  ае  нен^е  3.000  рублей.  Относительно  вовраста 
уставовлевъ   лишь   однвъ  вредф^^,  ввзппй,  и   нритонъ  хоть  же 
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смый,  икь  I  ди  арвсяжннхъ— 25  л^Ьп.  ОбравоптепныВ 
цензъ  также  звачвтельно  выше,  ч^нъ  д^ш  присажввтк:  тре- 
буется не  простая  гранотность,  а  по  крайней  нФрФ  среднее  обра- 
зовав1е,  ногущее,  внроченъ,  быть  ванФненнынъ  прос1ужен1енъ 
не  иен^ю  трехъ  гЬгь  въ  додхвоепхъ,  Дающихъ  практическую 
опытность  въ  проввводств^  судебвыхъ  д11ъ  (ст.  19).  Отвосшепно 
гражданской  чесп  и  ^^способностн  т4  же  уезовЫ,  -что  в  ди 
присажнвхъ  васЪдвтелеЙ  (ст.  21). 

Активное  ивбврательное  право,  кро1с1|  сосЮввнгь  вы11о-. 
'  ровъ,  применяется  у  насъ  только  въ  к^нлиыхъ  выборахъ,  вен- 
скихъ  и  городсквхъ.  Въ  законодательстве)  в  центральнонъ  увра- 
вдев1и  выборное  представительство  у  насъ  вовсе  не  стщеегвуетъ. 
А  предегавнтелн  общества  въ  составе  судебннхъ  учрежденШ, 
присяжные  васЪдатеди,  сословные  предсгаввтелв,  внборвые  ии- 
ровые  судьи,  гд%  они  еще  оохранилнсь,  набираются  не  неоосред- 
ствевво  ааселевими,  а  равлвчныни  коллегынн.  Сословные  нред- 
ставитвли  присоединяются  къ  составу  судебной  палаты  н  особаго 
лрнсутств1я  сената  для  суждения  д^йъ  о  государственныхъ  нре* 
сгуплешяхъ.  Сословныив  предетаввтеляни  служать  губернспй  в 
у^двый  предводители,  городской  голова  в  волостной  Ётаршина.. 
Въ  судебную  палату  они  прввнваются  саной  палатой  по  очереди, 
по  сннску,  предсгавляенону  палатб  соотвФтствующвив  губерна- 
-торанв  (Уст.  уг.  суд.,  ег.  1051,  1052).  Сословные  представители 
въ  севат^  вазвачаются  ва  каждый  годъ  Высочайшею  властью 
(ст.  1061).  Присяжные  заседателе  набираются  особой  ко11нисс1ей, 
состоящей  подъ  оредс^[|дательствоыъ  у11зднаго  предводителя  ивъ 
у^наго  члевА  окружнаго  суда,  венеквхъ  вачальвнковъ,  город- 
сквхъ судей,  у1»днаго  всправннка,  полвщйкейстера,  пред<^да- 
теля  у&двой  управы,  городского  головы,  товарвщв  прокурора 
окружнаго  суда  н  ивъ  особыхъ  членовъ,  навначаеиыхъ  ежегодно 
у^двынъ  венсввнъ  собран!еиъ  въ  чшсжЬ  ве  н^Ае  трехъ  (Учр. 
суд.  уст.,  ст.  97).  Мировые  судьи  существуютъ  в  избираются 
теперь  только  въ  столицахъ  и  въ  Одессе  —  городсввнн  думами 
(ст.  24  в  40). 

Ивбнратешвыя  права  въ  городских!  в  аенсвнхъ  выборахъ 
въ  общенъ  опрсд^яются  одними  в  тФни  же  вачаламн.  И  тутъ, 
и  танъ  главныиъ  услов1емъ  нзбврательнаго  права  служитъ  ину- 
1цественный  цензъ,  и  нрн  тонъ  требуется  влад'6н1е  ииъ,  по 
крайней  гЛрЬу  въ  течев1е  года.  Возрастомъ,  нненно  двадцатя- 
пятвл^тнинъ  и  аоломъ — нуаювинъ,  обусловлвваетоя  не  самое  нвби- 
рательное  право,  а  только  возножвосгь  лвчваго  его  осущесгвлен1я. 
За  женщиаъ  н  лицъ,  недостигшвхъ  26  л'Ьгь,  влад^ющихъ  уствг 
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новленнЕпгъ  цеввонъ,  голосъ  на  воборахъ  оодаютъ  нхъ  предет- 
вителн.  Лвца  совершепнол'Ьтн1а  свня  аатачаютъ  атихъ  предста- 
вителей; представвтеляни  аесовершенвол^^ихъ  и  ыалол^тняхъ 
являются  Ехъ  оовечителв  а  овевувы.  Женщнвы  ыогутъ  уполяо- 
вочивать  ва  учаспе  въ  вЕ1борахъ  только  своихъ  отцовъ,  жужей, 
синовеВ,  вятей,  ввуковъ,  родвихъ  братьев!  в  вленявввковъ. 
Из^рательвое  право  предоставляется  ве  только  фигическвиъ,  но 
такхе  в  юридвчесввыъ  лицаиъ,  влад^тщииъ  внуществеввынъ 
цензон'ь.  Юрвдичеспя  лвца  учасгвують  въ  выборахъ  така№  чревг 
наввачаешхъ  внв  представителей.  Обравовательнаго  ценза  ве 
требуется  ввхавого.  Отрнцательныя  услов1я  не  тавъ  сггрогн,  кавъ 
для  И8брвв1я  въ  присяжные  заседатели  или  нировае  судьв. 
Изъ  несостоятельвыхъ  долхвнковъ  лашаются  нзбнрательнаго  права 
не  всФ,  а  только  привваввне  влостиннв  влв  веосторожвнми: 
несчастные  это  право  сохраняв>ть.  Огравичевв^^е  также  вл1яше 
судебваго  пресл^ован1я.  Избярательнаго  нрава  лвшаются  только 
сосгоя1ц1е  подъ  са{|дств1е11ъ  вли  судонъ,  влв  уже  осуждевные. 
Освобожденные  оп,  суда  бевъ  опралдан1я,  вапр.,  всенвлоствв^Йвганъ 
ваввфестоиъ,  сохраняють  право  ва  учаспе  въ  воборахъ.  Крон^ь 
того,  соетовше  подъ  судовъ  или  осужденхе  влечеть  за  собою 
лишете  взбврательваго  орава  двшь  въ  тот  случае,  если  ово 
отвоснтся  къ  преступлеа1Я1Гь,  влекущинъ  вакааани,  евяваввыя 
еъ  лвшев1е1п  влв  ограввчеЕ!еаъ  правь  или  предуснотр^авынъ  ст. 
169—177  шрового  устава,  т.-е.  къ  краж^Ь  н  мошенввчеству. 
Но,  съ  другой  сторовн,  ввбврательваго  прара  лишаются  не  только 
исключеввые  ввъ  службы,  во  также,  въ  течете  трехъ  лФтъ,  и 
отр{|шввиые  отъ  должности.  Не  ногутъ  также  участвовать  въ 
выборахъ  исключенные  ва  пороки  ига  духовваго  состояв1я  в  ваъ 
еослованхъ  обществъ  н  сосгоянре  подъ  гласныиъ  полицейскинъ 
вадаоронъ  (Пол.  зенсв.  учр.,  ст.  27;  Город,  пол.,  ст.  33). 

Но  на  ряду  съ  этинъ  сходегвонъ  въ  осаоввнхъ  услов1ЯХъ  права 
участи  въ  зенскихъ  а  городскихъ  выборахъ,  ввАются  въ  нихъ  в 
довольно  существеввыя  ра&шич^я.  Во-первыхъ,  право  учаспя  въ 
городскихъ  выборахъ  обставлено  совершенно  одввавовьшв  усло- 
виями для  лвцъ  всЁхъ  СОСЛ0В1Й  безразлично.  Для  зенскихъ  же  вы- 
боровъ  установлены  совершевно  особый  услов!я  учаспя  въ  ввхъ 
лвцъ  сельскаго  состояв1я.  Избирательное  право  врестьянъ  ве 
обставлгао  вочтв  викавинв  ограввчвтельвннн  усюв^янв:  ни  ину- 
щеетвеввынъ  цеявовъ,  вн  возрасншъ,  ни  даже  полоиъ.  Тре- 
буется только  быть  донохозяивовъ,  главой  семьи.  Но  зато  туть 
для  И8брав1я  зенскихъ  глаогвхъ  применяется  сложная,  двухсте* 
веввая    свстеиа    выборовъ.    Крестьяне -домохозяева    В8бираю1ъ 
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членовъ  только  воюствого  схода,  а  уже  ва  волостншп  еходА 
вровсходип  И8брав1е  кавдидатовъ  въ  гласяые  отъ  крестьян!. 

Другое  существеввое  равлв^е  въ  уе10В1ахъ  уистм  в»  город- 
скихъ  в  зенсквхъ  выборвхъ  ваыючается  въ  равнпв  требуенаго 
ииуществевваго  ценза.  Дяя  учаепн  вг  зеиснхъ  воборахъ  тре- 
буется вепрем{>Ено  влад^н^е  на  правЪ  собствевноотя  нлк  во- 
яизне&ввго  влад1|нй  недвижвносгью;  право  учаепя  въ  город- 
скихъ  выборахъ  даеть  не  тояьво  влад^ше  ведвнквностью,  но  н 
содерхан1е  торгово-проыышленныхъ  ваведешй.  Зат^ап  цензъ, 
установленный  для  зенсвихъ  вЕ1б(^вг,  ввачвтельво  втве  цевва, 
уетановденваго  для  городеквхъ.  Для  неоосредетвенваго  учаспя 
въ  венскихъ  внборвхъ  требуется  влвдЪше  недвихвноегью  1^вою 
ве  иев^ю  15.000  рублей  илн  онред1иевны1Гь  колвчествонъ  де- 
сятнвъ  зенли,  равличаинъ  для  рааличнвхъ  к^^сгвостей,  но  во 
всявонъ  случае  не  невыпвнъ  125  десатинъ,  а  въ  нвоговенель- 
нихъ  ы^Ызтвостяхъ  доходящвнъ  и  до  800  десятвнъ.  Для  учаспя 
въ  городсБвхъ  выборахъ  требуется  в1адЪв!е  недвижимостью  ц1>- 
ною  ве  нен^е  3.000  влв  1.50О,  илв  1.000,  алн  даже  всего 
300  рублей,  еиотря  по  в&селеввости  и  вввчевйо  города,  нлв 
содержвв1.е  торгово-вронышлевваго  >аведев1я,  требующаго  вы- 
борка гнльдейскаго  свид-бтельства  и  только  въ  столвц&хъ  непр^ 
иЪвво  первой  гильди.  Зато,  сь  другой  сгороаы,  въ  зенсквхъ 
выборахъ  участвуюгь  и  не  влад^панЦе  полнннъ  цеваонъ  чревъ 
избвраеиахъ  огь  нихъ  особевныхъ  унолвоно^евннхъ.  6ъ  город- 
схихъ  же  выборахъ  какого  косвевваго  учаспя  мелкихъ  ообствев- 
никовъ  не  установлено.  Мелие  собственники,  не  вла|;(ющ1е  пол- 
вынъ  ценэоиъ,  ногуть  набирать  уполвоночевЕнхъ  для  учаспя  п 
зенсквхъ  ивбирательвыхъ  собрав1яхъ,  еслв  владЪилть  не  нен4|е 
какъ  ^До  полнаго  ценза.  Но  въ  В8бран1в  этихъ  унолнонцчеввыхъ 
не  ногуть  участвовать  женщины,  хотя  бы  и  черезъ  представите- 
лей, а  только  мужчины,  сани  владЪюоце  7)0  ценза. 

Самостоятельное  право  неоосредствевиаго  1пепоряжен1я  госу- 
дарствеввою  властью  праввдлежитъ  у  насъ,  какъ  и  во  века 
нонарх1Яхъ,  Одному  только  монарху.  Подданные  ногуть  шгЪть 
лишь  нроизводныя  права  учаспя  въ  рвспоряжен1и  властью:  влн 
въ  силу  правительственнаго  вазвачев1я  на  должноста  санвнъ  мо- 
вархонъ,  влв  по  его  уполномочию  подчиненными  органами,  или 
въ  силу  ивбрав1я  своими  согражданами,  избирательныя  права 
воторымъ  предоставляются  также  властью  монарха.  Повтону  о 
нрав^Ь  непосредственнаго  учаспя  въ  распоряжени  государепен- 
80Ю  властью  нанъ  придется  говорить  въ  особенной  части  при 
разснотр^В]н  устройства  отд^льннхъ  государствеивнхъ  учреждешй. 


зуСоо'^1с 


—  663  — 

В|Н|ст11  съ  правами  учаспя  въ  распоряжети  государственной 
властью  оохданпые  несутъ  обязанность  подчиненна  ей.  Под- 
чннен1е  ато  вЕхраваетса,  какъ  шл  уже  знаенъ,  въ  повиновении 
расаораженыкъ  в^асти  н  въ  сод^[19етв1и  ея  дЪятельвостн.  Въ  курс% 
государстаеннаго  права  невоаножно  воВти  въ  блваш8шее  раз- 
С1101рФа!е  втвгь  обязанностей  по  ихъ  содеркан1ю.  Каждое  завоио- 
дательвое  поставовле&1е,  установляющее  право  подданвыхъ,  уста- 
новляетъ  внЪстЬ  съ  т^мъ  в  соотв{1тствуюпия  обазанаости  и,  ко- 
нечно, предполагаешь  исполнение  этихъ  обязанаостей,  следова- 
тельно, повиновен1е  своиыъ  вед§н1якъ.  Такннъ  образонъ  для  раз- 
(ШОтрФшя  въ  частности  содержатя  обязанностей,  налагаеныхъ 
на  подданныхъ,  потребовалось  бы  изяоаюте  всего  законодатель- 
ства страны.  Насколько  обязанность  содМств1я  выражается  въ 
платеже  валоговъ,  разсиотрЪн1е  ея  составляетъ  спещальвыБ  нред- 
нетъ  финанеоваго  ц])ава,  гд'1  обязанность  платежа  валоговъ  раа- 
снатривается  въ  связи  съ  общей  организащей  государственнаго 
хозяйства.  СодФйств1е  личными  услугами  выражается  въ  равно- 
образныхъ  обязательныхъ  д1|йств1яхъ,  какъ  д^тельность  свиде- 
теля, эксперта,  обязательная  служба  но  выборамъ,  и  т.  о.  д^й- 
С1В1яхъ,  не  вмЪющвхъ  между  собой  ничего  обо^аго  и  ногущихъ 
быть  надлежащимъ  образонъ  понятыми  только  въ  связи  съ  изу- 
чен1еиъ  органнзащв  тФхъ  учрежден1й,  содейств1е  деятельности 
которыхъ  составляетъ  ихъ  содержав1е.  Только  одна  воинская 
повинность,  служащая  основой  оргавиващи  вооружеввой  силы 
государства,  имеетъ  самостоятельвое  звачен1е  в  потону  требуетъ 
особаго  разснотр^ни,  чтЬ  и  будегь  сделано  въ  сл1дующемъ 
параграфе. 

Здесь  же  мы  ограничимся  лвшь  выяснен1енъ  внешнихъ  гра- 
ницъ  обазанвости  подчинен1я  государственной  властв.  Въ 
чем'ь  именно  долженъ  подчиняться  подданный  власти — это  вы- 
ясвяется  по  раалич1ю  содержав1я  подчинев1я  въ  разлнчныхъ 
юриднческихъ  наукахъ.  Но  каковы  вообще  пределы  должнаго 
подчицен!я  власти — это  вопросъ  государственнаго  права. 

Мы  виде.1в,  что  съ  развипенъ  государственной  жизни  осуще- 
ствлеше  государственной  власти  получаетъ  все  более  и  болЪе 
правомерный  характеръ.  Потому  подчинеяне  подданвыхъ  госу- 
дарственной власти  представляется  не  безусловвынъ,  а  право- 
нернымъ.  Такъ  какъ  государство  есть  юридическое  отношен1е 
и  взаимное  соотношен1е  его  участнвковъ  определяется  юридиче- 
скими нормами,  то  а  пределы  подчиневхя  подданныхъ  власти 
обусловливаются  соглас1енъ  его  съ  действующими  въ  государспге 
юридическими  норманн.  Подданный   долженъ   подчиняться   веле- 
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В1яыъ  органовъ  власти  лишь  настолько,  насколько  вел11н1а  эти 
согласны  сь  закононъ,  аравомЪрну.  Каждый  отд^иьннй  оргавъ 
государственной  власти  ии^етъ  власть  лишь  въ  пред^ахг  закона. 
Разъ  въ  своихъ  расооряжен1яхъ  онъ  нересгупаетъ  эти  границы, 
д{|&сгвуетъ  въ  нарушен1е  закона,  вел%н1я  его  ёо  ногугь  быть 
арвзваваены  обязательными  для  ноддавныхъ.  Государственная 
власть  стала  бы  сана  съ  собой  въ  противор%ч1е,  если  бы  требо- 
вала отъ  подданннхъ  подчинеля  и  незаковнннъ  распоряхен1янъ 
своихъ  органовъ.  Законъ  есть  вЕ1ражен1е  воли  государственной 
власти.  Принуждать  къ  исполвев1Ю  веваконннхъ  распоряжешй 
значило  бы  принуждать  къ  тону,  чтб  противоречить  собственной 
воли  государства,  чтб  самою  властью  иризааетея  весправедлввыкъ, 
иеразуынынъ,  вреднынъ.  Привнаше  обязательности  и  не  законоыхъ 
распоряжен1й  органовъ  власти  приводило  бы  къ  зан'^н^  начала 
ваконноств  въ  государственной  жизни  господствоыъ  внчФнъ  не- 
регулируеыаго  произвола. 

Это  бевспорное  само  по  себЪ  положен1е,  логически  вытекаю- 
щее изъ  поняпя  государства,  кавъ  юридяческаго  отношешя,  на- 
ходить себ^Ь  выражение  и  въ  поставовлешвхъ  нашего  законода- 
тельства, Ст.  1  Осн.  Зав.,  говоря,  что  „поеиноватьса  Верховной 
власти  не  только  за  страхъ,  но  и  за  совесть  санъ  Богъ  пове- 
л^ваегь",  'ИЬнъ  саныиъ  увазываетъ  на  нравственное  основаше 
подчинен1я  власти,  ,3а  страхъ'  поено  повиноваться  и  произволу; 
,8а  совесть' — только  законной,  правон11рнов  власти.  Въ  ст.  47 
законность  выставляется,  какъ  общее,  основное  начало,  опреде- 
ляющее порядокъ  управлен1я  Росс1Йской  Ииаер1ей.  Ко  всену 
дтону  я  въ  постановлен1яхъ  уголовваго  законодательства,  установ- 
ляющить  наказуеиость  неповиновен1я  и  сонротивлешя  органанъ 
власти,  законность  ихъ  расиоряхешй  в  д%йст&1Й  выставляется 
кавъ  необходимое  услов1е  наказуемости  неповиноветя  в  сопро- 
тивления (Мир.  уст.,  ст.  29;  Улож.  о  наказ.,  ст.  270—272). 

Признавая  обязанность  однихъ  только  завонвыхъ  раепоря- 
жен1й  органовъ  власти,  нельзя  однако  каждаго  отд^^наго  под- 
данваго  д^ать  судьей  завоввости  д1йств1й  власти.  Это  значило  бы 
составить  подчинен1е  власти  въ  зависимость  отъ  измЪнчивыхъ  и 
разнообразныхъ  субъективвыхъ  мнев1й,  лишить  его  вовсе  обява- 
тельваго  харавтера.  ?елов{)къ  всегда  скловенъ  счесть  незакон- 
нынъ  всякое  распоражев1е  для  него  ст^яительное,  неудобное, 
вепр1атное  и  потону  не  признать  себя  обязанныиъ  ену  подчи- 
няться. Но,  съ  другой  стороны,  нельзя  точно  также  всякое 
распоряжев1е,  только  потону,  что  оно  исходить  отъ  органа  власти, 
признавать    безусяовно  вавоннынъ.  Государствеоныя    учреждев1а 


зуСоО'^1с 


—  565  — 

сосюатъ  И8ъ  тФхъ  же  1юдей,  □одверхеввыхъ  ошнбваиъ,  увлече- 
виыъ,  страстянъ.  Долкностнык  лвца  ^егко  ногутъ  увлечься  излвш- 
нею  реввостью  къ  службе  и  въ  свовхъ  требовавЕяхъ  варушить 
аред1шсав1в  завова.  Уставовлаеныа  заЕЮвонъ  грввицы  власти, 
облзательвая  формы  д^тельноств,  права  поддавннхъ  —  все  это 
иохегь  часто  представляться  должноствоыу  лвцу  твгоствуыъ 
стЁсненаенъ,  ы^шающинъ  только  осуществлешю  вовлокеввой  на 
него  вадачн.  Поетоиу  вполне  вошожны  а  заурядъ  встречаются 
случаи  д'Ь&ствительнаго  8лоупотреблев1з  властью. 

Коноетевтвннъ  р]|В1втеле11ъ  вознвкающвхъ  споровъ  о  завон- 
воств  распоряа№в1й  оргавовъ  властв  ыохетъ  быть  только  судъ, 
задача  вотораго  в  состовтъ  иненно  въ  рязр11шев!и  всявнхъ  спо- 
ровъ о  правЬ,  и  саиая  оргавизахця  котораго  представляетъ  всФ 
веобходимыя  гараапв  безпристрастваго  и  правильнаго  ихъ  р^ше- 
вш.  Но  внЪст^  съ  тбмъ  вевознохно  требовать,  чтобы  оргавы 
государственвоВ  властв  тотчасъ  же  пр10стааавливали  свои  дЫств1а 
до  ра8С11отрЪв1я  д'Ьла  судоиъ,  вавъ  только  заивтересовавныии 
лицанв  будетъ  возбувцево  со11вев1е  въ  ваковвостн  распоряхев1й 
властв.  Прв  такоиъ  порядке  заявлялись  бы  варочно  саныя  без- 
сныслеввыя  в№ражен1я  протввъ  несонв^вво  завонныхъ  расвора- 
хев1й  для  того  только,  чтобы  вызвать  проволочку,  затявуть  д^о, 
а  между  тЪнъ  во  нногихъ  случаяхъ  распоряжев1а  власти  не  до- 
пускають  пронедлен1я,  требують  веотложнаго  осуществлени.  По- 
етоиу всегда  в  вездЪ  за  оргаваии  власти  признается  право  дМ- 
ствовать  и  принуждать  въ  нсполвеаю  свовхъ  требовавШ,  не 
останавливаясь  предъ  кахдыиъ  возбуясдевныиъ  соинЪшенъ  въ 
законности  ихъ  д%Вств!В  в  ве  дожидаясь  неареиФнво  предварв- 
тельнаго  разрЪшев1я  этихъ  со11вев1й  судоыъ.  Но  зато  съ  другой 
сторовы  в  за  поддаввыиЕ  признается  право  ве  исполнять  аезавон- 
ныхъ  расноражев1В  власти,  въ  томъ  снысл'Ь,  что  признанвав  впо- 
слЪдств1в  судонъ  везаковиость  распоряжев1й  служить  основав1е11ъ 
освобожден1а  отъ  отв^твеввосгн  за  овававвое  неаовнвовепе 
власти. 

Навазуеыоеть  простого  невсполвев1я  незавоавыхъ  требован1В 
оргавовъ  властв  стоить  авЪ  всвввхъ  сонвеа1В.  Но  ве  всегда  под- 
данный иожетъ  оградить  свои  права  протввъ  незавовныхъ  дЪВ- 
ств1В  оргавовъ  тавииъ  пассивныыъ  неповивовен1е)1ъ.  Оно  доста* 
точво  лишь  въ  тЁхъ  случаяхъ,  когда  органъ  власгв  ограничввается 
одними  незаконными  требованиями.  Когда  же  онъ  самъ  совер- 
шаетъ  незакоаныя  к^йстя\я,  нарушаюоиа  права  подданваго,  пас- 
сивное неповиновеше  не  достигаетъ  ц^и.  Тутъ  является  надоб- 
ность уже  въ  вктиввоиъ  неровановеши  ила  сопротивлев1а. 
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Воаросъ  о  допуствмости  сопротнвлен1я  оротввъ  негавов- 
ныкъ  д^йствШ  оргаяовъ  власти  представляется  соорвннъ. 
Некоторые,  считая  несогласиыыыъ  доаустиность  сопротивлеви  хотя 
бы  в  незаковнннъ  дФйетв1янъ  органовъ  власти  сь  господствонъ 
иЕгрваго  государственнаго  порядка,  сь  авторитетонъ  государствен- 
ной власти,  съ  принадлежностью  ей  всключительввго  нрава  при- 
нужден]я,  отверганггь  безусловво  допустимость  такого  сопротив- 
лев1я.  Тйвово,  напр.,  нвЪн1е  Л.  Штейна  и  Градовскаго.  Невоз- 
можно, однако,  призвать  такой  ввглядъ  правильишгь.  Инг  совер- 
шенно подрывается  начало  законности.  Допустить  только  одно 
пассивное  веповвновеше  незакоавыыъ  распор1|жен1еыъ  и  считать 
активное  вепо8иновев1е  бевуеловно  нававуеныиъ,  значить  признать, 
что  только  въ  свонхъ  требовашяжъ  оргаиы  власти  должны  счи- 
таться съ  посгаиовлен1янв  закона;  собственно  же  въ  дЪйсЫвхъ 
своихъ  они  ногутъ  нарушать  закопъ,  и  для  подданныхъ  все-пкн 
сохраняется  обязаввость  подчияеии.  Но  какъ  иы  уже  говорили^ 
это  привело  бы  къ  той  несообразности,  что  государство  оказалось 
бы  принухдающинъ  свонхъ  аодданныхъ  лъ  подчинен!»  неааков- 
пыыъ,  т.-е.  санинъ  же  государствонъ  запрещен  нннг,  д%йств1Я1гь 
своихъ  органовъ.  Безусловное  отрвцав1е  допустнности  сопротнв- 
ЛСВ1Я  везаковнынъ  распоряженйнъ  оргааовъ  влвста,  надо  думать, 
сложилось  лишь  всл^дств]е  того,  что  въ  политической  литература 
право  сопротввлен1я  везаковнынъ  дфйств^ямъ  органовъ  влаетв 
долгое  время  сн{|шивали  съ  правонъ  на  В08став1е,  приводящинъ, 
конечно,  къ  ра8рушев1ю  всякаго  государственнаго  порядка.  Такое 
сн^шен1е  получается  неизбежно,  какъ  только  „ незаконность "  мы 
ставемъ  понимать  въ  смысле  несоглааа  съ  требоваи!ами  реляпв, 
нравственности,  отвлеченной  справедливости.  Лишь  при  тамшъ 
поинмав1в  неваконности  можно  говорить  о  сопротивлешв  нева- 
коннынъ  д'бйствшмъ  не  только  подчиненныхъ  органовъ  власти, 
но  и  самой  Верховвой  власти.  Но  въ  основу  юридической  вов- 
струвфв  нельзя  класть  такого  неопред'Ьлевааго  понинатя  закон- 
ности. Подъ  заковноегью  юристъ  иожетъ  разуметь  соглаое  не 
съ  какими-нибудь  отвлеченными  принципами,  а  только  съ  дМ- 
ствующниъ  въ  данномъ  государстве  положительнымъ  правонъ. 
Понтону  все,  чтб  предписано  заковоыъ,  законно  состоявшнмсй 
судебвынъ  решев1емъ,  или  правительствомъ  въ  пред1>лахъ  предо- 
ставленной ему  закономъ  дисврещонной  власти,  должно  быть 
признано  завонвынъ.  Заковнынъ  должно  считаться  также,  неза- 
висимо отъ  его  иатер1альноб  справедливости,  каждое  д^йств1е, 
заключающееся  въ  исполнен111  окончятельнаго  неподлежащаго 
дальнейшему  обхаловав1ю  постановлен1я  власти,  ила  хотя  бы  и 
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аолл«хащаго  о<!хало8ан1ю,  но  такого,  которому  закононъ  усвоево 
предварительное  яспод8ев1е.  При  тмош  аониыан1и  закояноств 
веааковвыня  ыогутъ  оваватьга  только  раепоряжен1я  подчвнееныхъ 
органовъ  власти,  а  сопротйвлеше  инъ,  конечно,  еще  не  ведетъ 
къ  раврушен!»  государствен  ваго  порядка. 

Допущеше  сопротивлешл  неааконныыъ  хЬйс1в\йшъ  оргавовь 
маств  вполне  согдасвно  съ  прв8нан1е11ъ  за  государствоыъ  нсклю' 
чительваго  права  на  арвнухден1е,  если  только  совротввдеше  это 
будетъ  донущено  ляшь  въ  услов1ях'ь  необходвкой  обороны. 
Какъ  иеобходвная  оборона  противъ  неваконнаго  вапаленм  част- 
выхъ  лицг  не  противоречить  нвсволько  нонополиващи  орвнуж- 
дев1я  государствонъ,  такъ  точно  ей  не  противорЁчить  и  необ- 
ходимая оборона  протввъ  неваксшввхъ  дЪвст&1&  органовъ  власти. 
Государство  доаускаеть  тутъ  оеущеетвлевк  принукден1я  поддан- 
ными 1«лько  потому,  что  оно  ори  данвыхъ  условшгъ  не  мохетъ 
быть  осуществлено  оргаиомъ  власти. 

Ивъ  того,  что  сопротивлеи1е  вевакоянынъ  д^ствимъ  органовъ 
власти  допускается  лишь  въ  общихг  услов1яжъ  довволевной  обо- 
роны, вытекаютъ  В8в11стныя  ограничен1я  допустимости  сооротив- 
лени.  Во-первыхъ,  сонротивленЁе,  допусваеное  только  какъ  ве- 
обходнмая  оборона,  должно  строго  ограничиваться  однииъ  протвво- 
д'6Йств1емъ  незавонвынъ  д^ств1янъ  и  отнюдь  не  должно  пере- 
ходить вь  привужден!е  оргав<№ъ  власти  къ  исполнению  ихъ  ва- 
конныхъ  обязанностей.  Во-вторнхъ,  обороняться  можно  только 
противъ  таввхъ  дЪйств1В,  который  ин^Ьютъ  характеръ  прям<№о 
нападен1я  ва  личность  или  ннущеаао  ооддавнаго.  Сопротивление 
же  такимъ  д^йств18мъ,  кавъ,  напр.,  обаародован1е  правитель- 
ствеввыхъ  расноряжев1Й,  хотя  бы  и  яеваЕонныхъ,  никоммъ  обра- 
эоиъ  не  можетъ  быть  подведено  подъ  поняпе  необходимой  обо- 
роны. Отсюда  ясно,  что  право  сонротивлевш  не  можетъ  найти 
ееШ  врйН'Ьвев1я  въ  отношении  въ  предетавителамъ  Верховной 
власти  да  и  вообще  къ  высшимъ  рФшающвмъ  органамъ,  такъ  какъ 
они  сами  не  првводятъ  въ  испоянев1е  пртнудвтедьвымъ  путенъ 
своихъ  поставо81еи1й,  и  ихъ  д^ств1я  не  могутъ  потону  принять 
характера  пряного  аападенш  на  права  поддавеаго.  Навовецъ, 
иъ-третьихъ,  оборона  им'^юта  н1юто  лишь,  покуда  длится  самое 
нападете.  Всякое  насил1е  подланнаго  въ  отш)теи1и  органа  влаотв, 
хотя  бы  только- что  сов^ипившаго  неааконпое  посагательство  на 
нрава  подданааго,  должно  быть  привпано  противоваковнымъ. 

Въ  руссконъ  ваконодательсгвЪ  в.Ьгь  особаго  ук88ан1я  на 
допустимость  необходимой  оборовы  противъ  д'1|йств1Й  органовъ 
власти.  Но  такъ  какъ  ст.  101  Улож.  о  нцв.  говоригъ  объ  обо- 
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ронЪ  совершенно  общяиъ  обравомъ,  не  ооредАляя,  оть  кого  1схо- 
двтъ  веправонЪрное  посягательство,  то  надо  врвзвать,  что  ве- 
обюдиная  оборона  допускается  у  насъ  аротивъ  всжкаго  неаакон- 
наго  д^бстви,  хота  бы  ■  д'ЁЙстви  органа  власти.  Бъ  этону 
прясоединяють  еще  в  хоть  доводъ,  что  ст.  71  воанск.  устава  о 
накав.  говорить  о  неприиЪниностн  общихъ  правнлъ  обь  оборони) 
къ  отношен1янъ  некду  подчввеняыии  в  вачальствонъ  въ  во&ск:Ь. 
Эта  спещальвак  оговорка  сввгулярваго  завова  докавываеп  общую 
орииДннносгь  н{еобход1мой  оборони  во  всЬхъ  другихъ  случаях!  ^). 

)  Б4.  Воинская  повинность. 

ДМствуюоцВ  Уставь  о  в(жнскоЙ  новинаостн  1  января  1874  г. 
уставов.1яетъ  общую  воиневую  аоввввость,  падающую  на  всЬп 
поддавныхъ  бевъ  различ1я  состоатВ.  , Защита  престола  н'отече- 
етва  есть  священная  обязанность  каждаго  руссваго  аодданнаго* 
(Уст.  воввсв.  нов.,  ст.  1).  Начало  общности  воинской  повин- 
востя  проводится  вашвнъ  яаконодательствоыъ  очень  посл^Ьдо- 
вательно.  Преакде  всего  беяусловно  не  допускаются  нв  денехныВ 
внкупъ,  вн  заиФна  охотниванв  (ст.  3).  ЗатЪнъ,  если  н^Ькопфыа 
лица  и  ве  подлежагь  отбнвашю  воинской  повннвосга,  то  изъяла 
эта  не  н|Н1ютъ  характера  льгота,  прявилепВ. 

Не  привлекаются  иъ  отбнввн1ю  воянскоВ  повянностн 
только  тЬ,  которихъ  почему-либо  неудобно  щшвлечь.  Такъ,  во^ 
аервыхь,  не  допускаются  къ  отбыванйо  вовневой  поввнносги  лн- 
шеаные  всЪхъ  или  особенвыхъ  правъ  состояшя  (ст.  13).  Оь  до- 
стоявствонъ  военной  службы  орванается  несогдасиыиъ  допущевк 
въ  вее  такихъ  лицъ.  Во-вторых%,  ааселев1е  н^Ькоторыхъ  отдалев- 
выхъ  н^ностеЯ  в  н^воторыя  ввородчесх1а  пленева  по  услов1яуъ 
яхъ  быта  я  по  полвтнческянъ  соображцн1анъ  првзнано  также  не- 
удобяыыъ  привлекать  къ  отбывашю  вовнской  повннности.  Поэтому 
вовсе  ве  подлежитъ  воинской  повинности:  1)  все  вообще  ваее- 
лен1е  Турвестанскаго  края  я  2)  инородческое  населев1е  степ- 
выхъ  областей  (ст.  42).  Мусульнансвое  васелеше  Терской 
и  Кубааской  областей  и  Зававкааья  в  ннородцн  Ставропоаь- 
своВ  губернии,  внФсто  отбввани  воинской  повинвостн,  платять 
особвй  валогь  (ст.  43).  Въ-третьихъ,  релвпозння  еообрахен1я 
д1|аюп  ведонуетииыыъ  от<^ваше  воинской  повинности  свящевяо- 
служвтеханя  хриспанекяхъ  исповедали  (ст.  79).  Такъ  какъ  ре- 
липоаное  учеа1е  менонитовъ  не  довволаетъ   вошеа1е   орух1я,  то 
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невонитв  (пбывають  у  нась  воинскую  пованность  въ  ыастерскихъ 
морского  ведомства,  въ  аохараыжъ  коиандахъ,  въ  особыхъ  по- 
дввквнхъ  конандахъ  л'Ьсвого  вЪдонства,  внЬющв^ъ  назначешеыъ 
разведете  ж^еоеь  ва  югЪ  Рогав  (ст.  ]79,  арвлиж.). 

01бываюв!(1е  воввскую  виввввость  ве  всЬ  отбываютъ  ее 
однваховыиъ  порядкоыъ.  ,Кроы'1!  обв^аго  Устава  о  воивскоЁ 
вовинаопя,  оуществуеть  еще  н'Ьскольею  сввгуларныхъ  уставов^.. 
На  оеновав1в  особыхъ  правалъ  оибываютъ  вовнскую  повинность: 
1).  казаЕи,  2)  11аселен1е  Финляндии,  3)  иаородцы  АстраханСБОЙ, 
Архангельской,  Тобо1ьской  и  Тоневой  губерн1й,  ИркутсЕаго  в 
Прванурскаго  гевералъ-г>бернаторствъ,  в  4)  васелев1е  вЪ' 
которихъ  н^Ьстносгей  Свбири,  аеречислевныхъ  въ  ст.  40. 
Неваввсимо  огь  этого  равлвч1я  саныхъ  аравилъ  отбывавгя  по- 
вввноств,  лица,  получаввпя  овред'Ьленное  образован1е,  ногуть  от- 
бывать вовнсвую  поввнность  во  своему  выбору  ялв  по  хреб1Ю, 
или  въ  вачеств^Ь  вольноопределяющихся. 

Воорувеввыя  силы  Росс1и  состоять,  кроы^  Еазачьи]1ъ 
воЯсЕъ  и  воВсЕ!,  образуеныхъ  ввъ  ивородцевъ,  изъ  воВсвъ  ао- 
сгояввыхъ  и  ополчения,  совываенаго  лишь  въ  чрезвычайныхъ  об- 
етоятельствахъ  воевнаго  вренеав  (ст.  5)  в  состоящаго  ивъ  всего 
вечислащыюея  въ  постоявныхъ  войскахъ,  но  способнаго  носить 
оруж1е  нужского  насе1ев1я  отъ  20  до  43-лФтняго  возраста  вклю- 
чительно (ст.  324).  Постоянвыя  воорухевныя  свлы  состоять  ввъ 
войскъ  сухопутныхъ  и  ыорскихъ  (ст.  6).  Сухопутвыя — ивъ  арн1и, 
пополняеиой  ежегодно  наборами  людей  со  всей  811пер1и  и  запаса 
арн1в,  слуямпц1го  для  приведения  войскъ  въ  полный  составь,  и 
соспшнцй  в»  людей,  уволенныхъ  до  выслуги  волваго  срока 
службу  (ст.  7).  Подобвшгь  же  образонъ  норск1я  силы  слагаются 
взъ  д11Йствующнхъ  конавдъ  и  запаса  флота  (ст.  8). 

Б^годно  къ  отбывав1ю  воинской  повинности  призы- 
ваются всЪ,  невзъятыя  отъ  нея,  лица  мужского  пола,  воторывъ 
къ  1  января  вривывааго  года  нинуло  20  дЪть  отъ  роду  (ст.  11). 
Но  ве  ВС&  втй  лица  аоступаютъ  въ  составь  постояааыхъ  войскъ, 
а  лашь  потребное  для  поаолаен1я  арн1и  и  флота  число,  овре- 
д^ляеное!  ежегодно  ваконодательвыыъ  аорядвонъ  (ст.  9).  ВсЬ 
остальные  зачисляются  пряно  въ  оп^лчевае  игЬстЪ  съ  уже  от- 
бившими службу  въ  постоаняыхъ  войсхахь.  Кто  именно  изь  лвцъ 
прианвааго  возраста  а  годныхъ  къ  службе  долженъ  быть  зачис- 
леаъ  на  службу  въ  постоянаыхъ  войскахъ  опред'Ьлаетея  жре- 
б1еиъ  (ст.  10),  во  ве  бе>уеловао,  такъ  какъ  законъ  уставовляьтъ 
въ  этонъ  отношеахя  льготы  по  семейному  положению  в  при- 
томъ  трехъ  раарядовъ.    Первый   ра^дъ   составляютъ:    1)   едиц- 
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ственные  саоеобвые  къ  труду  сыновья  при  отцЬ  къ  труду  не- 
саособаши  или  при  матери  вдовЪ;  2)  едиасгвеннуе  способные 
к-ь  труду  братья  при  братьяхъ  или  сестрахъ  круглыхъ  сирота»; 
3)  едиветвеввые  способные  къ  труду  внуви  при  к^Ъ  и1н  бабк%, 
ве  ин1|ющихъ  способваго  къ  труду  сына;  4)  едиветвеввые  сы- 
новья, и  5)  неааноннорождевные,  на  аопечевхи  которыхъ  находится 
нать,  иеииЪюнми  другихъ  способвыхъ  к-ь  труду  сыновей,  илв 
сестра,  няв  брагь,  неспоеобвыВ  къ  труду.  Ко  второну  ра^ду 
относятся  единственно  способные  въ  труду  сыновья  при  отц11 
также  соособвонъ  къ  труду  шла  при  братьяхъ  къ  труду  несдо- 
собиыхъ,  а  къ  третьему  —  лица,  непосредственно  слЪдую1ц1я  по 
возрасту  за  браточъ,  находящинса  по  призыву  на  действительной 
службе,  или  уыершимъ  на  оной,  или  же  беввЪстно  пропавшннъ 
вв  воЙн%  (ст.  46).  На  иужбу  въ  ооетоявныхъ  войскахъ  ва- 
чисжяются  по  порядку  аунеровъ  вывутыхъ  вив  жреб1евъ  сначала 
лица,  веполь8ующ1яся  вовсе  льготой  по  сенейноиу  положению, 
зат^нъ,  когда  такихъ  окаактся  недостаточно,  инЪюпря  льготу 
третьяго  разряда,  потонъ  второго  и  лишь  посл11  того  —  перваго 
(ст.   168). 

Мы  сказали,  что  призыву  подвергаются  век,  кому  къ  1  января 
аризывааго  года  ниауло  20  лЪтъ.  Но  в^которынъ  лиц&нъ  завонг 
предостдвляеть  право  отсрочить  явку  къ  отбыван1ю  воинской 
повинвостн.  Отсрочкой  пользуются  именно:  1)  недостаточно  вое- 
нужалые  я  больные  —  ве  бол1|е  вакъ  на  два  года  (ст.  47); 
2)  лица,  управляюпця  лично  своиня  виФшями,  торговннн  или  про- 
нышленвыни  заведен1Я]1И  для  устройства  д^аъ  также  не  боаЪе, 
вакъ  на  2  года  (сг.  60);  3)  воспитанники  учебяыхъ  заведея1в  я 
лица,  оставленаня  при  нихъ  для  дальвЬйшаго  усовершевсгвовв- 
В1Я — ве  дол^е  достижения  28  л1|тъ  огь  роду  (ст.  61). 

061Ц1Й  срокъ  службы  въ  постоянныхъ  войскахъ  сухопут- 
ныхъ — 18  л-Ьтъ  (ст.  17),  и  въ  норскихъ  — 10  л*тъ  (ст.  18). 
Изъ  этого  вреиевн  действительной  службы  полагается  въ  сухо* 
путныхъ  войскахъ  —  б  л^тъ,  а  во  флогЬ  —  7  л^тъ.  Остальной 
сровь  службы  отбывается  въ  запасе.  Тавово  общее  правило.  Но 
вевоторыя  лица  зачисляются  пряно  въ  залась,  а  вмевво:  1)  врачи, 
ветеринары,  паваонеры  Аходених  художествъ,  отправленные  за 
границу  и  преподаватели  учебиыхъ  ваведешй — въ  запвсъ  а1№и 
на  18  л^тъ  (ст.  80),  и  2)  шкипера  и  штурнааа  морского  плавави^ 
иоженеръ  неханиви,  управлаюпце  судовою  машиной,  лоциавв  и 
лоцмаасв1е  учеввки,  —  въ  запасъ  флоте  ва  10  1Ать  (ст.  82). 
Кроне  того,  известное  обравоваше  даетъ  право  ва  совращев1е 
срока  действительной  слуя^бы.   11олучивш1е  ображ>ван1е  не  ввже 
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курса  шести  влассовъ  гиина81и  остаются  на  дМствительвой  службе 
всего  2  года;  оолучивш1е  обрааован1е  не  ниже  четырехъ  клас- 
совъ  гнниа81и — 3  года,  и  цолучивт|е  обра80ван1е  не  нияе  курса 
нашльныхъ  народныхъ  учвдищъ  —  4  года,  а  при  вавначев1и  во 
флотъ — 6  л4ть  (ст.  64). 

Все  сказанное  относится  еъ  отбыван1ю  воинской  аовинности 
ио  жреб1Ю.  Лица,  получввш1я  обраговав1е  не  ниже  курса  шести 
Елассовъ  гинназ1и  или  выдержавши  особое  испЕЛИВте  по  про- 
гракнЪ,  установлясиой  соглашеи1емъ  военнаго  министра  съ  ни- 
нястронъ  народнаго  аросв'Ь1цен1я  и  притонъ  не  бывш1я  осужден- 
ными за  кражу  или  ношепначество  или  аодвергнутыни  наказанш, 
сопряасевнону  съ  дишен1е1гь  орава  соступать  на  государственную 
службу,  и  не  состояния  нодъ  судонъ  влн  сл1|дсг111енъ  ногутъ  от- 
быть воннсвую  новиивость  въ  качестве)  вольноопред'Ьляю- 
щвхся.  Вольвооаред1ияющймся  ножво  поступать  по  достижеаш 
17  л11тъ  (ст.  193,  194).  Срокъ  д-Ьйетвительной  слулкбы  сокра- 
щается для  вольвоопредЬляющяхся,  окоачившвхъ  но  крябаей  шкрк 
шесть  иассовъ  гинваз1и,  до  одного  года,  а  для  сдавшяхъ  особое 
исцытав1е  —  до  двухъ  жЬтъ,  посжЪ  чего  они  иогуть  перейти  въ 
ыоасъ,  гд'Ь  состоатъ  12  жЬтъ  (ст.  195).  Во  флотъ  вольвоопре- 
д^ляющиыися  ногутъ  поступать  только  полу']ивш{е  высшее  обра- 
зовав1е  (ст.  209).  На  дЬйствнтельвой  службе  они  обязаны  про- 
быть 2  года  в  въ  запасЬ  5  лЪть  (ст.  210).  Въ  гвардш  в  ка* 
валер!ю  вольноопред'Ьдающ1еся  принимаются,  но  только  на  соб- 
ствевномъ  иждввен1а,  въ  другихъ  войскахъ — но  желанш  (ст.  198). 
Содержащннъ  себя  на  собствевныа  средства  дозволяется  жить  на 
вольннхъ  квартирахъ  (ст.  199,  216). 

Лица  состояп|1я  въ  запасЬ,  призываются  на  д'Ьйствнтель- 
ную  службу  въ  случае  необходннос1'и  привести  ари1ю  и  флотъ 
въ  усвленвый  протввъ  инрнаго  времени  составъ  ВысочаВшинъ 
указонъ  Сенату  (ст.  265). 

Лица,  С0СТ0ЯЩ1Я  въ  государственнонъ  ополчев!и,  ине- 
вуются  ратвиканв  и  д{)латся  на  два  разряда.  Въ  оервомъ  раэ- 
ряд'Ь  состоять  лица,  зачисленный  въ  ополчен1е  при  увольвевш 
взъ  запаса,  я  тЪ  изъ  зачисленныхъ  прямо  въ  опа1чев1е,  воторыя 
не  пользуются  льготой  перваго  разряда  по  семеВаому  положению 
и  признаны  при  призыве  вполне  годными  къ  военвой  службе,  а 
во  второиъ — веб  остальвыя  (ст.  326,  176).  Государствеввое  опол- 
чеше  второго  равряда  предполагается  только  для  образовавк  осо- 
быхъ  ополчеваыхъ  частей  и  созывается  не  иначе,  какъ  Высочай- 
шими маавфестанв;  ополчен1е  же  перваго  разряда  предназна- 
чается какъ   для   обраяовав!я   онолчеввыхъ   частей,   такъ   и   для 
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уС11лен1а  и  пополнения  постоавныхъ  войсвъ  въ  слушФ  встощеви 
вди  ведостатва  запаса  и  соанвается  Высочайшинв  указанв  Се- 
нату (ст.  328).  Правив!  ратнвковъ  совершается  во  порядку  воз- 
растовъ,  начиная  съ  ыладшаго  н  по  порядку  яумеровъ  херебьевъ 
(ст.  334,  335). 

Финландск'й  завовъ  27  декабря  1878  года  въ  общеиъ 
опирается  на  тк  же  основав1я  въ  опред^ешн  вовнской  повин- 
ностн,  какъ  и  ободк  руесйй  уп'авъ.  Главная  особенвость  фвв- 
ляндсваго  законодательства  въ  тонъ,  что  оно  установляетъ  рас- 
цред'к1еи1е  ио  жреб1к>  призываеныхъ  къ  от'!ывав1ю  цовиввоегв 
не  ыехду  постояввыш!  вобскани  и  ополчеа^екъ,  а  неякду  дЫ- 
ствителъной  слузсбой  и  вап&сонъ.  Вынува11е  далек1е  аунера  ва- 
числяются  не  въ  ополчете,  а  въ  запасъ.  Призывной  возрасть  въ 
Фивлянд1в  выше:  не  20  л^ггь,  а  21  годъ.  Срокъ  слуякбн  короче: 
всего  восемь  лФть.  Изъ  ннхъ  3  года  д1)йствательной  службы  н 
2  года  въ  запасЬ.  Зачисленные  пряно  въ  ваоасъ  остав^тся  тан 
5  л'Ътъ.  11робывш1е  полохевное  число  л^Ьтъ  въ  ванасЬ  ностунають 
въ  опол  чен1е,  въ  которонъ  числятся  до  40-лФтняго  вовраста.  Для 
вольноооред'к1яющвхся,  которые  всё  обязателъво  содержать  себя 
на  собавеввыя  средства,  срокъ  службы  трехл'Ьтн1Й:  годъ  ва  дей- 
ствительной службе  и  два  года  въ  запаеЬ.  Такинъ  образомъ,  по 
отбыо&нш  воинской  повинвоств  Финляндя  несетъ  гораздо  мень- 
шую тягость,  ч'Ънъ  исгальная  Росая.  Къ  тону  надо  еще  доба- 
вить, что  орвзываеыые  на  службу  отбываютъ  ее  непре^Ьаво  въ 
своей  губериш. 

Более  зввчвтельныя  особенности,  во  не  въ  сннслЪ  облегче- 
шя  предегавляетъ  порядовъ  отбывашя  воинской  оовиввости  ка- 
заками. Собственно  заЕОнодвтельвыыъ  поридконъ  ваданъ  въ  1875  г. 
особый  уставь  о  воинской  новинности  только  для  одного  Дон- 
ского казачьяго  войска.  Но  военному  совету  нредоетавлеао  арн- 
мЬнать  т^  же  правила  и  къ  другякъ  вазачьимъ  войскамъ,  а 
ТЕМИ  йзнФнетянн  въ  часгностяхъ,  каия  иогутъ  быть  вызваны 
особыми  мЬствыми  усдов1яыя  (Усг.  воввск.  нов.,  ст.  503). 

Вонвсвая  повинность  казаковъ  беасрочная  и  поголовная. 
Она  безсрочвая  потому,  что  въ  оподчен1и  казаки  числятся  до 
самой  снер1'и.  Она  поголовная  потому,  что  годные  въ  слух;б<1 
казаки  зачисляются  ва  действительную  службу,  такъ  что  для 
нихъ  ве  установлено  и  вын;т1а  жреб1я.  Наковецъ,  третья  суще- 
ственная особенность  «ь  отбывав1я  воинской  повинноетв  каааканн 
это  та,  что  они  отбываюгь  ее  съ  собственнымъ  снаряжен]емъ  и 
на  свовхъ  лошадяхъ  (ст.  415). 

Вооруженная  сила  казачьихъ  войсвъ  слагается  изъ  сяужнлаго 
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состава  войска  я  войскового  опод^етя  (ст.  416).  Служилый  со- 
ставъ  разделяется  на  три  разряда:  1)  приготоввтельннй,  служа1Ц1Й 
для  предварительной  военной  водготовби;  2)  строевой,  изъ  кото- 
раго  пополваютса  выставляемая  войсноиъ  строевыа  части  и  н^- 
ныя  коианды,  и  3)  ванасоый,  наавачаеиый  для  поаолаен!я  убыли 
въ  строевыхъ  частяхъ  въ  военное  время  и  для  форнаровав1я 
донолнйтельныхъ  частей  и  конандъ  (ст.  418).  Въ  служялый  со- 
ставь казаки  поступают^  1 8  л%тъ  и  состоять  въ  немъ  20  л^тъ; 
ивъ  нвхъ  въ  приготовнтельноиъ  разряде  3  года,  въ  строевонъ 
12  и  въ  запасвоиъ  5  л^ть  (ст.  422).  Казаки  строевого  разряда 
состоять  или  ва  действительной  слукКЬ,  и  тогда  находятся  по- 
стоавво  при  своихъ  частяхъ,  или  ва  льготе,  и  тогда  распуска- 
ются по  доианъ,  но  должны  бып  всегда  въ  готовности  къ  ис- 
полненю  военвихъ  обязанностей  (ст.  418).  Обыквовеино  ва  дей- 
ствительной службе  состоять  4  года,  на  льготе — 8  летъ. 
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